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OBJETO: «PRESTACION DE SERVICIOS DE REVOCATORIA
ASISTENCIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA, DIRIGIDO PROCESO DE SELECCION
AL FORTALECIMIENTO DE UNIDADES PRODUCTIVAS ABREVIADA DE MENOR CUANTIA
PARA EL MEJORAMIENTO DE IA ECONOMIA SAMC-SADR-001-2022

FAMILIAR, MEDIANTE LA SUSTICION VOLUNTARIA DE

CULTIVOS ILICITOS EN EL MUNICIPIOS DE SANTA

ROSA SUR DE BOLIVAR, A TRAVES DE LA CRIA DE

GANADO PORCINO Y CULTIVO DE HORTALIZAS Y DE OCTUBRE DE 2022
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RESOLUCION No.

POR LA CUAL SE ORDENA LA REVOCATORIA DEL PROCESO DE CONTRATACION POR LA MODALIDAD
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA No. SAMC-SADR-001-2022.

\A SUSCRITA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL DE LA
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, en uso de sus competencias legales,
especialmente las atribuidas por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, y en especial lo
contemplado en el Decreto No. 381 del 29 de agosto del afio 2021, expedido por el sefior Gobernador de
Bolivar.

CONSIDERANDO:

Que el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, en virtud de los principios de eficiencia y transparencia que
aluden la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto Reglamentario No. 1082 de 2015, en desarrollo de
la actividad contractual, requiere la celebracién de diferentes contratos para el cabal desarrollo de sus
funciones.

Que en desarrollo de sus competencias legales, il DEPARTAMENTO DE BOLIVAR a través de la
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL determiné la necesidad de contratar la
“PRESTACION DE SERVICIOS DE ASISTENCIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA, DIRIGIDO AL
FORTALECIMIENTO DE UNIDADES PRODUCTIVAS PARA EL MEJORAMIENTO DE LA ECONOMIA
FAMILIAR, MEDIANTE LA SUSTICION VOLUNTARIA DE CULTIVOS ILICITOS EN EL MUNICIPIOS DE
SANTA ROSA SUR DE BOLIVAR, A TRAVES DE LA CRIA DE GANADO PORCINO Y CULTIVO DE
HORTALIZAS Y DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN LAS EXPLOTACIONES PECUARIAS”

Que acorde con el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, contenido en la Ley 80 de
1993, bey 1150 de 2007y su Decreto Reglamentario 1082 de 2015, se realiz6 el Analisis del Sector, los Estudios
y Documentos Previos y de costos encaminados a determinar la conveniencia y oportunidad de la contratacion
y a definir sus soportes técnicos, econémicos, juridicos y el correspondiente Proyecto de Pliego de
Condiciones.

Que de conformidad con la normatividad antes sefialada, los documentos en mencidn, fueron dados a conocer
a las veedurias ciudadanas, organismos de control y comunidad en general a través de su difusion en la
Plataforma del SECOP II, desde el dia 7 de septiembre de 2022.

Que mediante Resolucion No. 1112 del 18 de octubre de 2022, se ordend la apertura del Proceso de
Contratacion No. SAMC-SADR-001-2022, adoptando el Pliego de Condiciones, y demas documentos de
caracter definitivos del Proceso de Seleccion.

Que el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, sefiala que dentro de los diez (10) a veinte (20) dias calendario
anteriores a la apertura de la licitacién o concurso se publicaran hasta tres (3) avisos con intervalos entre dos
(2) y cinco (5) dias calendario, segln lo exija la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en diarios de amplia
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circulacion en el territorio de jurisdiccién de la entidad, o a falta de estos, en otros medios de comunicacion
social que posean la misma difusién.

Que con posterioridad a la apertura del Proceso, la Entidad identificd que no se habia publicado el aviso de
convocatoria dispuesto en la Ley 80 de 1993.

Que al no cumplirse con la totalidad de los requisitos de Ley, el proceso se afecta con un vicio de fondo que
no da lugar a continuar con los procedimientos correspondientes

Que en atencion a lo expuesto, en preserva de los principios que irradian la contratacion estatal,
especialmente los principios de legalidad, transparencia, publicidad y seleccidn objetiva, la Entidad encuentra
procedente revocar el acto administrativo de apertura del proceso de Seleccion Abreviada No. SAMC-SADR-
001-2022, Resolucion No. 1112 del 18 de octubre de 2022, y en consecuencia dejar sin efectos los demas actos
administrativos y actuaciones surtidas con posterioridad a su expedicion.

Que el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 establece la posibilidad de que la Administracion proceda a la
revocatoria de un acto propio que ha sido expedido en contra de la Constitucién Politica o la ley; no
esté conforme el interés publico o social y atente contra él, o cuando cause un agravio injustificado a una
persona.

Que esta disposicién encuentra su sustento normativo en el hecho de que Colombia es un estado social de
derecho, segun las voces del articulo primero de la Carta Politica, lo cual significa que las actuaciones del
Estado deben estar enmarcadas dentro de un ordenamiento juridico y sentido social previamente definidos,
gue establecen los raseros con los cuales se mediran todas sus actuaciones.

Que al decir de Vidal Perdomo, se puede sostener que “la actividad de la administracién debe estar
permanentemente sujeta al ordenamientojuridico, esto es, que las normas que ella expida y los actos que
realice no vayan en conti‘a de las reglasjinddicas superiores”, para asegurar luego que “la consecuencia que
se deriva de la existencia de este principio es la de que la violacién del orden juridico por un acto
administrativo puede dar lugar a su anulacion...”.

Que en este orden de ideas, la legislacién en materia contencioso administrativa no guarda silencio respecto
ala posibilidad de que la Administracion obre por fuera de tales parametros, sino que le otorga la posibilidad
a los particulares de atacar los actos administrativos que consideren contrarios a derecho ante los jueces de
la Republica, a fin de que se declare la nulidad de ellos. Ademas, se afirma que el derecho fundamental de
acceso alajusticia para que se entablen todas las acciones judiciales pertinentes que tengan por objeto discutir
la legalidad y la justicia de las actuaciones administrativas, contractuales y extracontractuales que emanen
del Estado.
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Que es indispensable destacar que no solo la via judicial es la Gnica que se ha establecido para ajustar los actos
de la Administracion al ordenamiento juridico, sino también se ha dispuesto que la misma Administracién
revoque, de manera directa, los actos que considere contrarios al ordenamiento juridico.

Que en relacién con la institucién de la revocatoria en materia de contratacion estatal, especialmente los que
nacen en la etapa pre-contractual -pero sin limitarse a ellos-, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, en fecha 26 de marzo de 2014, Radicacién 25.750, estableci6 que:

“Por su parte, la Sala recuerda que muchos aspectos importantes del procedimiento contractual los
regula la ley de contratacion estatal, y también sus reglamentos; pero no todo se encuentra alli. Un
entendimiento contr'ario rifie con la necesidad de entender correctamente la dinamica de la
administracion publica, que en estos aspectos no se diferencia en demasia de la administi‘acion de los
bienes y las necesidades privadas.

Afortunadamente, la Ley 80 definié el problema —segun se analiz6-, porque el art. 77 sospech6 la
dificultad que se presentaria en materia de procedimiento, de ahi que, sin ambages, remitié al CCA.
para suplir los vacios. De alli que, a la pregunta de si en materia contr'actual la administracion puede
revocar sus propios actos —salvo el de adjudicacion-, la Sala responde que si -como lo considero el
Departamento de Antioquia, y luego los reglamentos de la Ley 1150 de 2007-, porque si el tema no esta
regulado en la Ley 80 habra de acudirse al régimen general previsto en el CCA. De la misma manera,
si se pregunta si en las etapas pre-conti‘actual o poscontractual rige el silencio administi‘ativo también
se dird que si, porque si tampoco esta regulada en la Ley 80 hay que remitirse al régimen previsto en
el CCA. Con la misma légica de analisis habria que tomar institucién por institucién del procedimiento
administrativo, para verificar si existe norma especial que lo regule en la contrataciéon —en todo o en
parte-, y de constarse algin vacio se acudira al procedimiento administrativo comudn, siempre que sea
compatible.

Incluso, en el Gltimo sentido anotado, la Ley 80 si regulé particularmente algunos aspectos de la
revocatoria directa del acto de adjudicacidn, del silencio administrativo en la etapa de ejecucién, e
incluso la procedibilidad de recursos conti‘a los actos definitivos; en cuyos eventos es claro que prima
la normativa especial sobre la general, salvo si se presentan vacios en aquellas.

Una razon mas que confirma que el régimen juridico de la revocatoria directa de los actos
administrativos pre-contixictuales (e incluso de los conti'actuales y los pos-contractuales) rige en las
condiciones que regula el CCA -procedimiento administrativo comudn-, se infiere de la misma norma
gue instituy6 la irrevocabilidad del acto de adjudicacion —art. 30.1-. Si no existiera esta disposicién-
prohibicion se entenderia que el acto es revocable en las condiciones comunes de cualquier otro acto
administi‘ativo particular y favorable; asi que para sustraerlo de esa eventualidad fue necesario
establecer una disposicion especial, de sentido contrario, porque de no hacerlo —se insiste- la decision
quedaba cubierta por las normas del CCA., que establecen la posibilidad de revocar, aunque con limites
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y causales precisas. Como si fuera poco, el paragrafo del art. 68 de la Ley 80 confirma la
compatibilidad parcial que existe entre la institucion de la revocatoria directa del CCA. y el régimen de
contratacion estatal. Dispone que los actos administrativos contractuales son revocables en cualquier
tiempo, siempre que sobre ellos no recaiga sentencia. Por tanto, se entiende sin dificultad que si esa
condicion no se cumple el acto es reformable por la administracion, siempre que se presenten las
causales y requisitos de los arts. 69 y ss. Del CCA.

En estos términos, queda claro que la revocacion directa también gobierna la contr'atacion estatal; de
hecho, seria un desproposito excluirla de este sector del derecho administrativo, pues ninguna razon
coherentejustifica semejante conclusién, pues en este campo, corno en cualquier otro, las decisiones de
la administracion pueden necesitar correccién, siempre que se cumplan los requisitos de legalidad”.

Que en consecuencia, la revocatoria directa del acto administrativo de apertura, al no tener regulacion
especial, se orienta por las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Conforme a lo anterior, s6lo es predicable su procedencia por alguna de las tres razones
sefialadas en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011. En efecto dicho articulo sefiala:

“Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocados por las
mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerdrquicos o
funcionales, de oficio o a solicitud departe, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o ala ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona”. (Negrillas nuestras).

Que esta revocatoria tiene la facultad de dejar sin efecto, de pleno derecho, los actos administrativos
cuestionados cuando se ha incurrido en alguna de las causales antes mencionadas, las cuales pueden ser
alegadas por la misma Administracion, o por una parte que tenga interés en ello.

Que se debe destacar que este control de legalidad que realiza la Administracion al evidenciar que uno de sus
actos contraria lo establecido dentro de las normas juridicas superiores, debe tener justificacién en alguna de
las tres causales establecidas en el articulo citado. Ello es asi, por cuanto el Estado no puede emitir ningin
acto que no encuentre justificaciéon en norma juridica previa que lo autorice a incurrir en dicho proceder, en
preserva del principio de legalidad. Establecer simplemente la posibilidad de que el Estado contrarie sus actos
propios por mero capricho de sus funcionarios contraviene cualquier idea de Estado de Derecho que se tenga,
puesto que tal proceder se tornaria arbitrario y alin mas lesivo de intereses de los administrados que lo que
podria ser el mantenimiento del acto revocado, puesto que se derivaria en una constante situacién de
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Que la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre la figura de la revocatoria, mediante Sentencia C-095
del 18 de marzo de 1998, Magistrado Ponente: Hernando Vergara Vergara, en donde sefiald:

“Lafigura de la revocatoria directa de un acto administi‘ativo noforma parte de la via gubernativa,
ni constituye un recurso ordinario, se ti‘ata de una decision soberana y unilateral de la administracion
en cumplimiento de un deber de revision del Estado de sus propios actos, que se sustenta en el principio
de legalidad, y en los valores fundantes constitucionales a la libertad de los administrados y a la
justicia, que le permite rectificar su actuacién o decisién sin la necesidad de recurrir al conocimiento
de los tribunales contencioso-administr'ativos”.

Que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Tercera, Subseccion C, mediante
Sentencia de 26 de febrero de 2014 y Radicacion 25.750 expuso que “La revocatoria directa es una potestad
gue el ordenamiento le atribuye a la administracién para expulsar de él -es decir, por mano propia-, un
acto adrninistr'ativo suyo, para lo cual dicta otro de sentido contrario o simplemente expide uno que deja
sin efectos el anterior”.

Que frente a la revocatoria directa del acto de apertura, el Consejo de Estado ha establecido igualmente que
se puede revocar discrecionalmente hasta antes de que los interesados presenten sus ofertas
dentro del proceso de seleccién, situacion que se cumple en el caso concreto, teniendo en
cuenta que no se ha cumplido la fecha prevista para el cierre del proceso. Textualmente sefialo el
Consejo de Estado:

“(...) En suma, el acto administrativo de apertura puede ser revocado directamente por la
administracion hasta antes de que agote sus efectosjuridicos, es decir, hasta antes de que se adjudique
o se declare desierto el proceso de seleccion; pero, en cada caso, debe observar las situacionesjuridicas
gue se han generado y las razones que conducen a adoptar la decisién, para evitar que el acto
revocatorio surja viciado de nulidad.

En ese sentido, lo puede hacer discrecionalmente hasta antes de que los interesados presenten sus
ofertas dentro del proceso de seleccion, porque hasta ese momento ninguna situacion particular puede
afectar; pero, cuando ya se haya presentado alguna oferta, para revocar el acto la administracién
debe iniciar la actuacion de qué trata el articulo 28 del C.CA. y solicitar el consentimiento de quien o
quienes la hayan presentado dentro del plazo previsto en los pliegos de condiciones. En este Gltimo
caso, de no contarse con tal consentimiento, si se produce la revocatoria el acto surge viciado de
nulidad por expedicion irregular, a menos que se presente el supuesto previsto en la parte final del
inciso segundo del articulo 73 del C.CA. (que el acto haya ocurrido ‘por medios ilegales”), caso en el
cual la administracion puede revocarlo directamente, en cualquier estado del proceso de seleccion
(hasta antes de la adjudicacion o de la declaratoria de desierto), sin que entonces requiera el
consentimiento expreso de los participantes.”
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Por todo lo antes expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: Revocar la Resolucién No. 1112 del 18 de octubre de 2022 “POR MEDIO DE LA CUAL
SE DA LAAPERTURAAL PROCESO DE SELECCIONABREVIADA No. SAMC-SADR-001-
2022, CUYO OBJETO A CONTRATAR ES: “PRESTACION DE SERVICIOS DE ASISTENCIA
TECNICA Y ADMINISTRATIVA, DIRIGIDO AL FORTALECIMIENTO DE UNIDADES
PRODUCTIVAS PARA EL MEJORAMIENTO DE LA ECONOMIA FAMILIAR, MEDIANTE LA
SUSTICION VOLUNTARIA DE CULTIVOS ILICITOS EN EL MUNICIPIOS DE SANTA ROSA SUR
DE BOLIVAR, A TRAVES DE LA CRIA DE GANADO PORCINO Y CULTIVO DE HORTALIZAS Y DE
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN LAS EXPLOTACIONES PECUARIAS”. Como consecuencia
de la revocatoria aqui declarada, dejar sin efectos los deméas actos administrativos y actuaciones
surtidas con posterioridad a su expedicion.

SEGUNDO: Ordenar la publicacion de este acto en el portal del SECOPII.

TERCERO: Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 95 de la Ley 1437 de 2011.

Dado a los

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Cartagena de Indias D. T. y C., alos veinticinco (25) dias del mes de octubre del 2022

TRUCCO DE LAHOZ
SECRET.  OAGRICULTURAY DESARROLLO RURAL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
DELEGADO DECRETO 381 DEL 2022

Proyetfo: MARIA PATRICIA AVILA MELENDREZ
Asfusiira Juridica Externa UAC



