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BOLIVAR Si AVANZA

GOBIERNO DE RESULTADOS

Cartagena de Indias, 10 SET. 2019

SANCION GUBERNAMENTAL

El Gobernador de Bolivar, en uso de sus facultades legales, especialmente las
conferidas por el numeral 9 del articulo 305 de la Constitucion Politica y el articulo
162 del Acto Reglamentario No. 01 de 2010; por estar conforme a la Constitucion,
ala Ley y a las politicas de Gobierno, sanciona en todas sus partes la Ordenanza:

“Por medio de la cual se ajusta la politica publica de primera infancia, infancia,
adolescencia y familia, del Departamento de Bolivar 2013 -2019 y se prorroga su

vigencia hasta el 2023"

La cual se identifica con el nimero:

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLAS

URBAY PAZ
de Bolivar

DUMEK JO
Gobernag

Revisd: Adriana Trucco de la Hoz- Secretaria Juridica
y Elaboré: Jorge Diaz Gutiérrez-P.U. Secretaria Juridica
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ORDENANZA No

“POR MEDIO DE LA CUAL, SE AJUSTA LA POLITICA PUBLICA
DE PRIMERA INFANCIA, INFANCIA, ADOLESCENCIA'Y
FAMILIA, DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR 2013 - 2019, Y
SE PRORROGA SU VIGENCIA HASTA EL 2023,

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales y en especial las que le
confiere el numeral 3 del articulo 300, y los articulos 44, 65y 67 de la
Constitucién Nacional, el decreto 1222 de 1986, decreto 2737 de 1989, las
leyes 100 de 1993, 115 de 1994, 361 de 1997, 715 de 2001, 1098 de 2006,
1257 de 2010, 1804 de 2016 y 1878 de 2018.

ORDENA:

ARTICULO 1: AJUSTE DE LA POLITICA PUBLICA: Ajustase la Politica Publica
de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Familia, del Departamento de
Bolivar, — 2013 — 2019, en la cual se incorporay desarrolla la Primera Infancia
en el Departamento de Bolivar, contenida en el Plan de Desarrollo, como
estrategia: de cero a siempre.

ARTICULO 2: CONTENIDO DE LA POLITICA PUBLICA DE PRIMERA
INFANCIA, INFANCIA, ADOLESCENCIAY FAMILIA: La Politica Publica tiene
el siguiente contenido: Presentacion, Introduccion, Mision-Vision, Normatividad,
Marco normativo General, Marco Normativo Nacional, Otros Desarrollos
Normativos, Otras iniciativas, Contexto Territorial vy Socioecondmico,
Diagnostico Situacional de la Primera Infancia, Infancia y Adolescencia; a.
Categoria de Existencia; Salud Materna, Vacunacion, Enfermedades Endemo-
Epidémicas, Seguridad Alimentaria, Desnutricion y Anemia, Calidad de Agua,
Enfermedades no Transmisibles, Tuberculosis, Salud Sexual y Reproductiva -
VIH: b. Categoria de Desarrollo; Permanencia, Calidad Educativa, Educacion
Medio Ambiental, Educacion Inclusiva, Cultura; c. Categoria de Ciudadania;
Participacion, Registro; d. Categoria de Proteccidon: Salud Sexual y Reproductiva
— Adolescentes, Violencia de Género con énfasis en Violencia Sexual, Violencia
Intrafamiliar, Salud Mental, Discapacidad, Trabajo Infantil, Victimas y Sistema
de Responsabilidad Penal Adolescente, €. Diagnostico por ciclo vital, Principios
de la Politica, Rectores y Orientadores, Estructura de la Politica, Ejes, lineas de
Accién y Programas, acciones de la Politica, Plan de Accion y presupuesto,
Indicadores para Seguimiento de la Politica y Seguimiento y Monitoreo.

NOMBRE DE LA POLITICA PUBLICA:
Politica Publica de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Familia del
Departamento de Bolivar - 2013 - 2023".
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Los problemas que afectan la infancia y la adolescencia, se pueden superar
mediante acciones planificadas, con una inversion adecuada de recursos, con
perspectiva integradora, altisimos estandares de calidad y con la voluntad de los
mandatarios del nivel regional y local, quienes en su conjunto buscan garantizar
el goce efectivo de los derechos y la proteccion de la infancia y la adolescencia,
materializado esto en una Politica Publica de Primera Infancia, Infancia,
Adolescencia y Familia, la cual se constituye en una hoja de ruta para el
Departamento y sus municipios. Esta Politica se proyecta para un periodo de seis
afios, para que al final de este, se evidencie una transformacion positiva en las
condiciones de vida y garantia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.
En este sentido, el compromiso es de cada administracion, de la sociedad y de
los distintos actores del Sistema Nacional de Bienestar Familiar — SNBF, de
participar, exigir y monitorear en cada periodo de gobierno y en cada municipio,
los avances de esta Politica Publica.

1. PRESENTACION

El trabajo se desarrolld mediante la revision de los documentos existentes en el
territorio, la recolecciéon de la informacion primaria y secundaria relacionada con
los indicadores sobre Primera Infancia, infancia y adolescencia, y el trabajo
mancomunado del equipo de Politicas Publicas de la Administracion
departamental con las distintas instituciones nacionales, departamentales vy
locales, el cual se sintetiza en el documento de Politica Publica.

2. INTRODUCCION

El conjunto de acciones que adelanta el Estado, con la participacion de la
sociedad y de la familia, para garantizar la proteccion integral de los nifos, las
nifias y los adolescentes, se materializa a través de la formulacion,
implementaciéon, monitoreo y seguimiento de planes, programas y proyectos,
que son la expresion practica de una Politica Publica. En el departamento de
Bolivar, existe la imperiosa necesidad de abordar de manera integral la situacion
de nifias, niflos y adolescentes. Es claro que se requiere un compromiso visible
en la corresponsabilidad procurar de la garantia de los derechos de nifas, nifios
y adolescentes segun los mandamientos nacionales e internacionales, al igual
que lo contenido en la Ley 1098 de 2006 (Cédigo de la infancia y la adolescencia)
y el Plan de Desarrollo Departamental, dando alcance a las metas en materia de
desarrollo y bienestar social y cumplir con los lineamientos e implementar las
estrategias establecidas a nivel local y nacional, coadyuvando al alcance de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. El presente documento integra la Politica
Piblica de Infancia, Adolescencia y Familia en el Departamento de Bolivar.
Recoge el trabajo realizado en el marco del Convenio entre el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD vy el Instituto de Bienestar Familiar -
ICBF, desde el Consejo de Politica Social - CPS, como espacio de participacion y
decision, el Comité de Infancia y Adolescencia, mediante la movilizacion de
actores y organizaciones, que tienen presencia y asiento en el territorio.

La voluntad politica, dedicaciéon, esfuerzo, compromiso, y una inversion
sostenible de la actual Administracion y de las siguientes, constituyen elementos
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claves para cambiar las condiciones que dan a lugar a la prevalencia de
problemas que afectan a las ninas, nifios y adolescentes bolivarenses. El
gobernador, su equipo social, econémico y politico, definieron trabajar en favor
de las nifias, nifios y adolescentes, formulando una Politica Publica que garantice
el ejercicio de sus derechos y servicios; la construccion de dicha politica fue un
proceso participativo con los actores de los CPS departamental y municipales,
los cuales fueron decisivos en el mismo, destacandose las organizaciones
sociales, organizaciones defensoras y garantes de los derechos de las ninas,
nifios y adolescentes, la Policia de Infancia y Adolescencia, la Procuraduria y las
organizaciones seleccionadas en la convocatoria para representar los distintos
grupos que representan a las nifas, nifios y adolescentes, con enfoque
diferencial. Cabe destacar la participacion del ICBF, DPS, SENA y otros actores
institucionales.

NIT: 806.005.597-1

3. VISION-VISION
MISION:

La Politica Publica de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Familia del
Departamento de Bolivar, brindara las condiciones para la garantia de los
derechos y atencién integral a las nifias, los nifios, los adolescentes y a la familia,
fomentando la salud, nutricion, educacién, participacion, recreacion y el deporte
con calidad, pertinencia e inclusion.

VISION:

Al afio 2019, el Departamento de Bolivar, sera ejemplo en la region de respeto
y garantia integral de los derechos de las nifias, los nifios, los adolescentes y la
familia, brindandoles condiciones, ambientes e interrelaciones sociales, que les
permitan crecer saludables, alegres y felices, individualmente y en familia.

4. NORMATIVIDAD
a) MARCO NORMATIVO GENERAL

En Colombia, durante mucho tiempo los nifios, nifas y adolescentes fueron
atendidos de manera asistencial. Las decisiones politicas solo giraban en torno
a los temas comerciales de produccion, infraestructura, transporte y la
seguridad, colocando en un segundo plano la atencion de este grupo poblacional,
considerando el tema meramente asistencialista. La ratificacion de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y la adopcién de la Constitucion Politica de Colombia
1991, abrieron las puertas a una nueva visién sobre la infancia y sobre las
politicas publicas dirigidas a ella. A partir de la aprobacion de la Constitucion
Politica de Colombia, que recoge plenamente la filosofia y el marco doctrinario
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, el pais gradualmente ha pasado
de una vision de los nifios y las nifias como “menores” indefensos y sujetos de
la caridad y de la buena voluntad de los adultos (o como infractores que
corregir), hacia su reconocimiento como sujetos de derecho'.

' Con la aprobacion de la CDN culmina todo un proceso progresivo desarrollado durante el siglo XX de reconocimiento

Manga 3ra avenida No. 24 — 79, Edificio Centro Empresarial El Iman, Piso 4y 5
Cartagena D.T. Y C. - Colombia
e-mail: prenscycomumcaciones@osombleodeboﬁvor.qov.co
asambleadepartamentaldebolivar@gmail.com
www.asambleadebolivar.gov.co




de Bolivar

274

NIT: 806.005.597-1 s

Lo anterior, sumado a recientes descubrimientos cientificos? que han revelado
las ventajas de la atencion a la nifiez y adolescencia convirtiendo el tema en un
asunto politicamente esencial y prioritario en la agenda de los mandatarios.

Dentro de la normatividad que recoge esta Politica, destacamos a nivel
Internacional la Convencion de los Derechos del Nino, el Convenio 182 de la OIT
sobre las peores formas de trabajo infantil y los diferentes protocolos facultativos
de la Convencion, los cuales han sido incorporados en el orden juridico del Estado
Colombiano, entrando a formar parte del Blogue de Constitucionalidad.
Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio - CDN, 1989. El primer
compromiso con los derechos de la infancia fue la Declaracion Internacional
sobre los Derechos del Nifio, conocida como Declaracion de Ginebra vy adoptada
por la Liga de Naciones en 1924. La Declaracion de Ginebra fue revisada y
ampliada en 1948, y en 1959 dio pie a la Declaracion de los Derechos del Nifio
de la Organizacion de Naciones Unidas, que fue adoptada unanimemente por la
Asamblea General de la ONU (20 de noviembre de 1959).

Las disposiciones de la Convencion se agrupan en tres partes: En la primera
parte, se hallan consagrados los derechos del nifio definiendo una serie de
derechos minimos que cada Estado debe garantizar a este grupo poblacional
desde un enfoque de proteccion integral, corresponsabilidad e interés Superior
del nifio; en la sequnda parte, encontramos los compromisos de los Estados y
su seguimiento; y la tercera parte, sefiala los mecanismos mediante los cuales
los Estados hacen parte de la Convencion y su entrada en vigor. Esta declaracion
fue ampliada y desarrollada hasta desembocar finalmente en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio de la ONU, que fue aceptada unanimemente por la
Asamblea General de la ONU el 20 de noviembre de 1989. Como vemos, la
Convencién reafirma el reconocimiento de los nifios y nifias como personas vy,
con ello la CDN se convierte en un mecanismo contra la discriminacion e
instrumento a favor del igual respeto y Proteccion de los derechos de todas las
personas. Pero la CDN va mas alla de la reafirmaciéon del nifio como persona, la
Convencién reconoce a los nifios y nifias como sujetos de derechos. La
Convencién sobre los Derechos del Nifio, es el mas ratificado universalmente de
todos los tratados. Hasta marzo del 2003, habia sido confirmado por todos los
paises del mundo excepto dos: Estados Unidos, que lo ha firmado pero no
ratificado; y Somalia, que no tiene un gobierno reconocido que pueda ratificarlo.
Dos protocolos opcionales, han sido afiadidos a esta Convencion con el objeto
de incrementar la proteccion a la infancia en dos aspectos:

Protocolo Facultativo de la Convencién Sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.
Este protocolo ha sido disefiado para criminalizar aquellas actividades que
impliquen la venta y adopcion ilegal de menores, asi como la prostitucion infantil
y la pornografia infantil. El protocolo entré en vigor el 18 de enero del 2002.

v proteceion de los derechos de los nifios y nifias. La Convencion es un hito historico pues da paso a un nuevo Derecho
que afirma que todas las personas, incluidos los nifos, gozan de los derechos consagrados para los seres humanos y que
es Deber de los Estados promover y garantizar su efectiva proteccion igualitaria.

» procuraduria General de La Nacidn. Municipios y Departamentos por la Infancia v la Adolescencia: Orientaciones para
la Accion Territorial. Segunda Edicion. Bogota: El autor, 2006, pagina 6.
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Dentro de la normatividad que recoge esta Politica, destacamos a nivel
Internacional la Convencidon de los Derechos del Nifio, el Convenio 182 de la
OIT sobre las peores formas de trabajo infantil y los diferentes protocolos
facultativos de la Convencién, los cuales han sido incorporados en el orden
juridico del Estado Colombiano, entrando a formar parte del Bloque de
Constitucionalidad.? Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio -
CDN, 1989. El primer compromiso con los derechos de la infancia fue la
Declaracién Internacional sobre los Derechos del Nifilo, conocida como
Declaracion de Ginebra y adoptada por la Liga de Naciones en 1924. La
Declaracion de Ginebra fue revisada y ampliada en 1948, y en 1959 dio pie a la
Declaracion de los Derechos del Nifio de la Organizaciéon de Naciones Unidas,
que fue adoptada unanimemente por la Asamblea General de la ONU (20 de
noviembre de 1959).

Las disposiciones de la Convencion se agrupan en tres partes: En la primera
parte, se hallan consagrados los derechos del nifio definiendo una serie de
derechos minimos que cada Estado debe garantizar a este grupo poblacional
desde un enfoque de proteccion integral, corresponsabilidad e interés Superior
del nifio; en la segunda parte, encontramos los compromisos de los Estados y
su seguimiento; vy la tercera parte, sefiala los mecanismos mediante los cuales
los Estados hacen parte de la Convencién y su entrada en vigor. Esta declaracion
fue ampliada y desarrollada hasta desembocar finalmente en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio de la ONU, que fue aceptada unanimemente por la
Asamblea General de la ONU el 20 de noviembre de 1989. Como vemos, la
Convencion reafirma el reconocimiento de los nifios y nifias como personas y,
con ello la CDN se convierte en un mecanismo contra la discriminacion e
instrumento a favor del igual respeto y Proteccion de los derechos de todas las
personas. Pero la CDN va mas alla de la reafirmacion del nifio como persona, la
Convencién reconoce a los nifios y nifias como sujetos de derechos. La
Convencion sobre los Derechos del Nifio, es el mas ratificado universalmente de
todos los tratados. Hasta marzo del 2003, habia sido confirmado por todos los
paises del mundo excepto dos: Estados Unidos, que lo ha firmado pero no
ratificado; y Somalia, que no tiene un gobierno reconocido que pueda ratificarlo.
Dos protocolos opcionales, han sido afiadidos a esta Convencién con el objeto
de incrementar la proteccion a la infancia en dos aspectos: Protocolo Facultativo
de la Convenciéon Sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifos, la
prostituciéon infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia (2000)*. Este
protocolo ha sido disefiado para criminalizar aquellas actividades que impliquen
la venta y adopcion ilegal de menores, asi como la prostitucion infantil y la
pornografia infantil. El protocolo entro en vigor el 18 de enero del 2002.
Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la

sJames Heckman, premio nobel de economia, afio 2000, en exposicion - - La economia v psicologia del desarrollo humano en
el contexto de inequidad- -, fundamentacion de las politicas enfocadas para los primeros afos de infancia: Heckman plantea
que la inversidn en primera infancia es un elemento clave para una nueva economia.

sLo anterior en virtud del articulo 93 de la Constitueion Nacional la cual reza: “los tratados y convenios internacionales
ratificados por el Congreso, que reconocen los Derechos Humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepeion,
prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los
tratados internacionales sobre Derechos Humanos ratificados por Colombia”. Adicionalmente, ¢l Articulo 94 aclara que “la
enunciacion de los derechos y garantias contenidos en la Constitucion y en los convenios internacionales vigentes, no debe
entenderse como negacion de otros que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en ellos™.
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participaciéon de nifios en los conflictos armados (2000)°. Este protocolo
establece que los 18 afios son la edad a partir de la cual se permite la
participacion directa en un conflicto armado y que los Estados, parte deben
tomar todas las medidas para evitar que los menores de 18 aflos participen en
este tipo de confrontaciones. Igualmente establece la cooperacion de los Estados
en la aplicacion de este Protocolo, especialmente en lo que concierne a la
prevencion de cualquier actividad contraria al mismo y la rehabilitacion y
reintegracion social de las personas que sean victimas de actos contrarios al
presente Protocolo Veta también las levas® obligatorias antes de los 18 afios.

NIT: 806.005.597-1

Sin embargo, no tiene la facultad de prohibir el alistamiento voluntario antes de
los 18 afios, sino que pide a los Estados que, junto con la ratificacion, realicen
una declaracién que establezca la edad a partir de la cual la legislacion nacional
permite el alistamiento voluntario y que detalle las medidas tomadas para
asegurar que este alistamiento no se convierte en obligatorio. El protocolo entro
en vigor el 12 de febrero del 2002. Convencion 138 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, OIT, sobre la edad minima de admision al empleo
(1973)7. Mediante esta Convencion, los Estados miembros se comprometen a
asegurar la abolicion del trabajo infantil y elevar la edad minima de admision al
empleo, se establece que la edad minima en actividades riesgosas no debe ser
inferior a los 18 afios. Los principios de esta Convencion son aplicables a todos
los sectores de la actividad economica.

Convenio 182 de la OIT sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo
infantil y la accion inmediata para su eliminacion (1999)°. La Convencion 182 de
la OIT prohibe las peores modalidades del trabajo infantil, entre las que se
cuentan la esclavitud, reclutamiento para las fuerzas armadas, trabajos
forzados, prostitucion, trafico de drogas u otras actividades ilegales, y otros
trabajos dafiinos para la salud, seguridad o moral de los nifos. Los Estados se
comprometen con la eliminacion prioritaria de las peores formas de trabajo
infantil, para ello, deberan elaborar y poner en practica programas de acciéon gue
tengan como finalidad impedir la ocupacion de nifios y nifias en estas formas de
trabajo, prestar asistencia adecuada para librar a los nifios de las peores formas
de trabajo infantil, asegurar su rehabilitacion e insercion social, asi como
asegurar el acceso a la educacion a todos los nifios que hayan sido librados de
estas actividades, entre otras medidas. Declaracion sobre los principios sociales
y juridicos relativos a la protecciéon y el bienestar de los nifos, con particular
referencia a la adopcion y la colocaciéon en hogares de guarda, en los planos
nacional e internacional (1986). Esta declaracion asienta las principales lineas
basicas para la acogida y la adopcion -adopcion interestatal incluida- de ninos
que carecen de una adecuada atencion familiar.

Las Convenciones de Ginebra de 1949 y sus protocolos opcionales, que asientan
los principios de la legislacion humanitaria internacional, contienen disposiciones
tanto generales como especificas para proteger los derechos de la infancia en

5 Firmado el 6 de Septiembre de 2002. Aprobado por la Ley 833 de 2003, declarada exequible mediante sentencia C-172 de
2004 de la Corte Constitucional, y promulgado por el Decreto 3966 de 2005.

6 Es el reclutamiento obligatorio para servicio militar.

7 Aprobado por la Ley 515 de 1999. Entro en vigencia el 2 de febrero de 2001 para Colombia,

8 Aprobado por la Ley 704 de 2001. Entro en vigencia el 21 de noviembre de 2001.
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situaciones de conflicto. Establece, ademas, disposiciones relativas a la garantia
del derecho de la educacién de los nifios y el re-encuentro con su familia en
aquellos casos que haya sido separados. Del mismo modo, la Convencion sobre
el Estatuto de los Refugiados de 1951 protege a los nifios refugiados y en busca
de asilo.

NIT: 806.005.597-1

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966. Por el cual los Estados
parte se obligan a respetar y garantizar los derechos y libertades establecidos
por el Pacto, Respecto a los nifios, nifias y adolescentes expresa el derecho de
todo nifio a ser protegido por parte de la familia, la sociedad y el Estado; a tener
un nombre y una nacionalidad, sefala disposiciones especiales para los menores
procesados y establece ademas que los Estados “deben adoptar medidas
especiales de proteccion y asistencia en favor de todos los nifios y adolescentes,
sin discriminacion alguna por razén de filiacion o cualquier otra condicion. Debe
protegerse a los ninos y adolescentes contra la explotacion econdmica y social.
Su empleo en trabajos nocivos para su moral y salud, o en los cuales peligre su
vida o se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal, sera sancionado por
la ley. Los Estados deben establecer también limites de edad por debajo de los
cuales quede prohibido y sancionado por la ley el empleo a sueldo de mano de
obra infantil”. (Articulo 10)

Convenciéon Americana de Derechos Humanos - Pacto de San José, 1969. La
Convencién fue adoptada por la Organizacion de Estados Americanos, OEA, el
22 de noviembre de 1969 e incorporada al orden juridico interno por la Ley 16
de 1972. Mediante ella los Estados parte se comprometen a respetar los
derechos y libertades de toda persona sin discriminacion alguna. Respecto a la
nifiez, la Convencién en su articulo 4 prohibe “la pena de muerte a persona que,
en el momento de la comisién del delito, tuviere menos de dieciocho anos de
edad (...)". Adicionalmente, en el Articulo 19 sefiala que “todo nifo tiene derecho
a las medidas de proteccién que su condicion de menor requieren por parte de
su familia, de la sociedad y del Estado”. Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2000). Esta Convencion fue
aprobada por Colombia mediante la ley 800 de 2003, junto con el Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y
Nifos.

Los Principios de Paris: principios y guia contra la nifiez vinculada con fuerzas o
grupos armados, se presentan como una agenda programatica, cuyo proposito
es incidir en las intervenciones de diversos actores a favor de los nifos. Todos
los nifios son susceptibles de ser protegidos por normas de la legislacion
internacional contra el comercio y la esclavitud, tortura u otro tratamiento o
castigo cruel, inhumano o degradante; discriminaciéon racial sistematica;
detencion arbitraria prolongada.

b) MARCO NORMATIVO NACIONAL

La Constitucién Politica de 1991, en su articulo 44 y 45 consagra como derechos
fundamentales de los nifios, la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacioén equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia
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y no ser separados de ella, el cuidado y el amor, la educacion y la cultura, la
recreaciéon y la libre expresion de su opinion. Igualmente, impone bajo el
principio de corresponsabilidad que la Familia, la Sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo armonico e
integral y el ejercicio pleno de sus derechos. La Constitucion de igual forma,
consagra la prevalencia de los Derechos de los Nifios sobre los derechos de los
demas, reconoce a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos y
toma en cuenta sus particularidades socio-culturales, étnicas y de género. Entre
los desarrollos normativos mas importantes se resalta el Cédigo de la Infancia y
la Adolescencia (Ley 1098 de 2006), la ley 1804 de 2016 y la ley 1878 de 2018,
que integra al orden normativo interno los mandatos de instrumentos vy
convenios para la garantia efectiva de los Derechos del Nifio y es nucleo
fundamental de la Politica Intersectorial de Prevencion. En sintesis, se trata de
una legislaciéon garantista que establece principios, obligaciones, mecanismos y
procedimientos, entre otras materias, para la prevalencia de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes y su proteccion integral.

NIT: 806.005.597-1

El articulo 29 del Codigo, reconoce la titularidad de derechos desde la primera
infancia y determina que la salud, la nutricion, el esquema completo de
vacunacioén, la proteccion contra los peligros fisicos y la educacion inicial son
derechos impostergables. Igualmente, sefiala ademdas que se debera garantizar
el registro civil de todos los nifios y las nifias. La existencia de este articulo
exclusivamente dirigido a la primera infancia no implica que los demas derechos
contemplados en el Codigo no tengan aplicacion y relevancia para este grupo de
poblacion. Todos los articulos relacionados con la garantia o el restablecimiento
de derechos de los nifios tienen plena vigencia. La Ley 1098 de 2006 reitera asi
mismo que la familia, la sociedad y el Estado quienes son corresponsables de la
atencién, cuidado y proteccién de los nifios, nifias y adolescentes; tal como lo
determina la Constitucion Politica.

Ley 1295 de 2009 ARTICULO 10. OBJETO. Contribuir a mejorar la calidad de vida
de las madres gestantes, las nifias y nifios menores de seis afios, clasificados en
los niveles 1, 2 y 3 del Sisbén, de manera progresiva, a través de una articulacion
lnterlnstltu(:[onal que obliga al Estado a garantizarles sus derechos a la
alimentacidn, la nutricion adecuada, la educacion inicial y la atencion integral en
salud.

ARTICULO 20. DERECHOS DE LOS NINOS. Los derechos de los nifios comienzan
desde la gestacion, precisamente para que al nacer se garantice su integridad
fisica y mental. Los nifios de Colombia de la primera infancia, de los niveles 1, 2
y 3 del Sisbén, requieren la atencion prioritaria del Estado para que vivan y se
formen en condiciones dignas de proteccion. El Estado les garantizara a los
menores, de los cero a los seis afos, en forma prioritaria, los derechos
consagrados en la Constitucion Nacional y en las leyes que desarrollan sus
derechos. Los menores recibirdn la alimentacion materna, de ser posible,
durante los primeros afios y accederan a una educacién inicial, la cual podra
tener metodologias flexibles.
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Directiva 002: ARTICULO PRIMERO: Requerir a todas las entidades a las que se
dirige la presente Directiva y especialmente a los alcaldes, las alcaldesas y los
concejos municipales, para que en sus nuevos Planes de Desarrollo Economico
y Social y los Presupuesto de rentas y gastos, prévean a sus respectivas
Comisarias de Familia como una entidad trascendental en la ruta de atencion a
la violencia intrafamiliar, a la violencia contra la mujer, asi como en la prevencion
y el restablecimiento de derechos de la infancia y la adolescencia.

ARTICULO SEGUNDO: Instar a las administraciones municipales para que
dispongan todos los recursos humanos, fisicos, econémicos y tecnicos con el
objetivo de que las Comisarias de Familia puedan cumplir con las funciones que
debido a la competencia, principal o subsidiaria, el Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia (Ley 1098 de 2006 ) y la ley de sensibilizacion, prevencién y
sancién de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres (Ley 1257 de
2008) le han asignado como autoridad competente para proteger los derechos
humanos de los nifios, las nifias, los y las adolescentes, la mujery la familia.

ARTICULO TERCERO: Invitar a las nuevas administraciones municipales a
mantener en el cargo de Comisario o Comisaria de Familia a aquellos o aquellas
funcionarios o funcionarias que durante estos ultimos afios vienen atendiendo
de forma adecuada, digna, comprometida, responsable y honesta los diferentes
casos de acuerdo a su competencia.

Directiva 003 : VIGESIMO NOVENO: instar a los Procuradores Regionales, a los
Procuradores Distritales, a los Procuradores Provinciales, a los Personeros
Distritales, a los Personeros Municipales, a los Procuradores Judiciales en
especial aquellos adscritos a la Delegada para la Defensa de los Derechos de la
Infancia, la Adolescencia y la Familia, la Delegada para la Prevencion en Materia
de Derechos Humanos y Asuntos Etnicos, la Delegada para Asuntos Ambientales
y Agrarios y la Delegada para el Ministerio Publico en Asuntos Penales para
apoyar al Procurador General de la Naciéon conforme a sus competencias
constitucionales y legales, en el ejercicio de las funciones que desarrolle en la
Comision de Seguimiento y Monitoreo de la Ley 1448 de 2011 (Articulo 201 de
la Ley 1448 de 2011). De acuerdo con el numeral 21 del articulo 17 del decreto
1137 de 1999, es funcion del ICBF ejecutar los programas que le correspondan
en los planes y programas de caracter nutricional y con especial referencia a la
poblacion infantil vulnerable y en riesgo.

Ley 1176 de 2007, en su articulo 16 para el desarrollo del Programa de
Alimentacion Escolar “... Las entidades territoriales seguiran y aplicaran, en
primer término, los lineamientos tecnico-administrativos basicos respecto de la
complementacion alimentaria, los estandares de alimentacion, de planta fisica,
de equipo y menaje y de recurso humano, y las condiciones para la prestacion
del servicio, que establezca el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
para el desarrollo del programa. Adicionalmente, consideraran los lineamientos
previstos en sus planes de desarrollo.” Ley 1176 de 2007 en su articulo 19,
precisa que para la focalizacion de la prestacion del servicio se dara prelacion a
aquellos establecimientos educativos oficiales que atiendan poblacién
desplazada, comunidades rurales e indigenas y a los establecimientos educativos
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con la mayor proporcién de la poblacion clasificada en los niveles 1 y 2 del
SISBEN.
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CONPES 147, en el articulo 19 de la Ley 1176 de 2007 exige que en cada
establecimiento educativo seleccionado se cubra progresivamente el 100% de
los alumnos matriculados por grado, conforme a la disponibilidad de recursos,
iniciando por el preescolar y grados inferiores de primaria. También establece
que solo cuando se haya asegurado el cubrimiento del total de la poblacion de
preescolar y primaria, se continue el programa con escolares del grado sexto en
adelante, priorizando los grados educativos inferiores.

La Ley 418 de 1997, por la cual se consagran unos instrumentos para la
bisqueda de la convivencia y la eficacia de la justicia y se dictan otras
disposiciones. La Ley 418 ha sido prorrogada y modificada por las Leyes 548 de
1999, 782 de 2002 y 1106 de 2006. La Ley 418, en su I Titulo - Capitulo 2,
establece una serie de disposiciones para proteger a los menores de 18 anos de
edad de los efectos del conflicto. El II Titulo de la Ley, a través de su Articulo
15, define la condicion de victimas de hechos violentos. El Articulo 17 establece
que “El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en desarrollo de sus
programas preventivos y de proteccién, prestara asistencia prioritaria a los
menores de edad que hayan quedado sin familia o que teniéndola, esta no se
encuentre en condiciones de cuidarlos por razon de los actos a que se refiere el
presente titulo...”, ademas, de especificar que “gozaran de especial proteccion
y seran titulares de todos los beneficios contemplados en este titulo, los menores
que en cualquier condicidon participen en el conflicto armado interno”®

Ley 115 de 1994, dice: La educaciéon es un proceso de formacion permanente,
personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion integral de la
persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes. La presente
Ley, sefiala las normas generales para regular el Servicio Plblico de la Educacion
que cumple una funcioén social acorde con las necesidades e intereses de las
personas, de la familia y de la sociedad. Se fundamenta en los principios de la
Constitucién Politica sobre el derecho a la educacion que tiene toda persona, en
las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra y en su
caracter de servicio publico. De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion
Politica, define y desarrolla la organizacion y la prestacion de la educacion formal
en sus niveles preescolar, basica (primaria y secundaria) y media, no formal e
informal, dirigida a nifios y jovenes en edad escolar, a adultos, a campesinos, a
grupos étnicos, a personas con limitaciones fisicas, sensoriales y psiquicas, con
capacidades excepcionales, y a personas que requieran rehabilitacion social. El
decreto 1860 de 94 se reglamenta parcialmente en la Ley 115 de 1994, en los
aspectos Pedagogicos y organizativos generales.

Ley 1257 de 2008, “Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion
y sancion de violencia y discriminacién contra las mujeres, y se reforman los

o Documento Conpes 3673 del 19 de julio del 2010 Politica de prevencion del reclutamiento y utilizacion de nifos
nifias v adolescentes por parte de los grupos armados organizados al margen de la ley de los grupos delictivos
organizados.
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codigos penal y de procedimiento, La Ley 1257 tiene por objeto garantizar para
todas las nifias y mujeres una vida libre de violencia (Articulo 1).

Decreto 936 del 9 de Mayo del 2013, mediante el cual se reorganiza el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), y se reglamenta el articulo 205 de la ley
1098 de 2006. Con este decreto se fortalecen las acciones que conllevan a la
proteccién integral de nifias, nifios y adolescentes.

Ley 1804 del 2 de Agosto de 2016, por la cual se establece la politica de estado
para el desarrollo integral de la primera infancia de cero a siempre y se dictan
otras disposiciones. Esta iniciativa legislativa tiene el propésito de establecer la
Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a
Siempre, la cual sienta las bases conceptuales, técnicas y de gestion para
garantizar el desarrollo integral, en el marco de la Doctrina de la Proteccion
Integral. Con ello busca fortalecer el marco institucional para el reconocimiento,
la proteccion y la garantia de los derechos de las mujeres gestantes vy de los
nifios v las nifias de cero a seis afios de edad, asi como la materializacion del
Estado Social de Derecho.

Ley 1857 de 26 de Julio de 2017, por medio de la cual se modifica la ley 1361
de 2009 para adicionar y complementar las medidas de proteccion de la familia
y se dictan otras disposiciones. Esta ley tiene por objeto fortalecer y garantizar
el desarrolle- integral de la familia, como nucleo fundamental de la sociedad. En
desarrollo del objeto se contempla como deber del Estado proveer a las familias
y a sus integrantes, herramientas para potenciar sus recursos afectivos,
econémicos, culturales, de solidaridad y criterios de autoridad democratica, de
manera que los programas de atencion a la familia y a sus miembros prioricen
su unidad y la activacion de recursos para que funcione como el instrumento
protector por excelencia de sus integrantes.

La ley 1878 del 9 de enero de 2018, por medio de la cual se modifican algunos
articulos de la ley de infancia y adolescencia, ley 1098 de 2006, relacionados
con la verificacién de garantias de derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
ademés, de la actuacion dentro del proceso administrativo de restablecimiento
de derechos, del procedimiento de adopcidn y de los permisos para salir del pais.

c) OTROS DESARROLLOS NORMATIVOS

El Decreto 3043 crea la Agencia Colombiana para la Reintegracion ACR y sefala
entre sus funciones la de: “acompafiar y asesorar al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar en la definicion de politicas y estrategias relacionadas con la
prevencion del reclutamiento, la desvinculacion y reintegracion de los menores
de edad a grupos armados organizados al margen de la ley”. Resolucion 1677
de 2008 del Ministerio de la Proteccién Social, “Por la cual se sefialan actividades
consideradas como peores formas de trabajo infantil y se establece la
clasificacion de actividades peligrosas y condiciones de trabajo nocivas para la
salud e integridad fisica o psicolégica de las personas menores de 18 afos de
edad”. Lo anterior en cumplimiento del Convenio 182 de la Organizacion
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Internacional del Trabajo. Decreto 2247 de 1997 del Ministerio de Educacion
Nacional MEN.

Resolucién 2438 de 2010 del Ministerio de la Proteccion Social, “Por la cual se
adoptan los formatos de solicitud y autorizacion de trabajo para nifos, ninas vy
adolescentes y se dictan otras disposiciones”. Directivas de la Procuraduria
General de la Nacién No. 007, 008 y 009 de 2004, asi como 001 de 2008. Estas
directivas de la PGN sefialan la obligacién de incluir en los planes de desarrollo
lo relativo a la erradicaciéon del trabajo infantil, al igual que realizar un
diagnéstico de la situacién de los nifios, nifias y adolescentes referente al tema;
establecer una estrategia de lucha contra el trabajo infantil y organizar un plan
de accidn en la materia, con base en la Estrategia Nacional para Prevenir y
Erradicar las Peores Formas de Trabajo Infantil y Proteger al Joven Trabajador,
2008 -2015, y asignarle recursos de inversion en la medida que corresponda.

Directiva Presidencial No. 09 de 2009. Ordena reforzar las acciones orientadas
a la prevencién y los entornos protectores de los nifios y ninas e identifica
acciones concretas para el Ministerio de Educacion, Proteccion Social e ICBF. El
Decreto 4690 de 2007 cred la Comisién Intersectorial para la Prevencion del
Reclutamiento y Utilizacidon de Nifios, Nifias y Adolescentes por Grupos
Organizados al Margen de la Ley.

d) OTRAS INICIATIVAS

Procuraduria General de la Nacién, PGN. En 2007, la Procuraduria General de la
Nacién avanzo en un Sistema Integral de Prevencion, SIP, para orientar su
trabajo desde un enfoque preventivo. Para tal propdsito, definio un concepto que
comprende tres niveles de prevencién; organizo las funciones preventivas de la
PGN, su manual de procedimientos y sus competencias.

Complementariamente, estableci6 una serie de protocolos de actuacion
preventiva dentro de los cuales esta: el Protocolo para el Seguimiento de los
Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en los Planes de Desarrollo de los
Departamentos, Distritos y Municipios, a cargo de la Delegada para Defensa de
los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia. A su vez, el SIP se
articula con la Estrategia Hechos y Derechos, concebida como una herramienta
“publica orientada a garantizar y restituir los derechos de la infancia y la
adolescencia mediante la articulacién, complementariedad y busqueda de
sinergias de la accién programatica y presupuestal del Estado. Enfatiza la
responsabilidad de la sociedad civil organizada y abierta y particularmente la del
sector privado. Defensoria del Pueblo: La Defensoria del Pueblo cuenta con el
Sistema de Alertas Tempranas, SAT. Entre sus objetivos estratégicos estan la
promocién de politicas de prevencion de violaciones masivas de los Derechos
Humanos y la intervencién humanitaria del Estado. En su ejercicio, el SAT
monitorea, identifica y analiza situaciones de riesgo para la poblacion civil y
advierte a las autoridades competentes sobre la probable ocurrencia de
violaciones masivas de los DDHH e infracciones al DIH. El instrumento para
lograr tal fin son los informes de riesgo. El SAT también realiza estudios de
analisis estructural de riesgos y vulnerabilidades, al igual que emite notas de
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seguimiento, que son reportes dirigidos al Comité Interinstitucional de Alertas
Tempranas, CIAT, para informar sobre la evolucion o persistencia de la situacion
de riesgo de la poblacion civil. Cabe resaltar que el tema de la infancia vy
adolescencia toma especial relevancia por la mayor vulnerabilidad de este grupo.
ICBF, Ministerio de la Proteccién Social, Ministerio de Educacion Nacional y
Departamento Nacional de Planeacion. En el marco de lo establecido en el
Articulo 201 de la Ley 1098 de 2006, el Nuevo Cédigo de Infancia y Adolescencia
donde establece las competencias de las Comisarias de familias en materias de
Proteccion definid que las Politicas Publicas de Infancia y Adolescencia, son el
conjunto de acciones que adelanta el Estado, con la participacion de la sociedad
y la familia, para garantizar la proteccién integral de los nifios, nifas y
adolescentes (lo que implica que el principio de corresponsabilidad en esta
materia juega un papel significativo).
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En este sentido y dando cumplimiento a lo establecido en el citado Articulo, el
DNP, el MPS, el MEN y el ICBF, en apoyo del Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas — UNFPA y de UNICEF, desarrollaron un documento Marco de Politicas
Publicas y Lineamientos para la Planeacion del Desarrollo de la Infancia y la
Adolescencia en el Municipio con un enfoque, de conformidad con la Ley, de ciclo
de vida, de garantia y de restablecimiento de derechos; complementariamente,
se desarrolla el Plan Nacional para la Nifiez y la Adolescencia 2009 - 2019 como
un documento que permite identificar las acciones y las responsabilidades que
el Estado, que en su conjunto debe abordar en temas de Infancia y Adolescencia,
en su papel de garante de los derechos de los Nifos, las Ninas, los y las
Adolescentes.

Estrategia Nacional para Prevenir y Erradicar las Peores Formas de Trabajo
Infantil y Proteger al Joven Trabajador 2008-2015. Comprende un conjunto de
acciones o pasos para el logro del propdsito sefialado en su nombre. La citada
Estrategia y sus objetivos se articulan con la estrategia de la Red Juntos, que
incorpora dentro de sus metas: la erradicacion del trabajo infantil en la poblacion
en extrema pobreza y desplazada.

Mis Derechos Primero. Programa para la Proteccion Diferencial de los Nifos,
Nifias y Adolescentes frente al Desplazamiento Forzado, en el marco del AUTO
251 de 2008. Es un programa interinstitucional para la proteccion diferencial de
los nifios, nifias y adolescentes en situacién de desplazamiento forzado,
coordinado por Accién Social. Se focaliza en 12 departamentos y 95 municipios.
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CONTEXTO TERRITORIAL Y SOCIO ECONOMICO
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Bolivar es uno de los departamentos mas grandes que tiene Colombia. Su
extension es de 25.978 Km2, que representa el 20 % del territorio del Caribe
Colombiano y el 2,3 % del total nacional. Su territorio es alargado y va desde el
Mar Caribe hasta las selvas del Carare. Colinda con los departamentos de
Antioquia, Atlantico, Cesar, Cérdoba, Sucre, Magdalena Santander; su capital es
Cartagena de Indias, Distrito Turistico y Patrimonio Cultural de la Humanidad.

La poblacién del departamento de Bolivar se estima en 2.121.956 habitantes
para el afio 2016, segun proyeccion del DANE. La poblacion del departamento,
excluyendo al Distrito de Cartagena, estd conformada por 571.194 hombres y
por 537.373 mujeres. La poblacion afectada por el problema planteado,
corresponde a las mujeres en edad reproductiva (10-49 afios), que asciende a
269.999 mujeres.

Clasificacion Detalle Ninpeno e
personas
0 - 6.
Edad (afios) | nifias y nifios menores de 1 afio, nifios 65.095
o delafoy nifiasynifiosde5afios |
. Mujeres en edad fértil 269.999
Mujeres e - —— -
Mujeres embarazadas 21.617

Fuente: Censo DANE 2005 - 2020 Proyecciones de poblacién 2017 nacional,
departamental y municipal por sexo.
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 Poblacion 2012 2013 2014 2015 2016
Bolivar

Total 5 025.573|2.049.109 | 2.073.004 | 2.097.1612.121.956
Cabecera 1556.5501.579.554 | 1.602.557 | 1.625.472 | 1.648.507
Resto 460 023| 469.555| 470.447| 471.689| 473.499]

Fuente: DANE 2005, Proyeccion 2016

La poblacién del departamento se distribuye en las Zonas de Desarrollo
Econémico y Social ZODES, excluyendo al Distrito de Cartagena, como se aprecia
en la tabla siguiente.

Poblacién del I_)Epalft?:lma‘ltqueﬁoli;ar N
por Zodes — 2016

Zodes Poblacion %
Norte B. 157.189 14,2
Dique B. 165.194 14,9
Montes de Maria B. | 211.530 | 19,1
MojanaB. | 230.409 | 208
Isla de Mompox B. | 102.286 | 9,2
lobasB. | 93.654 | 8,4
Magdalena Medio B. | 147.765 | 13,3
Total 1.108.567 100,00

Fuente: DANE 2005, Proyeccion 2016

La economia del departamento de Bolivar es diversa, los primeros renglones son
ocupados por la prestacion de servicios, principalmente en el turismo y el
comercio; la industria, representada por el refinamiento de petréleo, la
produccion de quimicos y plasticos. Las actividades agropecuarias son de tipo
tradicional, a excepcién de algunos grandes cultivos la palma y arroz. Otras
fuentes de ingreso son la pesca y la explotacién minera, maderera y la
produccion de sal.

En 2015 las 10 principales ramas industriales por niveles de produccion
participaron con 97,5% del valor agregado total, correspondiente a una
participacién de 98,3% en la produccién bruta total del departamento. En el
mismo periodo, las 10 principales ramas industriales por nivel de personal
ocupado participaron con 97,5% del valor agregado total, correspondiente al
97,9% en la produccion bruta total.

El departamento de Bolivar tiene especial importancia geografica por tener
escenarios como los Montes de Maria, al norte, la Serrania de San Lucas, hacia
el centro, y el sur de Bolivar, que hace parte de la subregion denominada
Magdalena Medio. Se encuentra en un punto estratégico del pais. Tiene como
vecinos a siete departamentos: Atlantico, Antioquia, Cesar, Cordoba,
Magdalena, Santander y Sucre. Cada uno de los grupos armados al margen de
la ley ha intentado controlar al departamento de Bolivar en sus diferentes puntos
geograficos, por cuanto se presenta como una fuente de recursos para su
supervivencia, con zonas altas y planas, y corredores de movilidad, como los
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rios San Jorge y Magdalena, que se constituyen en una importante salida de la
coca producida hacia la costa Caribe.

NIT: 806.005.597-1

La regién del Sur de Bolivar puede ubicarse geograficamente entre el rio
Magdalena y el rio Cauca, surcado por la Serrania de San Lucas. Alli encontramos
los municipios de El Pefién, Regidor, Rio Viejo, Arenal, Morales, Simita, San
Pablo, Antagallo, Santa Rosa del Sury Montecito. Quienes han construido este
territorio, sus pobladores, hacen parte de lo que Orlando Fals Borda denomino
la “raza cosmica costefia”!?, forjada a partir de la resistencia, donde Ia
fraternidad, la solidaridad, el trabajo arduo y el amor por el rio grande de la
Magdalena, sus cienagas, Sus quebradas, y la serrania, se manifiestan en la
dignidad con la cual desde siempre han defendido la labor campesina y agro
minera.

El oro, la serrania y el rio son algunos de los elementos que han marcado la
historia del territorio. La actividad minera en el sur de Bolivar y la industria del
turismo son dos renglones de la economia del departamento que inducen a la
explotacion laboral y sexual infantil. En el caso de la industria del turismo en el
Departamento de Bolivar sobresale Cartagena ciudad considerada por propios y
turistas como una ciudad de innegable atractivo histérico y cultural, también
convertida en un destino sexual donde los nifios, nifias y adolescentes son
tratados como objetos susceptibles de ser comercializados y no como sujetos de
derecho. No solo son estadisticas y cifras lamentables, son historias de vida
truncadas, desviadas por el dolor, Ia necesidad y la violacion de sus derechos
ocasionada por los altos indices de pobreza.

El departamento de Bolivar tiene una poblacién de 2.121.956 habitantes con und
densidad poblacional de 85.88 habitantes por Km2, posee una superficie de
55.978 Km2. Para el Departamento de Bolivar el indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas es de 31.1%, y el NBI extremo es de 19.5%. La Tasa de Desempleo
Femenino es 7.3 y la Masculina es de 6.5, la tasa global de participacion de Mujer
27.1y Hombre 59. (Fuente: Sistemas de Bases de datos de informacién Childinfo
- UNICEF (DEVINFO) y Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-
DANE.)

5. DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE LA PRIMERA INFANCIA,
INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA

El diagnostico situacional de nifios, nifias y adolescentes del Departamento de
Bolivar se realizo por categoria de derecho. La informacion aqui consignada es
producto de la informacion de fuentes confiables, Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas, Secretaria Departamental de Salud, Pro familia,
Medicina Legal entre otros.

Cabe desatacar que en muchas de las fuentes existe una desarticulacion entre
los sistemas de evaluacién y seguimiento y la informacién generada por las
instituciones que deben generar las cifras estadisticas en el territorio, que

w La Nacién, la noticia independiente

-
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ofrezca un claro diagnostico. Esta desarticulacién no facilita la toma de
decisiones, en favor de estos grupos poblacionales.

NIT; 806.005.597-1

Durante la primera infancia y la infancia, el mundo que nos rodea nos ofrece
oportunidades importantes para aprender, desarrollando habilidades que nos
permiten ser sociales y participar plenamente en la vida familiar y comunitaria;
esta etapa de la vida es critica e influye contundentemente en nuestro futuro.
Los trabajadores infantiles se ven privados de este periodo valioso, su condicion
les impide el desarrollo de las actividades normales de la infancia y entorpece
su desarrollo fisico, emocional vy social, afectandolos fisica, emocional Yy
socialmente. La sexualidad, como la inteligencia, evoluciona. A partir del
nacimiento, se inicia un largo periodo de aprendizaje por etapas y con ritmos
muy diferentes de una nifia o nifio a otro o a otra.

Las nifias y nifios perciben © descubren, organizan o interpretan toda la
informacion sexual. Memorizan, reflexionan vy diferencian, van madurando
corporal, sensorial y socialmente, integrando lo sexual en su personalidad.
Experimentaran los efectos aprobadores o desaprobadores de las normativas
sociales. En cualquier caso, el resultado de las influencias externas y sus
interacciones con las experiencias personales, a través de la infancia
posteriormente la adolescencia, configuraran el comportamiento sexual adulto.

Desde los 2 a los 5 afios: etapa de alta curiosidad. Exploran las diferencias
anatomicas entre el nifio y la nifia y las sensaciones de placer que su propio
cuerpo le produce. Se interrogan sobre la reproduccion, juegan a médicos Yy
observan las relaciones sexuales entre adultos, en la propia familia, en la TV,
entre animales. Asi mismo, descubren la existencia de los roles sexuales,
preguntando de manera especial acerca de ellos. En estos afios, mas que en
afios posteriores, dependen de las normas y modelos que les ofrecemos los
padres y madres.

a) CATEGORIA DE EXISTENCIA:
Salud Materna:

En el departamento de Bolivar existe una deficiente promocion de la Salud
Materna y de la Mujer, debido a que se realizan insuficientes acciones por las
debilidades en procesos de inspeccion y vigilancia en el sistema. Observando el
comportamiento del indicador Razoén de Mortalidad Materna durante los anos
2005 al 2015, se evidencia un comportamiento muy irregular, y aunque se
observa un incremento del indicador en los afios 2011 a 115,5/100.000 nacidos
vivos y en 2012 a 101,8/100.000 nacidos vivos, posteriormente la tendencia del
mismo es hacia el descenso. En los afios 2013 disminuye considerablemente a
40,7/100.000 nacidos vivos Yy en 2014 a 42,7/100.000 nacidos vivos;
encontrandose leve incremento en lo que ha transcurrido del afio actual porque
ascendi6 a 51,2/100.000 nacidos vivos.

Con relacion al indicador de razén de mortalidad materna encontramos que
durante los afios 2005 al 2015 ha presentado un comportamiento muy irreqular,
observandose incremento durante los afios 2011 2012, observandose
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posteriormente un descenso, pero vuelve a incrementarse en el ano 2014; por
tal razon para reducir en tres cuartas partes la mortalidad materna, se hace
necesario aumentar las acciones de promocion, prevencion y atencién con el fin
de lograr impactar el indicador.

. En la tabla a continuacién se muestran los municipios afectados con muertes

maternas en 2015:

Mortalidad Materna segin municipio de residencia 2015

2
o

OV ONOOTUSLAWNE

Fuente: SIVIGILA Bolivar 2015

Municipio de residencia

ARROYO HONDO
MORALES
TIQUISIO
MAGANGUE
SAN PABLO
ACHI

TURBACO

EL CARMEN DE BOLIVAR
CLEMENCIA

MAHATES

VILLANUEVA

SAN MARTIN DE LOBA
MARIA LA BAJA

SANTA ROSA SUR
TOTAL

Frecuencia
absoluta

e e e e il el

[y
o]

En los procesos de acompafiamiento, evaluacion y seguimiento periodico que se
han realizado desde el nivel departamental en los municipios, se han identificado
numerosas fallas frente a las competencias de las Entidades Administradoras de
Planes de Beneficios (EAPB), responsables de la salud de casi toda la poblacion,
considerando que la cobertura de afiliacion departamental se encuentra en un
96,7% y algunos municipios tienen ya cobertura universal.
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Sin embargo una de las principales debilidades de las EAPB, es que cuentan con
poco talento humano para la promocién de la salud de la mujer e identificacion
de gestantes y mujeres objeto de programas, resultando en consecuencia la baja
promocion sobre derechos sexuales y reproductivos, la pobre demanda inducida
y deficientes coberturas de programa, siendo mayor el problema con la poblacion
ubicada en las zonas rurales.

NIT: 806.005.597-1

Similar hallazgo se ha identificado en las Direcciones Locales de Salud que son
responsables del Plan de Intervenciones Colectivas, mediante el cual deben
asignar recursos para la promocion de la salud materna y de la mujer; sin
embargo la formulacién y contratacion tardia del plan, trae como resultado que
la ejecucién se realice en el segundo semestre del afio, incluso hasta en el cuarto
trimestre, encontrandose en consecuencia pocas actividades educativas dirigidas
a gestantes y mujeres, con mayores deficiencias en las zonas rurales. Otra
situacion negativa identificada en los prestadores es que el porcentaje de
cumplimiento de la educacién a la gestante durante la consulta del control
prenatal es también deficiente, de acuerdo con los hallazgos de las auditorias de
historias clinicas prenatales.

Asi mismo en los prestadores existen numerosas fallas en los procesos de
capacitacion y actualizacién que deben dirigir a los profesionales de medicina y
enfermeria que son vinculados y/o los que se encuentran prestando sus
servicios, toda vez que se realizan muy pocas o ningunas capacitaciones y re-
entrenamientos sobre Guias de Atencion y Protocolos para garantizar una
Maternidad Segura, a pesar de los esfuerzos desde el nivel departamental para
concurrir ante éstas falencias y la alta rotacion del talento humano que terminan
afectando la calidad de la prestacion de los servicios de salud a las gestantes.

En las Ultimas décadas, han mejorado los indices de parto en centros de salud,
dado que con mayor frecuencia, se incentiva a las mujeres a concurrir a estos
para la asistencia del parto mediante estrategias de generacion de la demanda,
la movilizacién de la comunidad, la educacién, los incentivos financieros o las
acciones politicas. En todo el mundo, y Colombia no es la excepcion, muchas
mujeres sufren un trato irrespetuoso y ofensivo durante el parto en centros de
salud, que no solo viola los derechos de las mujeres a una atencion respetuosa,
sino que también amenaza sus derechos a la vida, la salud, la integridad fisica
y la no discriminacién. Esta declaracién reclama un accionar mas energico,
didlogo, investigacion y apoyo en relacion con este importante problema de salud
plblica y de derechos humanos. Sin embargo, un nimero cada vez mayor de
investigaciones sobre las experiencias de las mujeres en el embarazo y, en
particular, el parto, plantean un panorama alarmante.

La deshumanizacion de la atencidén en los servicios de salud es una flagrante
violacién de la confianza entre las mujeres y los profesionales de la salud que
las atienden, y también puede ser un importante factor de desmotivacion para
las mujeres que buscan asistencia materna y utilizan estos servicios. Lo que
podria justificar la pobre adherencia a los programas de planificacion familiar y
control prenatal y la desercion a los mismos.
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Vacunacion:

Las evaluaciones realizadas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
muestran un bajo posicionamiento del Departamento de Bolivar con respecto al
desempefio del PAI, en comparacion con los demas departamentos del pais; es
evidente que en los Ultimos cinco afios, Bolivar ha demostrado una deficiente
gestion y administracién del Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAI),
causada directamente por la deficiente gestion de las administraciones locales
de los 45 municipios objeto del programa departamental.

Teniendo en cuenta que la meta del Programa Ampliado de Inmunizaciones por
Lineamiento Nacional PAI, es vacunar minimo el 95% de la poblacion de nifios
y nifias menores de seis afios, mujeres gestantes y mujeres en edad fertil (10
a 49 afios), seguin esquema completo de acuerdo con la edad; los resultados
del indicador de cobertura obtenidos en los Ultimos cuatro afos, aun no
alcanzan la meta trazada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, para los
bioldgicos trazadores como son la pentavalente y triple viral en menores de un
afio, y la triple viral y refuerzo de DPT Para nifios mayores de un afno a cinco
afios; denominados asi, el primero por contener 5 vacunas que protegen a los
nifos y nifias contra 5 enfermedades y el segundo porque con esta se continda
el seguimiento a la certificacién obtenida por Colombia como pais libre de
Sarampién, Rubeola y Sindrome de Rubeola Congenita.

En el 2015 Bolivar obtuvo, el 80.23% de cobertura de Pentavalente y 83.82%
de Triple Viral; con el agravante que el 33% (15/45) de los municipios
obtuvieron una cifra inferior a 80%, que se considera como resultado critico, ya
que representa un alto riesgo para la poblacién objeto.

Ver tabla No. 1(Coberturas de vacunacion 2011-2015).

ANO BIOLOGICOS POR EDAD

PENTA < 1 TV 1 DPT 5

ANO ANO ANOS
2011 85.00 83.29 79.03
2012 87.01 87.00 79.03
2013 79.93 84.12 79.92
2014 84.52 85.67 87.60
2015 80.23 83.82 80.35

La deficiente gestion que ha traido como principal efecto a situacion descrita
anteriormente, se debe principalmente a la baja capacidad técnica y de gestion
gerencial del recurso humano que coordina el PAI a nivel municipal. En el 52%
de las Secretarias Locales de Salud, el programa es coordinado por enfermeras
del Servicio Social Obligatorio, quienes tienen una estancia transitoria de seis
meses a un afio en las Empresas Sociales del Estado, con quien contratan la
prestacién del servicio de vacunacion. La alta rotacion de este recurso humano,
genera una pérdida del conocimiento y experiencia adquirida, dada también a
la ausencia de procesos y procedimientos estandarizados y documentados, y
débil implementacién de proceso de induccion y re induccidn del personal por
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parte de las Instituciones Prestadoras de Servicio de Salud-IPS. El personal que
coordina el programa no cuenta con el perfil requerido, encontrandose auxiliares
de enfermeria a cargo de los mismos. Sin restar importancia, juega un papel
preponderante y agravante de la situacion, el incumplimiento de las
competencias de las Empresas Administradoras de Planes de Beneficio-EAPB vy
Secretarias Locales de Salud, en cuanto a la supervision de la red de prestadores
con la que garantizan la atencién de su poblacion, y las actividades de demanda
inducida que son preponderante para el logro de las metas del programa. La
evasién de estas responsabilidades ha generado un incumplimiento de los
lineamientos nacionales del programa por parte de las IPS, reflejado en los
resultados obtenidos los Ultimos afios y en la baja calidad de la informacion
reportada.

NIT: 806.005.597-1

Otro reforzador del problema planteado, es baja calidad e integralidad de la
informacién generada por el Programa Ampliado de Inmunizaciones-PAI a nivel
municipal. La medicion del indicador de cobertura, se ve afectada toda vez que
el denominador (Poblacién Objeto), en algunos municipios, se encuentra por
debajo o muy superior a la poblacién real. Esto debido a que el departamento y
el pais, no cuenta con censo poblacional actualizado, permitiendo asi, que las
proyecciones de poblacién sean manipulables para beneficios administrativos.
La sobre o subvaloracién del denominador no permiten que el sistema de
informacion nominal del PAI, se constituya en una herramienta 100% efectiva
para la estimacion del indicador de cobertura, y la planeacién del programa
podria desvirtuarse, toda vez que no se tiene definida la poblacion objeto. Esta
deficiencia marcada en 27 de los 45 municipios, que reflejan una baja calidad e
integralidad de la informacion generada, se debe principalmente a las fallas en
el diligenciamiento de los formatos de registro y consolidacion de los datos, por
la alta rotacién del personal con poca o ninguna experiencia en la administracion
del Sistema de Informacién PAI. Igualmente la deficiente aplicacion y
mantenimiento de herramientas informaticas para el manejo nominal de la
informaciéon en los municipios, afecta la calidad de la misma. Las
administraciones municipales de Bolivar, no cuentan con recursos economicos
suficientes para invertir en el fortalecimiento tecnolégico del PAI, y es por ello
que el departamento ha realizado una importante inversién en la dotacion de
equipos informaticos, mas sin embargo los municipios no garantizan el
mantenimiento y seguridad de los mismos, ni retroalimentan a su recurso
humano en la actualizacion para el uso de las herramientas tecnoldgicas
suministradas.

Enfermedades Endemo - Epidémicas:

El Departamento de Bolivar, ocupa el tercer puesto de déficit de vivienda urbana
y rural, segiin DANE 2005, siendo mds notorio en Magangue, Maria La Baja,
Arjona, El Carmen de Bolivar, Mompox, Pinillos, San Pablo y Santa Rosa del Sur;
esta situacion se agravo por la afectacion ocasionada por la ola invernal 2010-
2011, que dejo 109.361 viviendas destruidas y 457.302 viviendas averiadas,
siendo los municipios riberefios (Rio Cauca, Magdalena y Canal del Digue) lo
mas afectados, ademds las familias victimas del desplazamiento forzoso que
migran de zonas rurales a cabeceras municipales, presentandose aglomeracién
en centro urbanos de los municipios de la ZODES Montes de Maria y en San
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Pablo, Santa Rosa del Sur, Magangué y Tiquisio. La prestacion de servicios de
acueducto en los municipios como: Arenal, Arroyo Hondo, Cicuco, El Carmen de
Bolivar, El Guamo, Regidor, Rio Viejo, San Pablo, Santa Rosa del Sur vy
Zambrano, tienen cobertura del 100%, el resto de municipios no superan el
50% de cobertura, las areas rurales es de 35%; el IRCA promedio general es
de 33% (riesgo medio, dato a julio de 2015), de SIVICAP.

NIT: 806.005.597-1

En cuanto al servicio de aseo, si bien el 71% de los municipios cuentan con
alglin tipo de prestador del servicio para la recoleccion en diferentes tipos de
transporte, solo el 44% de la poblacidn en las cabeceras municipales cuenta con
un servicio integral de aseo (recoleccion, tratamiento y disposicion de residuos
sélidos). Situaciones que explica que se estén presentando cada vez mas
enfermedades como: el dengue el cual en el Ultimo cuatrienio, mostro una
tendencia hacia el aumento en un 200% al pasar de una proporcion de
incidencia 99.86(n: 1.057) por 100.000 habitantes para Dengue y de 1.89 (n
20) por 100.000 habitantes para Dengue Grave en el 2012, a una proporcion
de incidencia 354 (n: 2.306) por 100.000 habitante para Dengue y de 5.2
(n:56) por 100.000 habitantes para Dengue Grave; el mayor numero de casos
se concentraron en los municipios de Arjona, Turbaco, San Juan Nepomuceno,
El Carmen de Bolivar, Magangué, Mompox, San Martin de Loba y Santa Rosa
del Sur. Leptospirosis, con una proporcion de incidencia a nivel departamental
en 1,4 casos por 100.000 habitantes, encontrandose los municipios de El Pefién
(21,1), Santa Catalina (15,2), Sopla viento (11,8), Cérdoba (8,0) y Arenal (5,3),
y Letalidad de 6,6%. Situacion que es agravada por la presencia de los siguiente
factores: deficiente adherencia a las guias de atencion integral, limitantes en el
acceso a los servicios de salud de la poblacion rural. Aunque cabe destacar que
el territorio cuenta con factores liberadores tales como: Implementacion de
estrategias para la educacién ambiental y estrategias de recoleccion vy
tratamiento integral de residuos soélidos promoviendo el reciclaje, la reduccion
y el retiso de los mismos, fortalecimiento de la estrategia de gestion integrada
para la promocion, prevencic’m vigilancia y atencién de las ETV y Zoonosis.

Esta situacién afecta principalmente a: los menores de 18 afios de la poblacion.
Con implicaciones actuales y futuras tales como: incidencia en la ausencia
escolar durante el periodo de la enfermedad, aumento en los costos de atencion
de pacientes por UCI, discapacidad y perdida de la capacidad laboral, generando
un problema de salud publica que produce una elevada carga social y economica
en la poblacién. Los municipios que aportan la mayor carga de la enfermedad
son: Turbaco, Arjona, San Juan Nepomuceno, El Carmen de Bolivar, Magangug,
Mompox, San Martin de Loba y Santa Rosa Sur. La deficiente implementacion
de la Estrategia de Gestion Integrada con sus seis componentes afecté el
comportamiento de éstas enfermedades, toda vez que se reportd a semana
epidemiolégica 48 de 2016, un total de 1.183 casos de dengue notificados al
Sistema de Vigilancia en Salud Publica, de los cuales 1175 casos se notificaron
como dengue y 8 casos dengue grave.

De los casos de dengue 945 (80%) se clasifican como probables, 223 casos
(19%) confirmados por laboratorio, y 7 casos (1%) confirmados por nexo
epidemioldgico. De los casos de dengue grave 3 pacientes (37,5%) se
confirmaron por laboratorio, y 5 casos (62,5%) permanecen probables en el
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Sistema de Vigilancia en Salud Publica. El promedio de edad de los casos de
dengue fue de 25,7 afios; para dengue grave fue de 44,1 anos; los grupos
etarios mas afectados por la enfermedad fueron los de menores de 15 anos
(44%); siendo el grupo quinguenal de 0 a 4 afos quien aporta la mayor
proporcion con el 18,7% de los casos, seguido del grupo de edad de 5 a 9 afios
con el 15,3%. Para Dengue grave se denota mayor afectacion en el grupo de
edad de 30 - 34 afios con el 37,5% de la totalidad de los casos. Los municipios
que aportaron el 64% de la carga de la morbilidad por dengue en el
departamento, son: El Carmen de Bolivar, Magangué, Mompox. Estos mismos
municipios aportaron el 88% de los casos de dengue grave.

NIT: 806.005.597-1

La incidencia del dengue a nivel departamental se ubica en 174,8 casos por
100.000 habitantes, ubicdndose por debajo de la registrada el afio anterior 351
casos por 100.000 habitantes. EL 87%(39/45) de los municipios han notificado
al menos un caso de dengue, de los cuales el 41% (16/39) superan el indicador
departamental. Los 5 primeros municipios con una incidencia superior al
promedio departamental son en su orden: Cérdoba (1004,2), El Carmen de
Bolivar (593,0), Mompox (539,5), Margarita (454,5) y Hatillo de Loba (427,0).
La malaria a la semana epidemiologica 48 de 2016, 868 casos en total, de los
cuales 855 corresponden a Malaria no complicada, y 13 casos a malaria
complicada. Respecto a la malaria no complicada, 669 casos (77%)
corresponden a P. Vivax, 134 casos (15,4%) a P. falciparum, 63 (7,3%) casos a
malaria mixta o asociada y 2 casos de P. Malariae que representan el 0,2%. La
razén P. Vivax y P. falciparum fue de 5,0 a 1, por cada caso notificado de malaria
por Plasmodium falciparum, se presentan alrededor de 5,0 casos de malaria por
P. Vivax en el Departamento de Bolivar.

Los municipios que registraron mayor morbilidad por malaria fueron:
Montecristo, Santa Rosa del Sur, Tiquisio, y Norosi; Montecristo aporta la mayor
carga de la enfermedad con 257 casos distribuidos en: 169 casos de malaria por
Vivax, 78 casos por falciparum, 10 casos por malaria asociada; el municipio de
Santa Rosa del Sur registra 241 casos; 199 por malaria por Vivax, 15casos por
falciparum y 27 casos por malaria asociada; el municipio de Tiquisio aporta 120
casos;113 casos por malaria por Vivax, y 6 casos por falciparum y 1 caso por
malaria asociada; por ultimo Norosi con 65 casos, de los cuales 54 fueron por
malaria Vivax, 8 por malaria falciparum y 3 casos por malaria asociada. Los
municipios Montecristo, Santa Rosa del Sur, Tiquisio y Norosi aportaron cerca
del 79%(683/868) de los casos de todo el Departamento de Bolivar. El P. Vivax
es la especie predominante en dichos municipios endémicos con 535 casos.

En cuanto a la Leishmaniasis, la semana epidemiolégica 48 de 2016 se han
reportado 288 casos de Leishmaniasis; de los cuales 262 casos (91%)
correspondieron a la forma cutanea, y 26 casos Leishmaniasis visceral que
representan el 9 %. Realizando un comparativo en la notificacion de
Leishmaniasis hasta la semana evaluada se evidencia que no hay diferencia
estadisticamente significativa en el nimero de casos en los dos ultimos afos
con una diferencia de 3 casos. Al evaluar la distribucion de los casos de
Leishmaniasis, se evidencia que los municipios con mayor porcentaje de
notificacion de Leishmaniasis cutanea se encuentran en orden descendente:
Santa Rosa del Sur 48% (n=125), seguido El Carmen de Bolivar 35% (n=91).
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En cuanto a la Leishmaniasis visceral el municipio EI Carmen de Bolivar aporta
el 84,6% (22/26) de la totalidad de los casos, San Jacinto 7,7% (2 caso), Maria
la baja 3,8% (1 caso), y Montecristo 3,8%. La forma clinica de la Leishmaniasis
Cutdnea, hasta la semana epidemioldgica 48 de 2016, la incidencia de
Leishmaniasis cutanea a nivel departamental se estima en 60,7 casos por
100.000 habitantes; los municipios San Jacinto (1443,0), Santa Rosa del Sur
(643,8) y El Carmen de Bolivar (449,7) casos por cada 100.000 habitantes.

NIT: 806.005.597-1

El 73% (n=191) de los casos de Leishmaniasis cutanea se registré en el sexo
masculino y el 27%(n=71) restante en el femenino, con una relacién de 2,7
hombres por cada 1,0 mujer; por area de procedencia el 76% provenian del
rural disperso; el 77% de los casos pertenecian al regimen subsidiado; el grupo
quinquenal mas afectado fue el de 15 a 19 afios, aportando el 16%, seguido del
grupo de 20 a 24 afios con el 15% de la totalidad de los casos.

La forma de Leishmaniasis Visceral, hasta la semana epidemiologica 48 de 2016,
se han reportado 26 casos de Leishmaniasis visceral procedentes de los
municipios El Carmen de Bolivar (22 casos), San Jacinto (2 casos), Maria la baja
(1caso) y Montecristo 1 caso. Del total de casos de Leishmaniasis visceral 16
casos que representan el 62% se confirmaron por laboratorio, 10 casos (38%)
permanecen probables en el Sistema de Vigilancia en Salud Publica. Los mas
afectados por ésta patologia son las nifios en una proporcion del 54% (14/26).
Por area de procedencia se registra mayor proporcion de casos del area rural
dispersa aportando el 58% de los casos (15/26), distribuyéndose en las veredas
de El Carmen de Bolivar.

La arbovirosis de Chikungufia, hasta la semana epidemiolégica 48 del 2016 se
han reportado al Sistema de Vigilancia en Salud Publica - Sivigila, 39 casos
reportados a través la ficha individual 217 y 10 casos de manera colectiva (cod.
910), para un total de 49 casos de Chikungufa hasta periodo de corte. Teniendo
en cuenta que en el Departamento de Bolivar se confirmé la circulacion viral, la
totalidad de los casos se confirmarian por clinica. En el periodo evaluado no se
reportaron casos asociados a Chikungufia. Al analizar la tendencia del
Chikungufia en los tres ultimos afios, es notable el descenso abrupto en el
nimero de casos al Sistema de Vigilancia en Salud Publica - SIVIGILA,
pudiéndose relacionar con las acciones de prevencion y control ejecutadas y el
descenso del pico epidémico.

Respecto a la distribucion de los casos de Chikungufia se logra observar que el
municipio de Cérdoba aporta el mayor nimero de casos, seguido del municipio
de Arjona, generando una proporcion de 77,5% de la totalidad de los casos. El
63,3% de los casos de Chikungufia se registré en el género femenino, con una
relacion de 1,7mujeres por cada 1,0 hombre; el 51,3% provenian de la cabecera
municipal; el 51,3% pertenecia al régimen subsidiado, seguido del contributivo
con el 43,6%; el 59,2% de los casos se concentra en el grupo de edad de 15 a
44 anos.

El evento Zika A la semana epidemiolégica 37 de 2015 hasta la semana
epidemioldgica 48 de 2016 se han reportado al Sistema de Vigilancia en Salud
Publica 776 casos de ZIKAV; de los cuales 71 casos (9%) se clasifican como
confirmados, 196 casos (25%) como sospechosos por clinica y 509 casos (66%)
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sospechosos. En el periodo evaluado se reportaron 5 casos; 4 sospechoso y 1
caso sospechoso por clinica. Zika mostro en el transcurso del ano 2016, una
curva descendente con su maximo pico en la semana epidemiolégica 4. El 58%
(n=454) del total de los casos se concentran en los municipios de Turbaco,
Magangué, San Juan Nepomuceno, MOompox, y Arenal.

NIT: 806.005.597-1

Las gestantes con diagnosticos de Zika, durante el periodo comprendido semana
epidemiologica 37 de 2015 hasta semana epidemiologica 48 del 2016 se han
reportado al Sistema de Vigilancia en Salud Publica 99 casos de gestantes con
diagndstico de enfermedad asociada por Zika; 55 casos reportados a traves del
codigo 895 y 44 casos restantes a través de morbilidad materna extrema (codigo
549). Del total 3 casos se confirman, 63 con sospecha por clinica y 33 gestantes
permanecen con clasificacion sospechoso en el Sivigila. Hasta la semana de corte
se registran 7 casos de gestantes que corresponden al departamento de Bolivar,
residentes en Bogotd y Medellin. Es importante aclarar que para el analisis se
tuvo en cuenta el municipio de residencia, teniendo en cuenta que en estos
municipios se realiza el seguimiento de los controles prenatales de las gestantes
afectadas. En la siguiente tabla, se observa que los municipios de Magangue,
Santa Rosa del Sur, Arjona y Montecristo aportan la mayor proporcion de casos.
Vale la pena sefialar que el nimero de casos aumentd con la inclusion de los
datos de morbilidad materna extrema.

Los casos de microcefalia, que durante el periodo evaluado se registran 7 casos
de microcefalia probablemente asociados a Zika, procedentes de los municipios
de Arjona, Clemencia, El Carmen de Bolivar, Morales, Turbana, San Juan
Nepomuceno y Villanueva. De los cuales 2 casos se les confirmaron por parte
del Instituto Nacional de Salud asociaciéon con el virus, procedente de los
municipios de Turbana y Villanueva.

La vigilancia de Sindromes Neurologicos con antecedente de enfermedad
compatible con Zika. En el periodo de estudio se han reportado al Sistema de
Vigilancia en Salud Publica 15 casos de sindromes neurolégicos con antecedente
de enfermedad febril compatible por Virus Zika. Los casos residen en Arjona,
Cartagena, Clemencia, Cucuta, Mompox, Rio Viejo, San Pablo, Santa Rosa,
Turbaco, Villanueva, Simiti, Bogotd - Rafael Uribe Uribe, Magangué, Maria la
baja y El Carmen de Bolivar con 1 caso, cada uno. Respecto a la distribucion de
los casos de sindromes neuroldgicos notificados, se observé mayor afectacion
en el género masculino con el 53%, el 47% restante en mujeres; encontrandose
el grupo de edad los menores de 15 afios, generando el 53% de la totalidad.

Seguridad Alimentaria:

El comportamiento de asentamiento demografico generado por la situacion de
violencia que ha vivido el departamento, ha afectado altamente la productividad
del campo, y por tanto, el acceso y disponibilidad de los alimentos para la
poblacidn. La demanda de consumo de alimentos en el area urbana, sumado al
reducido capital humano que permanece en el trabajo del campo, ha rebosado
la capacidad del territorio para garantizar la seguridad alimentaria y nutricional,
generando igualmente patrones de alimentacion inadecuados y modificacién de
habitos, por la transicion en sus condiciones de vida, lo que se refleja en la tasa
de desnutricién global del departamento que es del 0,07%, desnutricion crénica

Manga 3ra avenida No. 24 - 79, Edificio Centro Empresarial El Iman, Piso 4y 5
Cartagena D.T. Y C. - Colombia
e-mail: prensaycomunicaciones@asambleadebolivar.gov.co
asambleadepartamentaldebolivar@gmail.com
www.asambleadebolivar.gov.co




armised

de Bolivar

274

de 1,41% segun fuente PNUD 2014 , porcentaje de anemia nutricional en ninos
menores de dos afios de 22,8%, segun fuente ENSIN 2010, asi como el bajo
peso al nacer con una tasa de 1,5% segun fuente PNUD 2014 vy el aumento
paulatino de las enfermedades transmitidas por alimentos de 3,0 x 100.000
habitantes. Situacién que se ve reforzada por las irregularidades en la
comercializacién, transporte y almacenamiento de los mismos, ante la
necesidad de importar aquellos que no son producidos en la region, y que
permiten la entrada de alimentos de mala procedencia y en condiciones no aptas
de calidad.

NIT: 806.005.597-1

Teniendo en cuenta que los problemas nutricionales que se evidencian en el
perfil epidemiolégico del departamento, afectan principalmente a la poblacion en
etapa de Primera Infancia (entre 0 y 5 afios de edad) asciende a 247.018 ninos
y nifias en el 2015, equivalentes al 32,5% del total de la poblacion de Infancia
y Adolescencia que asciende a 741.583 personas. Se determina también como
un agravante, el bajo nivel educativo de las madres, que en un alto porcentaje
son nifias y adolescentes, con poco conocimiento de los cuidados adecuados para
sus hijos, se evidencia un bajo porcentaje (1,3%) de lactancia materna
exclusiva, y la incorporacién temprana de alimentacion complementaria.
Preocupa también el estado nutricional de las gestantes, que por situaciones de
pobreza y necesidades basicas insatisfecha, sumando al encarecimiento de los
alimentos, disminuyen el acceso y disponibilidad de los mismos, lo que explica
el alto porcentaje de bajo peso al nacer que afecta de manera considerable el
desarrollo fisico, cognitivo y sensorial del infante, que a largo plazo si no se
toman medidas especificas pueden conllevar a una baja productividad e incluso
a la mortalidad temprana. La discapacidad y la mortalidad infantil, representa
afios vida potencialmente productivos perdido, afectando el desarrollo
econémico del territorio.

La puesta en marcha de la politica departamental de seguridad alimentaria y
nutricional, con su plan accién Sambapalo, se constituye en la ruta de garantia
que a través de la accion intersectorial plasmada en el plan de Desarrollo. Esta
seria la declaracion de la voluntad politica administrativa para la ejecucion de
proyectos que mitigaran los efectos de Ia problematica del desarrollo econdomico
y social del departamento, sobre la salud y calidad de vida de las poblaciones
mas afectadas, lo que implica deficiencias en el departamento que también
inciden en la toma de decisiones de la poblacion al momento de seleccionar
alimentos. Otra situacién que puede ser atribuible es la escasa disponibilidad de
alimentos. Lo anterior conlleva a problemas cronicos como la obesidad que esta
en 17% lo que desencadena enfermedades como la diabetes y las enfermedades
cardiacas. En el Departamento de Bolivar la prevalencia de deficiencia de la
Vitamina A, se ubicé en 23,2% y la deficiencia de Zinc, es de 25.7% (ENSIN).

La mortalidad por desnutricién se da especialmente en las zonas de acceso mas
dificil en el area rural dispersa. La mortalidad por desnutricién cronica en nifos
menores de 5 afios en el departamento de Bolivar para el afio 2011 tuvo una
tasa de 4,8, para el 2011 la proporcién de casos de bajo peso al nacer fue de
7.25. La lactancia materna exclusiva en el departamento segun los datos de la
ENSIN 2010 tiene una tasa de duracién de 1.3 en el departamento, y de la
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lactancia materna total de 12.8 favoreciendo a la desnutricién y a problemas
crénicos a temprana edad. Situacion de brote de Enfermedades Transmitida por
Alimento (ETA) en Bolivar, la incidencia del departamento de Bolivar hasta
periodo siete de 2016 fue de 6,6 por cada 100.000 habitantes, los tres primeros
municipios que reportan la mayor incidencia de casos por 100.000 habitantes
hasta este periodo son: Cordoba (272,4) seguido de Clemencia (63,2) y en
tercer lugar Achi (46,3).

NIT: 806.005.597-1

La mortalidad por desnutriciéon se da especialmente en las zonas de acceso mas
dificil en el drea rural dispersa. La mortalidad por desnutricion crénica en nifos
menores de 5 afios en el departamento de Bolivar para el afio 2011 tuvo una
tasa de 4,8, para el 2011 la proporcién de casos de bajo peso al nacer fue de
7.25. La lactancia materna exclusiva en el departamento segun los datos de la
ENSIN 2010 tiene una tasa de duracién de 1.3 en el departamento, y de la
lactancia materna total de 12.8 favoreciendo a la desnutricion y a problemas
crénicos a temprana edad. Las anteriores situaciones se dan por muchas razones
entre las que se encuentran la débil gestion de las IPS en los controles de
crecimiento y desarrollo en todos los municipios, los débiles controles prenatales
por la baja demanda inducida, poca educacion a la comunidad frente a habitos
alimenticios, desarticulacién de acciones frente al tema de seguridad alimentaria
y nutricionales evidenciado la no existencia de comité, Solo 5 de las 45
secretarias tienen implementadas las politicas de seguridad alimentaria y
nutricional, lo que evidencia una baja gestion de las autoridades locales.. Estos
aspectos han venido afectando el crecimiento y desarrollo de miles de nifos y
nifias, retardo en el crecimiento intrauterino, bajo peso al nacer y deterioro de
las capacidades cognitivas, reproduciendo la pobreza y la desigualdad en el
departamento.

Desnutricion y Anemia:

Los problemas nutricionales debidos a las deficiencias de micronutrientes, en
especial la anemia y las deficiencias de yodo, vitamina Ay zinc, generan un
impacto negativo en el desarrollo infantil por afectar el crecimiento fisico, el
desarrollo del cerebro y el estado de salud de los nifios y nifias en la infancia
temprana. La anemia'! y en especial la anemia por deficiencia de hierro es uno
de los problemas de salud mas frecuentes y extendidos, siendo la causa principal
de anemia a nivel mundial; de acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud
-OMS, la anemia es una de las principales causas de discapacidad en el mundo
y, por lo tanto, uno de los problemas de salud publica mas graves a escala
mundial’?.

De acuerdo con la Organizacidon Mundial de la Salud-OMS, la anemia es
considerada un problema de salud publica cuando la prevalencia de baja
concentracion de hemoglobina excede el 5% en la poblacion!®. En este sentido,
la gravedad del problema se clasifica de acuerdo al porcentaje de la poblacion

11 Enfermedad producida por la falta de hierro, vitamina B12 y/o acido folico en la sangre, que afecta principalmente a los
nifios y nifias, ocasionando cansancio, palidez, sensacion de frio, pérdida de apetito, somnolencia, decaimiento y fatiga y
bajo rendimiento escolar.

12 WHO. (2001). Iron deficiency anemia: assessment, prevention and control. A guide for programme managers, WHO.
SwHo. (2001}. Iron deficiency anemia: assessment, prevention and control. A guide for programme managers, WHO.
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afectada: es considerado como leve cuando la prevalencia oscila entre el 5% vy
19.9%, moderada cuando se encuentra entre 20% y 39.9% 0 grave cuando la
prevalencia es mayor al 40%?'“. Existen diversas formas de combatir estas
deficiencias nutricionales, entre ellas la fortificacion casera con micronutrientes
en polvo, intervencion que ha demostrado ser efectiva para reducir en corto
plazo la anemia en los nifios y las nifias de estas edades en muchas regiones del
mundo, por su facilidad de aplicacion, la vinculacién de los padres de familia en
el proceso, la aceptacién por parte de los nifios y las nifias y su bajo costo. Las
deficiencias de micronutrientes causan efectos en la salud tales como retraso en
el crecimiento, retraso en el desarrollo cognitivo, baja capacidad de aprendizaje,
letargo, raquitismo, infecciones recurrentes, malformaciones, deficiencias
visuales, entre otras, seglin el nutriente que se trate. Lo anterior significa una
carga de la enfermedad al sistema de salud que en términos econdmicos,
significan altos costos de la malnutricion especifica por estas deficiencias y anos
de vida saludables perdidos.?®

NIT: 806.005.597-1

Cuadro N° 1 Situaciéon Nutricional de Nifios y Niflas menores de 5 anos.
Bolivar. 2010

TOTAL

INDICADORES BOLIVAR REGION -II\-I(KE?(ISNAL
CARIBE

Desnutricion cronica 10.8 15.4 13.2
Desnutriciéon global 4.3 - - 4.9 - 3.4 B )
Desnutricion aguda 0.6 1.0 0.9
Prevalencia anemia 22.8 ggr;e 28.5/ sur 29.4 27.5
Deficiencia hierro Norte 10.4/ Sur 14.4 13.4 10.6
Deficiencia vitamina A Norte 23.2/Sur33.9  |284 243
Deficiencia zinc Norte 25.7/ Sur 42.3 41.5 ] 43.3 .

Fuente: ENSIN 2010

Segun los resultados de la Encuesta de Situacién Nutricional -ENSIN- 2010, la
prevalencia de anemia en los nifios y nifias menores de 5 afios en Colombia fue
de 27,5%, siendo mas altas en los nifios y nifias que se encuentran entre los 6
y 11 meses de edad con un 59,7% y con 29% los nifios entre los 12 a 23 meses
de edad. La deficiencia de Vitamina A y Zinc en menores de 5 afios también es
relevante, en donde 1 de cada 2 niflos presenta deficiencia de Zinc (43.3%),
mientras que 1 de cada 4 presenta deficiencia de Vitamina A (24.3%).

De acuerdo a los resultados que arroja la ENSIN y segun la OMS, se puede
observar que en Colombia, la anemia y las deficiencias de vitamina Ay de zinc,
son un problema de salud publica que afectan especialmente a los nifios y nifias
menores de 5 afios y a las mujeres gestantes, situacion que también se presenta
en los nifios y nifias del departamento de Bolivar. (Ver cuadro N° 1) El
comportamiento epidemiolégico de la mortalidad infantil asociada a desnutricion

14 Allen, L.B. de Benoist, Dary, O and Hurrell, R [edt.]. (2006). Guidelines on food fortification with micronutrients/edited by.
WHO and the FAO of the United Nations.

15 astrategia nacional para la prevencién y control de las deficiencias de micronutrientes en Colombia 2014~
2021
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observada a través del Sistema de Vigilancia en Salud, reporta a El Carmen de
Bolivar, San Jacinto, Tiquisio, Santa Rosa Sur, Mahates, Magangué, San
Estanislao, Arjona, y Altos del Rosario con un caso de muerte por esta causa,
Pinillo Marialabaja refiere dos y tres respectivamente, Magangué, Marialabaja
y San Jacinto se observa que han presentado muertes en los ultimos 3 anos.

(Ver grafico N° 1)

NIT: 806.005.597-1

Grafica 1. Mortalidad Asociada a Desnutricion Segin Municipio de
Residencia. Bolivar .2016
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Fuente Sivigila Secretaria de Salud Departamental

Segun la EAPB a la cual se encontraban afiliados los menores fallecidos, se puede
decir que el mayor numero de casos pertenecen a MUTUAL SER, el resto de
EAPB se distribuye de un paciente cada una, y se observa que el 50% de los
pacientes se encuentran afiliados a mutual ser (Ver cuadro 2)

Cuadro 2. Muertes asociadas a desnutriciéon segin la EPS de afiliacion
en Bolivar. 2016

EPS Frecuencia Frecuencia Frecuencia
Absoluta Relativa Acumulada
MUTUAL SER E.S.S. Z 50,00 50,00
AMBUQ ESS 1 7,14 57,14
CAFESALUD 1 7,14 64,29
SUBSIDIADO
COMFAMILIAR 1 7,14 71,43
COMPARTA 1 7,14 78,57
COOSALUD ESS. 1 7,14 85,71
MUTUAL SER E.S.S. 1 7,14 92,86

NO AFILIADO 1 7,14 100,00
Fuente: Sivigila. Secretaria de Salud Departamental 2016.
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Al Sistema de Vigilancia en Salud Publica se reportaron un total 165 casos de
desnutricién, con una tasa de incidencia de 26,3 casos por 10.000 menores de
5 afios, los periodos en donde se notificaron el mayor numero de casos fueron,
el periodo VI y periodo VII con 24 y 27 casos respectivamente. Los municipios
que reportan las incidencias mas altas son Morales (84) Norosi (66,2) Tiquisio
(65,5) Magangué (62,6) y Barranco de Loba (56,5) por 10000 menores de 5
anos.

NIT: 806.005.597-1

Segun la desnutricién aguda, moderada y severa en menores de cinco afnos, en
la distribuciéon de la EAPB a la cual se encontraban afiliados los menores en
estado de desnutricién, se puede decir que el mayor numero de casos
pertenecen a MUTUAL SER, con una frecuencia relativa el 34,4% seguido de
AMBUQ con un 11,5%, posteriormente vemos un gran porcentaje de pacientes
no afiliados, que representan un 10,9%; se observa que 58,8% de los pacientes
se encuentran en mutual ser, AMBUQ y un gran porcentaje de pacientes no
afiliados. En lo relacionado a la edad, 55 nifios se encuentran en el rango de
menores de un afio en un porcentaje del 33% constituyéndose una poblacién
con mas riesgo de mortalidad; y entre las edades de 1 - 4 afios se encontraron
110 nifos con un porcentaje del 67%.

El evento bajo peso al nacer a término es identificar los recien nacidos a término,
con bajo peso al nacer se define como el caso: "Todo recién nacido de 37 o
mds semanas de gestacién cuyo peso al nacer registrado sea <2499 gr”.
En el afio 2016 se reportd 312 casos de recién nacidos con bajo peso al nacer,
correspondiéndole a Bolivar una tasa de incidencia de 12,1 casos por cada 1000
nacidos vivos. El periodo epidemiologico que mas aporté casos fue el periodo II
con 39 casos y periodo IV con 37 casos, y el periodo en donde se evidencia el
menor nimero de casos notificados es el periodo XI, la tendencia en los ultimos
tres afios seguin la grafica es al descenso, hubo un pico en el ano 2015 con 37
en el periodo VIII, en el periodo II es donde a los largo de los aflos se suma la
mayor cantidad de casos de nacimientos de bebés con BPN. Al realizar el analisis
de la proporcién de bajo peso al nacer por la edad de la madre, la cual es una
variable que esta muy relacionada con esta condicién, se observa que cerca del
68% del total de bajo peso al nacer se presenta en los dos primeros grupos
quinquenales, es decir en las mujeres de menos de 24 afios de edad, siendo
mayor en las de 11 a 19 afios. Luego se observa que este porcentaje disminuye
con la edad. Ademas se observan 3 mujeres en edades de 40-44 afos edad que
tuvieron productos con BPN las cuales no debieron embarazarse por su edad,
por lo tanto se evidencia fallas en los programas de promocion y prevencion.

Los municipios que reportan la mayor incidencia, son Clemencia con 33 casos
por 1000 NV, seguido de Cicuco con 29,8 casos por 1000 NV, luego le sigue
Talaigua nuevo con 29,5 casos por 1000 NV y finalmente San Cristobal con 25,4
casos por 1000 NV. El drea de procedencia de las madres de los recién nacidos
con BPNT reportados al SIVIGILA, a periodo XIII del afio 2016 fue en mayor
proporcion del area de la cabecera municipal con 66% de los casos (n=205), el
27% provienen de centros poblados (n=86) y el 7% de la zona rural dispersa
(n=21). La distribucion segun la EAPB de las madres que tuvieron productos con

Manga 3ra avenida No. 24 — 79, Edificio Centro Empresarial El Imén, Piso 4y S
Cartagena D.T. Y C. - Colombia
e-mail: prensaycomunicaciones@asambleadebolivar.gov.co
asambleadepartamentaldebolivar@gmail.com
www.asambleadebolivar.gov.co




SCIMDieO

de Bolivar

274 7

bajo peso al nacer en Bolivar a periodo XIII del 2016, se observa que Mutual ser
tiene el mayor peso porcentual con una 29%, seguido de Ambug con 17,9% vy
Comfamiliar con 14,4%, el 61% de carga porcentual la representan Mutual,
Ambug y Comfamiliar.

NIT: 806.005.597-1

La distribucién de bajo peso al nacer a término segun el sexo del recién nacido
es mayor en las nifias que en los nifios mostrando un 58 % del sexo femenino y
42% del sexo masculino. El 51,9% de las madres tienen secundaria como nivel
de escolaridad. El mayor porcentaje de casos registran embarazos simples con
un 90,7%. La mayor proporcién la obtuvo embarazos simples con un 90,7% vy
sélo 2 menores tuvieron con clasificacién muy bajo peso 0,6% que son pacientes
que nacen con menos de 1499 gr. Los principales antecedentes de la gestacion
son la baja asistencia de las madres a controles prenatales y la presencia de
infecciones de vias urinarias. El tercer antecedente que se presenta con mayor
frecuencia es la hipertensién arterial gestacional con un 14,1% de los casos.
Ademds se evidencia que el 9,6% de las madres tuvieron un periodo
intergenésico inferior a dos afios. Al 5,7% de las madres le diagnosticaron
desnutricion durante el embarazo. Entre las variables complementarias se
identificaron aspectos relacionados con la nutricién como es el consumo de
micronutrientes donde alrededor del 9,6% de las madres no estan consumiendo
los micronutrientes indicados durante la gestacién y esto se relaciona con la baja
asistencia a los controles prenatales donde se deben prescribir y hacer
seguimiento al consumo, ademas se puede ver las deficiencias en la demanda
inducida para fortalecer la asistencia de estas maternas a los controles propios
para su embarazo. La prevalencia de anemia que se registra es de 16%.

Calidad de Agua (EDA e IRA):

La presencia de enfermedades de origen hidrico en el departamento de Bolivar,
es un problema que afecta a la mayoria de la poblacion como se puede observar
en el perfil epidemioldégico elaborado por el programa de vigilancia
epidemiolégica de la Secretaria de Salud Departamental de Bolivar,
transmisibles en la poblacién de los 45 municipios del departamento, que
durante el afio 2015, se reportaron estadistica de casos: EDA en< de 5 anos
23.189 y en > de 5 afios 9.052 - Total 32.241; Hepatitis A 337, ETAS 165;
Fiebre Tifoidea 18.

Cuadro No. 1. Mortalidad por IRA - Bolivar afio 2016

Poblacion > Casos de Tasa de mortalidad
No. Municipio de 5 anos muerte por IRA por IRAen <5
N I | afes
1 San Jacinto 2.l 2] 2 94,2
2 Clemencia 1.488 1 67.2
3 Turbana 1.679 1 59.5
4 Arjona 7.437 4 57,7
5 Villanueva - 1.033 | 1 - . ~49.0
6 | Mompox . 5.094 2 _ 2 39.2
7 | Simiti - ~ 2.688 R T . 374
8 Maria la baja 5.857 2 34.1
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9 San Juan 3.268 1 30.5
10 Pinillos 3.425 1 28.9
11 | Magangué 12782 | 3 | 234
~ 12 | Santa rosa Sur. - 5.421 R S 184
13 Turbaco 6.185 1 16.1
14 El Guamo 7.770 1 12.8
15 El Carmen 9.430 1 10.6
Total 125.047 23 18.3 J

Hasta la semana epidemiolégica 44 de 2016, se han notificado 23 muertes por
IRA en menores de cinco afios, mediante la ficha 600. En la 1 semana
epidemiolégica de 2016 se notificaron dos casos (n=2), seguido por la semana
7 donde se notificd un caso (n=1), semana 15 (n=1), semana 18 (n=1), semana
19 (n=1), semana 21 (n=2), semana 25 (n=1), semana 26 (n=1), semana 28
(n=3), semana 30 (n=1), semana 36 (n=1), semana 37 (n=1), semana 40
(n=1), semana 42 (n=1), semana 43 (n=2) y semana 44 (n=3)
respectivamente.

La prestacion de servicios de acueducto en los municipios como: Arenal, Arroyo
Hondo, Cicuco, El Carmen de Bolivar, El Guamo, Regidor, Rio Viejo, San Pablo,
Santa Rosa del Sur y Zambrano tienen cobertura del 100%, el resto de
municipios no superan el 50% de cobertura, las dreas rurales es de 35%; el
IRCA promedio general es de 33% (riesgo medio, dato a julio de 2015), de
SIVICAP.

fNDICE DE RIESGO DE CALIDAD DEL AGUA PARA CONSUMO HUMANO
(IRCA)
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR - ENERO A MARZO 2017.

AGUA NO
MUNICIPIO oo IRCA ¥ NIIVEE;GDE ASI C;.{?:;t\ 6N AG[""":::TA pARA
R (o] CL F CI
MUESTRAS | (SIVICAP) | crurcapy IRCA C:u”hf';":": CONSUMO
HUMANO
ACHI 12 45.52% Alto 35.1-80 X |
|
ALTOS DEL 12 10.15% Bajo 5.1-14 X
ROSARIO |
ARENAL 7 45.51% Alto 35.1 - 80 |
ARJONA 8 24.33% Medio 14.1 - 35
ARROYO- 0 SIN
HONDO REPORTE
BARRANCO DE 12 43.17% Alto 35.1-80 X
LOBA “
CALAMAR 12 49.70% Alto 35.1 - 80 X |
'CANTAGALLO 12 34.97% Medio 14.1 - 35 X |
|{c1cuco 12 38.54% Alto 35.1 - 80 X |
| CLEMENCIA 9 76.55% Alto 35.1 - 80 X j
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' CORDOBA 7 76.78% Alto 35.1 - 80 '
EL CARMEN 4 0% Sin Riesgo 0-5 : X
DE BOLIVAR
EL GUAMO 8 28.12% Medio 14.1 - 35 X
EL PENON 8 25.23% Medio 14.1 - 35 X
HATILLO DE 12 86.63% Inviable 80.1 - 100 ¥
LOBA Sanitariament
e
MAGANGUE 12 16.66% Medio 14.1 - 35 X
MAHATES 10 5.11% Bajo 5.1-14
MARGARITA 11 Alto 35.1 - 80
68.51%
MARIALABAIJA 0 SIN
REPORTE
MOMPOX 9 29.56% Medio 14.1 - 35 X
MONTECRIST 8 0.9% Sin Riesgo 0-5 X
o
MORALES 12 50% Alto 35.1 - 80 X
NOROSI 12 22% Medio 14.1 - 35 X
PINILLOS 12 50.12% Alto 35.1 - 80 X
REGIDOR 8 51.35% Alto 35.1 - 80 X
RIO VIEJO 3 59.62% Alto 35.1 - 80 X
SAN 12 47.04% Alto 35.1-80 X
CRISTOBAL
SAN 4 9.4% Bajo 5.1- 14 X
ESTANISLAO
SAN 7 55.68% Alto 35.1- 80 X
FERNANDO
SAN JACINTO 0 SIN
REPORTE
SAN JACINTO Inviable
DEL CAUCA 12 92.44% |Sanitariament| 80.1 - 100 X
e
SAN JUAN 4 85.27% Inviable 80.1 - 100
NEPOMUCENO Sanitariament
e
SAN MARTIN 8 22.78% Medio 14.1 - 35 X
DE LOBA
SAN PABLO 8 0% Sin Riesgo 0-5 X
SANTA 10 71.45% Alto 35.1 - 80 X
CATALINA
SANTA ROSA 10 51.97% Alto 35.1 - 80 X ‘[

Manga 3ra avenida No. 24 - 79, Edificio Centro Empresarial El Iman, Piso 4y 5
Cartagena D.T. Y C. - Colombia
e-mail: Qrensovcomunicociones@osombleodebolivor.qov.co
asambleadepartamentaldebolivar@gmail.com
www.asambleadebolivar.gov.co




de Bolivar

27 4

)
NIT: 806.005.597-1

SANTA ROSA 12 0% Sin Riesgo 0-5 X
DEL SUR )
siMrTt | 12 | 3.12% | SinRiesgo | 0-5 X -
coraviento| & | 1875% | Medio | 141-35 | | X
—AikiGUA | | 9sme | mp | Sd=24 | | X
NUEVO
TIQUISIO 12 75% Alto 35.1 - 80 X
TURBACO 8 5.13% Bajo 5.1 - 14 X
TURBANA 0% Sin Riesgo 0-5 X
VILLANUEVA | | 3662% |  Alto 35.1 - 80 - x
ZAMBRANO s | 93 | Bap | s1-14 | | x
PROMEDIO 393 |33.74%| Medio 14.1 - 35 6 39
BOLIVAR

Fuente: Laboratorio Departamental de Salud Publica (Sistema de Vigilancia de la Calidad del
Agua Potable "SIVICAP” INS)

Durante el afio 2016 se presentaron ocho muertes por Enfermedad Diarreica
Aguda (EDA), donde pudimos evidenciar que el 100% de las viviendas tenian
servicio de energia eléctrica, el 75% no cuentan con agua potable, no cuentan
con eliminacién adecuada de excreta y basuras, el 87,5% (7 de las viviendas)

no tenian bafio y el 12,5% (1 vivienda) tenia techo de zinc.

La alta tasa de morbilidad de enfermedades transmitidas por alimentos (ETA),
las cuales se encuentran, entre las primeras cinco causas de muerte en ninos
menores de cinco afios, con una incidencia promedio de cuatro episodios
diarreicos anuales por nifio y muestran anualmente un franco aumento en la
morbi-mortalidad, son una situacion que afecta gravemente a nuestro
departamento.

En el afio 2013, el seguimiento epidemiologico de las enfermedades transmitidas
por alimento hasta semana 50 de 2013 en Bolivar, fue de 291 casos de los
cuales 244 estan relacionadas con brotes y 47 con casos aislados, con una

incidencia

de 27,49

6, 30 y 42 . Para la emision de este boletin

x 100.000 habitantes, observandose picos en la semana
no se reportaron

casos.

Tabla 1: Distribucién de casos de Eta a Periodo 10 de 2016 en el
Departamento de Bolivar.

N° DE INCIDENCIA por
ORDEN MUNICIPIO POBLACION CASOS 100.000 habitantes
1 Achi 23.451 14 42,6
2 Arjona 73.891 6 4,1
3 | Barranco de Loba 18.095 2 55
4 Cantagallo 9.393 7 0,1
5 Clemencia 12.653 8 63,2
6 Cordoba 12.389 36 290,6
7 | El Carmen de Bolivar 76.051 | 63 34,2
8 | El Pefion “9e04 |1 | 10
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9 Maganguée 123.833 23 9,7
10 | SanJacinto - 2520 | 3 0. 13,9
11 |SanPabo | 34033 | 10 | = 206
12 Santa Rosa del sur 42.960 16 20,6
13 Tiquisio (puerto rico) 22.474 2 1,4
14 | TalaiguaNuevo | 11387 | 2 17,6
15 |Turbaco | 73179 | 1 [ = 14
Total Bolivar 1.108.567 194 17,5

Hasta la fecha se han presentado 194 casos de ETAs en el Departamento de
Bolivar en lo corrido del afio 2016.

Tabla 2: Comportamiento de las ETAs en los ultimos 3 afnos

ANOS N° DE CASOS INCIDENCIA
2014 226 20.9
2015 297 27.1
2016 | 194 w25 |

Como se puede apreciar en la Tabla 2 la incidencia de los brotes de ETA ha
disminuido en relacién a los afios anteriores, podriamos decir que esto es debido
la gestion del Programa de Alimento en la realizacion de talleres formativos de
desarrollo de Capacidades en el nuevo modelo de IVC vigente, que se han
dictado 42 municipios del Departamento de Bolivar.

Enfermedades no Transmisibles (ENT)

Las Enfermedades No Transmisibles (ENT) representan el 60% de las muertes
anuales en el mundo y asi mismo el 46% de estas muertes son “prematuras” es
decir ocurren en personas menores de los 70 afios y el 25% en personas con
menos de 60 afios. Esto representa 35 millones de muertes en el mundo, de las
cuales 28 millones ocurren en paises menos desarrollados. La Organizacion
Mundial de la Salud calcula que entre el 2006 y el 2015 las muertes por estas
enfermedades se incrementaran en un 17%.

En el Departamento de Bolivar cuando observamos las causas de mortalidad -
segun grupos de causas DANE - se halla que en el lapso de tiempo de 2009 al
2011 se mantienen en primer y segundo lugar respectivamente, las
enfermedades isquémicas del corazén y las enfermedades cerebro vascular. Las
enfermedades hipertensivas y la Diabetes Mellitus se mantienen también entre
las 10 primeras causas de mortalidad a lo largo de estos tres afnos, mostrando
un comportamiento similar a la nacional donde los eventos de tipo
cardiovascular representan la principal causa de mortalidad. (Ver graficas 1.2
3)-

De acuerdo a esta informacién, se puede evidenciar que el mayor peso
porcentual, en el evento mortalidad del Departamento de Bolivar, es para las
enfermedades crénicas de tipo cardiovascular y que las enfermedades
isquémicas cardiacas y los eventos cerebro vasculares, son complicaciones
frecuentes de la Hipertension Arterial y la Diabetes Mellitus, usualmente con
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pobre control. Es importante resaltar que el consumo de tabaco, la inactividad
fisica, las dietas malsanas y el uso nocivo del alcohol aumentan el riesgo de la
mayoria de las ENT o las causan directamente.
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Es necesario dentro del departamento de Bolivar implementar estrategias gque
apunten a disminuir los factores de riesgo para enfermar de condiciones no
transmisibles y que fomente factores protectores para el auto-cuidado y la
promocion de modos y condiciones de estilos de vida saludables. Desde el nivel
nacional que viene promocionando la estrategia 4x4 que su objetivo es La
ampliacion de la Estrategia 4x4 para los entornos saludables, incluyendo la salud
mental y la salud oral visual y auditiva; la promocion de ciudades, entornos
urbanos y rurales saludables a partir de |a articulacion de la estrategia en los
diversos instrumentos de politica publica con la que cuentan los territorios; el
desarrollo de nuevos y mas efectivos instrumentos de politica publica
intersectorial, para la trasformacion positiva de los entornos, las ciudades y la
ruralidad.

En Colombia se cuenta a la fecha, con tres estudios nacionales de salud bucal,
con los cuales se ha evidenciado la tendencia de la situacion a través del tiempo.
El Ultimo estudio realizado fue el ENSAB III en 1998, en el que se encontrd un
panorama general de mejora en las condiciones bucales, principalmente en las
edades escolares, que sin embargo se pierden en las edades productivas. Frente
a las metas mundiales promulgadas desde 1994 por la OMS en la declaracion
del Dia para la Salud Oral, en Colombia solo se logro el mejoramiento del
indicador de reduccién del indice COP-D para la edad de 12 afos, dado que se
paso de tener un indice promedio de 4.8 en 1977-1980 a uno de 2.3. El 60.4%
de los nifios de 5 afios tenia historia de caries en la denticion primaria, que
aumenta a 73.8% a los 7 afios y desciende a 13% a los 12 afios como efecto de
la exfoliacion dentaria; la prevalencia de caries en denticion temporal fue de
54.8% a los 5 afios y de 63.8% a los 7 afios en tanto el indice ceo-d fue de 3.0
a los 5 anos.

La presencia al menos un marcador de enfermedad periodontal se observo en el
92.4% de las personas, de las cuales el 8.8% present6 sangrado al sondaje, el
53.3% presentd sangrado y célculos simultaneamente llamando la atencion que
60.9% de los nifios de 12 afios ya presenta este marcador; las bolsas menores
de 6 mm, se diagnosticaron en el 26.5% de las personas y las profundas, de 6
y mas mm, en el 3,8%. La prevalencia de fluorosis, valorada por primera vez a
nivel nacional en el estudio de 1998, fue de 11.5%, principalmente en los niveles
muy leve y leve y solo el 0.8% presento lesiones consideradas como moderadas
o severas, teniéndose presente que para el momento del estudio no existia
consenso de la tasa de prevalencia que puede tolerarse. Hubo diferencias segun
la edad, al encontrarse que la proporcidon de nifios de 6y 7 afios con fluorosis
fue de 25.7% en tanto que a los 12 afios fue de 18.7% y en los adolescentes
(15 a 19 afios) de 5.3%, con lo que se tiene la hipotesis sobre una exposicion
diferencial a los fluoruros para cada edad, aunque no debe olvidarse el efecto de
la pérdida de la huella de la fluorosis a medida que aumenta la edad, por perdida
del esmalte afectado.
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La alta proporcién de la poblacion que aun presenta enfermedades bucales
prevenibles asi como la presencia de enfermedades menos frecuentes pero que
implican altos costos en un contexto social y econémico cada vez mas critico y
competitivo, hace necesario que se avance en un cambio conceptual de la
atencién bucal, orientado a fortalecer estrategias que propicien la realizacion de
acciones de fomento, promocién y prevencion enfatizando en poblaciones con
mayor potencialidad de apropiarse de ellas y desarrollar habilidades en los
ciudadanos y en los profesionales, orientadas principalmente al mantenimiento
de condiciones de salud; a la vez deben fortalecerse procesos para la prestacion
de servicios con los cuales interceptar oportunamente las enfermedades bucales
instauradas y generadoras de complicaciones y secuelas sistémicas.

Tuberculosis:

En el Departamento de Bolivar, para el periodo once (XI) hay un total de ciento
diecinueve (119) casos notificados del evento. Comparando con el mismo
periodo del afio anterior, noventa y dos casos (92) se observa un aumento en
el nimero de casos. En el periodo XI, los municipios con mayor numero de casos
notificados fueron Magangué (14) seguido de Turbaco (9), Arjona (8), El Carmen
(8), San Pablo (8), Villanueva (6), Mahates (5), entre otros. La incidencia mas
alta la presenté el municipio de Villanueva (30,11), seguido de Zambrano
(25,66), Cordoba (24,12), San Pablo (23,51), San Jacinto del Cauca (21,86),
Cantagallo (21,29), Tabla 1.

Tabla 1. Municipios e Incidencia de la notificacién de Tuberculosis

MUNICIPIO DE PROCEDENCIA CASOS POBLACION INCIDENCIA
ALTOS DEL ROSARIO 1 13946 7217,
ARENAL 1 18 876 5:29
ARJONA 8 73891 10,82
ARROYOHONDO 1 9907 10,09
CALAMAR 2 23609 8,47
CANTAGALLO 2 9393 21,29
CICUCO 1 11124 8,98
CLEMENCIA 2 12653 15,8
CORDOBA 3 12 435 24,12
EL CARMEN DE BOLIVAR 8 76051 10,51
EL GUAMO 1 7770 12,87
MAGANGUE 14 123833 11,3
MAHATES 5 27586 18,12
MARGARITA 2 9966 20,06
MARIA LA BAJA 2 48439 4,12
MOMPOS 3 44460 6,74
MORALES 1 5842 17,11
PINILLOS 2 25186 7,94
REGIDOR 2 10682 18,72
SAN CRISTOBAL 1 6694 14,93
SAN ESTANISLAO 2 16369 12,21
SAN FERNANDO 1 13 753 7,27
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SAN JACINTO 3 21570 13,9
SAN JACINTO DEL CAUCA 3 13723 21,86
SAN JUAN NEPOMUCENO 3 33623 8,92
SAN MARTIN DE LOBA 2 17689 11,3
SAN PABLO 8 34033 23,51
SANTA CATALINA 1 13298 7,51
SANTA ROSA 2 22592 8,85
SANTA ROSA DEL SUR 4 42960 9,31
SIMITI 3 20576 14,58
SOPLAVIENTO 1 8441 11,84
TALAIGUA NUEVO 1 11387 8,78
TIQUISIO (PUERTO RICO) 3 22474 13,34
TURBACO 9 73179 12,29
TURBANA 2 15031 13,3
VILLANUEVA 6 19923 30,11
ZAMBRANO 3 11688 25,66
TOTAL GENERAL 119 1108567 10,73

Fuente: SVIGILA INS Bolivar- Cartagena 2016

Para el periodo I al XI se notificaron diez (10) casos nuevos de muerte.

Dos casos de fallecidos que no pertenecen a Bolivar, fueron notificados a la base
de datos del Sivigila: Uno como Altos del Rosario, investigado al fosyga,
pertenece al Rosario-Narifio. Otro como San Cristébal, investigado al fosyga,
pertenece a Medellin, se solicitaron ajustes. En cuanto al género, 65 casos
fueron de sexo masculino (54,62%), mientras que 54 casos corresponden al
sexo femenino (45,38%). La mayoria de los casos provenian de cabecera
municipal, afiliados al régimen subsidiado (80,67%).

Tabla 3. Caracteristicas socio-demograficas de TB para el periodo

Caracteristicas Socio-demograficas Frecuenciy Frecue_ncia Fiecuancls relatia
absoluta relativa acumulada
Edad Menor 15 anos 7 5,88% 5,88%
Mayor 15 afos 112 94,12% 100%
Género Masculino 65 54,62% 54,62%
Femenino 54 45,38% 100%

Fuente: SVIGILA INS Bolivar- Cartagena 2016

A pesar de que esta enfermedad no presenta una gran frecuencia en menores
de 15 afios, representa una amenaza para la caracteristica de derecho a la
existencia de nifas, nifos y adolescentes.

Salud Sexual y Reproductiva — VIH:

La promocion de la Salud Sexual y Reproductiva en la poblacion general permite
impulsar el conocimiento de los derechos sexuales y reproductivos de la
poblacién. La deteccion precoz de las ITS, del VIH/SIDA es crucial para el
individuo y para la comunidad. Para el individuo, porque permite el seguimiento
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cercano y el inicio de terapias que tienen impacto favorable en la calidad y
cantidad de vida. Para la comunidad, porque permite adelantar actividades de
prevencion secundaria de la transmision. Adicionalmente, las actividades
inherentes al proceso diagndstico (asesoria) pueden tener un impacto favorable
en la prevencion primaria de la transmision del VIH y otras infecciones de
transmision sexual (ITS).

NIT: 806.005.597-1

Las acciones de prevencion de la infeccion por VIH incluyen la asesoria pre y
post, que constituye un espacio fundamental para evaluar —de manera
individualizada, las condiciones de vulnerabilidad y de riesgo, promover la
adopcion de comportamientos protectores y generar procesos de modificacion
de las caracteristicas o contextos sociales de vida que establecen condiciones de
vulnerabilidad para la poblacién. La atencion integral en VIH/sida involucra el
conjunto de las intervenciones requeridas para limitar el crecimiento de la
epidemia del VIH, evitar que quienes no estan infectados se infecten y que
quienes estan infectados no transmitan el VIH, no se re-infecten y encuentren
todos los recursos requeridos para satisfacer sus necesidades médicas,
emocionales, sociales y econdémicas. De esta forma, las personas podran
disponer de las condiciones necesarias para mantener una vida digna, activa,
integrada, con garantia de derechos y ejercicio de deberes.

Otro esfuerzo fundamental debera hacerse para fortalecer la prevencion de la
transmisién madre hijo del VIH. En el periodo 2003 - 2007 se incluyeron en la
estrategia de prevencion de la transmision perinatal 547.164 mujeres
embarazadas.1.127 de las cuales (0.21%) resultaron positivas para VIH. Luego
de la intervencién, solo 30 niflos fueron seropositivos, habiéndose evitado no
menos de 200 casos de transmisién por esta via. Es preciso que esta estrategia
se desarrolle a cabalidad en la totalidad de Empresas Promotoras de Salud e
Instituciones Prestadoras que ofrezcan servicios de atencion prenatal. Por otra
parte, Colombia y particularmente el Departamento de Bolivar posee condiciones
y caracteristicas especiales (en el afio 2005, el indice de NBI alcanza el 27.6%,
las personas bajo la linea de pobreza alcanzan el 49.2% de la poblacion, existen
alrededor de 3'000.000 de personas en situacion de desplazamiento y existe aun
una delicada situacion de seguridad interna), que incrementan los factores de
riesgo y de vulnerabilidad en los diferentes grupos de poblacion. De la misma
manera, persisten barreras socio-culturales y de acceso que impiden tener
contacto con servicios de informacién y asistencia integral, libre de practicas
discriminatorias.

La baja gestion para la planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
intervenciones para prevenir ITS/VIH/SIDA, por parte de las instituciones
municipales responsables y la deficiente gestion para promover derechos de
salud sexual y reproductiva, incluida la prevencion de ITS/ VIH/SIDA de los
entes municipales en el Departamento de Bolivar, ha repercutido negativamente
generando problemas de gran impacto familiar, social y econdmico y por
consiguiente ha dificultado el cumplimiento de indicadores y metas nacionales
por lo que se incrementan las barreras para lograr el acceso universal de
prevencién, brindar una atencién integral en ITS/VIH/SIDA con enfoque de
vulnerabilidad y mejorar la calidad de atencion a personas viviendo con VIH, asi
como el acceso universal de terapia anti-retroviral de los pacientes que lo
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requieran, la deteccion temprana de VIH en gestantes y el seguimiento del
binomio para evitar la transmision materno infantil de sifilis y VIH. Hasta el
periodo epidemiolégico XI de 2016, se notificaron al Sivigila 200 casos de
VIH/SIDA, 17 de este periodo y tres casos notificaciones tardias, todos los casos
confirmados por laboratorio. Comparado con el mismo periodo del afio 2015 en
el cual se notificaron 178 casos, se observa un incremento del 12,3% en el total
de casos notificados. (Grafica 1).

Grafica 1. Comportamiento VIH 2014-2015-2016 Departamento de
Bolivar
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Fuente SIVIGILA 2016

El departamento de Bolivar, para el afio 2016, hasta el periodo XI registra una
razéon de incidencia para VIH/SIDA 18,04 por 100.000 Habitantes, el Municipio
que presenta la razon de prevalencia mas elevada es Norosi (57,95), seguido
de Magangué (46,84), Villanueva (35,14), Mompds (31,49). Los municipios que
mas casos aportan son: Magangué (n=58), Arjona (n=17), Mompds (n=14),
Turbaco (n=13), Maria La Baja (n=10). Tabla 1.

Tabla 1. Distribucién por Municipio de Procedencia de casos de
VIH/SIDA en Bolivar, Periodo XI de 2016

Municipio No. Prevalencia*100.000 No. No Letalidad Tasa de
Casos Habitantes Muertes (%) mortalidad

ALTOS DEL a 28,68 13.916 0 0,0
ARENAL 1 5,18 19.302 1 100,0 5,2
ARJONA 17 23,01 73.891 2 11,8 2,7
ARROYOHONDO 1 9,96 10.038 0 0,0 0,0

BARRANCO DE 4 22,11 18.095 0 0,0
CALAMAR 2 8,47 23.609 0 0,0 0,0
cicuco 4 35,96 11.124 0 0,0 0,0
CLEMENCIA 4 31,61 12.653 1 25,0 7.9

EL CARMEN DE 8 10,52 /6.051 0 0,0
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EL GUAMO 2 25,74 1.770 1 50,0 12,9
MAGANGUE 58 46,84 123.833 5 8,6 4,0
MAHATES 6 22,97 26.126 0 0,0 0,0
MARGARITA 1 10,03 9.966 0 0,0 0,0
MARIA LA BAJA 10 20,64 48.439 1 10,0 2,1
MOMPOS 14 31,49 44.460 1 7,1 2,2
MONTECRISTO 3 13,80 21./742 0 0,0 0,0
MORALES 1 4,65 21.501 0 0,0 0,0
NOROSI 3 57,95 5.177 0 0,0 0,0
PINILLOS 5 19,85 25.186 0 0,0 0,0
RIO VIEIO 1 5,44 18.371 0 0,0 0.0
SAN CRISTOBAL 2 29,88 6.694 0 0,0 0,0
SAN JACINTO 2 9,27 71.570 0 0,0 0,0
SAN JUAN 3 8,92 33.623 0 0,0

SAN PABLO 6 17,63 34.033 1 16,7 2,9
SANTA ROSA 8 34,62 23.105 1 12,5 1,3
SANTA ROSA DEL 2 1,66 42.960 1 50,0

SIMITI 1 4,86 20.576 0 0,0 0,0
SOPLAVIENTO 1 11,81 8.467 0 0,0 0,0
TALAIGUA NUEVO 2 17,56 11.387 0 0,0 0,0
TIQUISIO (PUERTO 3 13,35 22.474 0 0,0

TURBACO 13 17,76 73.179 1 7.7 1.4
VILLANUEVA 7 35,14 19.923 0 0,0 0,0
EL PENON 1 10,32 9.694 0 0,0 0,0
Total general 200 18,04 1.108.567 16 8,0 1,4

Fuente: SIVIGILA 2016

El 63% de los casos son de sexo masculino, el 65% procedia de la cabecera
municipal y el 83% pertenecen al régimen subsidiado. EL rango de edad con
mayor nimero de casos se encuentra ubicado entre los 30 y 39 afos (32,5%),
seguido de 20 - 29 afios (31,00%). Se han notificado en SIVIGILA 2 casos en
menores de 1 afio y 1 caso en menor de 9 afios. Tabla 3. Comportamiento
de acuerdo a la edad

Comportamiento de acuerdo a la edad

Grupo de edad No. % Casos
Menor 1 ano 2 1,00
De 1 - 9 afios 1 0,50
De 10 - 19 anos 13 6,50
De 20 - 29 anos 62 31,00
De 30 - 39 afos 65 32,50
De 40 - 49 anos 32 16,00
De 50 - 59 afios 15 7,50
Mayor de 60 ainos 10 5,00
Total 200 100,00

Fuente: SIVIGILA 2016
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Se han notificado 21 casos de gestantes con diagndstico de VIH, que
corresponde al 10,5% del total de casos notificados en SIVIGILA. No todos los
casos han sido diagnosticados este afio. La prueba con mayor frecuencia
utilizada para el diagndstico fue prueba rapida con 9 casos, seguida de Western
Blot con 7 casos. Tabla 4.

b) CATEGORIA DE DESARROLLO

Permanencia

La desercion del sistema educativo en el Departamento de Bolivar, la podemos
asociar a diferentes factores como la distancia casa- escuela, escases de
maestros, desastres naturales y zonas inseguras lo que perjudica a los escolares
y a sus familias, porque se minimizan las oportunidades de desarrollo tanto a
nivel local como las personales.

Algunos estudiantes dejan los estudios perdiendo las oportunidades de progreso
para acceder a empleos informales, gue en su gran mayoria son de pésimas
condiciones laborales, disminuyendo la calidad de vida.

En el Departamento de Bolivar se evidencia un alto indice de desercion escolar
inter-anual de transicién a grado once (7%), esta situacion de desercion también
compromete el nivel académico de las instituciones generando estandares bajos
en la calidad educativa y los bajos resultados que los estudiantes obtienen. Entre
los factores que causan mayor desercion escolar se puede mencionar la falta de
apoyo en transporte escolar, la alimentacién escolar, los Utiles, Trabajo
itinerante de los padres de familia y la falta de Gestidén del Riesgo escolar. En
gran medida el Departamento de Bolivar, pretende seguir implementando las
estrategias conducentes a la prevencion de la desercion y la repitencia escolar.

En las Instituciones Educativas del Departamento se desarrolla un proceso de
Matriculas de manera fisica y mediante la utilizacion de una herramienta
informatica que registra toda la informacion de los estudiantes matriculados en
dichos establecimientos, esto se hace de acuerdo con un cronograma
determinado por la Resolucién 3066 de septiembre de 2016. En los ultimos afos
este proceso presenta retrasos en su implementacion debido entre otras causas
a la deficiente difusion y capacitacion a los responsables de dichos procesos, en
este caso a los rectores, secretarios de educacion municipales, directivos
docentes y otros; este problema genera inconvenientes de varios tipos: Reporte
de matricula con errores, falta de informacion de las fecha de matricula a los
padres de familia para el cumplimiento del cronograma establecido.

De cada 100 estudiantes que ingresaron al sistema educativo en la zona urbana,
el 18% desertan al cumplir los 18 afios, mientras en la zona rural dicha cifra
alcanza el 52%; el reto es implementar modelo de transformacién basado en la
calidad educativa. En consecuencia en el afio 2011 el Ministerio de Educacion
Nacional llevé a cabo un acompafiamiento del proceso de formacion del PTA,
que se realiza partir de la asistencia técnica, en el cual se presentaron los
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resultados cualitativos y cuantitativos obtenidos durante de la misma asi como
algunas recomendaciones para la cualificacion del proceso en la Secretaria de
Educacién de Bolivar.

El PAE en el Departamento de Bolivar ha contribuido a mejorar las condiciones
para que los nifios, nifias y adolescentes matriculados en las Instituciones
Educativas del sector oficial permanezcan en las aulas de clase mediante el
aporte de un complemento alimentario que cubre un minimo de sus
recomendaciones nutricionales. Al mismo tiempo, el Departamento de Bolivar
por medio de los recursos del MEN asegur6 en el periodo 2016 recursos por
$22.899 millones de pesos para apoyar el PAE, mediante el cual se aporta
desayuno y almuerzo a una poblacion objetivo de 120.652 estudiantes para
garantizar su permanencia en el sistema escolar.

Adicional a esto, la Interventoria del Programa se comprometio en realizar el
control y la vigilancia en los 44 municipios no certificados del departamento
donde fueron ejecutados estos recursos, para verificar que los estudiantes
reciban alimentacion oportuna y de calidad. Cabe resaltar que este tipo de
intervenciones ha fortalecido la integracién de los actores sociales, ya que existe
un didlogo permanente con Rectores, Alcaldes y padres de familia, que son los
principales veedores junto con los comites de PAE en la ejecucion de estos
recursos en el Departamento.

No obstante, las cifras para el Departamento de Bolivar en la poblacion de 5 a
17 afios que son objeto de las estrategias de alimentacion escolar, evidencian
que segun la Encuesta Nacional de Desercion Escolar (ENDE) 2015, para Bolivar
se observa que el 4.61% de la poblacion que asiste al sistema educativo en el
nivel de educacién preescolar basica y media, desertan dado las condiciones y
prioridades de las familias con menores recursos.

Actualmente de manera muy global, este es el panorama del departamento en
cuanto a educacion:

« 220.5637 estudiantes matriculados en sector oficial. (Matricula 2017)

« 80.09% de instituciones educativas con bajos logros en las pruebas SABER
2015

e 4.2% desercién interanual (0° al 11¢ - 2016) en Bolivar en el nivel de
educacion preescolar basica y media, desertan dado las condiciones Yy
prioridades de las familias con menores recursos.

e 224 Instituciones educativas oficiales con procesos de socializacion de
matricula deficiente

Calidad Educativa:

La Infraestructura fisica y la dotacién escolar de los establecimientos educativos
de los municipios no certificados del departamento de Bolivar, se encuentran en
mal estado con inadecuadas condiciones fisicas educativas para brindar el
servicio educativo, esta no permiten generar e integrar ambientes 0 climas
pedagdgicos Optimos u oportuno para el desarrollo de las capacidades y
habilidades de los educandos, el cual afecta el proceso de ensenanza-
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aprendizaje escolar en los nifios, nifias y jovenes, y se hace infructuoso el
mejoramiento de la Calidad Educativa.

NIT: 806.005.597-1

Ademéds, el departamento actualmente cuenta con 4 Estz;blecimientos
Educativos que han implementado el Programa de Jornada Unica en los
municipios: Achi, El Pefién, Mompods y Turbana, los cuales son municipios no
certificados en el Departamento de Bolivar. Su infraestructura es Deficiente e
insuficiente en recursos didacticos, factor que afecta la educacion y esta se
vuelve cada vez mds incompetente, para alcanzar un mejor nivel educativo,
como estrategia metodoldgica, se requiere del apoyo de recursos o medios que
nos ayuden en el proceso integral de ensefianza-aprendizaje de los estudiantes,
como lo son los materiales didacticos, su uso tiende a guiar y motivar al
estudiante en la construccion del conocimiento, es decir, que sirvan de apoyo y
contribuyan al mejoramiento de los niveles de ensefanza-aprendizaje,
mediante la implementacion de herramientas tecnolodgicas, aplicaciones con
contenidos académicos digitales(Aulas Virtuales), equipamientos o instrumentos
especificos para laboratorios de Fisica, Quimica, Biologia y Biblio-bancos, con el
propésito de lograr mejor desempefio académico en los nifios, nifios y Jovenes
y alcanzar a mejorar el indice Sintético de la Calidad Educativa que permita
continuar hacia la ruta de la excelencia educativa. Esto se ha visto reflejado en
los deficientes y bajo niveles o rendimiento académicos educativos en los nifios,
nifias y Jovenes, el cual se refleja en los resultados obtenidos de las pruebas
SABER, vigencia 2016, presentada por los Estudiantes, cuyo valor en Puntaje es
231, Nivel o Desempefio Malo.

En Pruebas saber 3, 5y 9, y 11 para el 2016, los resultados por area y grado
por lo general son bajos. Se considera necesario mejorar estos indicadores. A
nivel nacional también hay deficiencias por lo que el MEN ha implementado
estrategias como el dia E y el dia E familia; también ha expedido los DBA y el
analisis de resultados con base en competencias en las areas basicas

Cultura Medio Ambiental:

La Zona de Desarrollo Economico y Social (ZODES) del Norte 'y Dique
Bolivarense es una region del departamento de Bolivar conformada por los
municipios de Cartagena de Indias (capital de Bolivar), Arjona, Arroyo hondo,
Calamar, Clemencia, Mahates, San Cristobal, San Estanislao, Santa
Catalina, Santa Rosa de Lima, Soplaviento, Turbaco, Turbana y Villanueva, las
cuales se posicionan como la despensa agropecuaria de Cartagena Yy
Barranquilla. Por esta region pasan los principales corredores viales de la
regién Caribe, el rio Magdalenay el canal del Dique, por el cual se da su
denominacion.

Estas regiones tan importantes para La Costa Atldntica Colombiana y el Pais en
general, poseen una gran biodiversidad conformada por bosques secos
tropicales, manglares, recursos hidricos, ecosistemas asociados (ciénagas,
lagunas y aguas subterraneas), formaciones coralinas, playas marinas y una
variedad de flora y fauna. Los bosques albergan una diversidad de fauna, flora
y recursos de gran valor como el agua.
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No obstante a lo anterior, la region ha sido ambientalmente impactada de forma
negativa por factores ocasionados o inducidos por el hombre como la
deforestacién para cultivo y explotacion vegetal y animal, mineria industrial y
artesanal, pesca y caza indiscriminada, entre otros, lo cual ha venido
ocasionando graves problemas ambientales como deslizamientos, erosiones de
suelos, deterioro del habitat de la fauna, limites de extincién animal y vegetal,
entre otros.

Lo anterior, incrementado por la débil conciencia o educacién ambiental de los
habitantes, ha ocasionado la explotacion indiscriminada de recursos naturales
hasta el punto de llegar a generar enfermedades provocadas por vectores
sanitarios, contaminacion atmosférica, terrestre y acuifera, lo cual contribuye
con la degeneracién del medio ambiente y hace aun mas dificil la adaptacion al
cambio climatico.

La falta de refuerzo de la conciencia o educacién ambiental en los habitantes del
Dique Bolivarense hace insostenible ambientalmente a la regién del Dique
Bolivarense, la cual abastece agropecuariamente a diversos municipios de la
costa Atlantica. Es indispensable cultivar un conocimiento ambiental que permita
generar una conciencia de nuestro medio ambiente, para que de esta forma se
impida que se sigan presentando factores como inundaciones, incendios
forestales, deslizamientos de tierras, desabastecimientos de alimentos,
contaminacién de los cuerpos de agua, los cuales atentan de forma directa con
la vida de todos los habitantes no solo de la region sino del Caribe Colombiano.

Aunado a lo expuesto, otros factores como la contaminacién auditiva y visual,
emision de gases contaminantes, mala disposicion de residuos solidos vy liquidos,
acumulacion de agua en objetos abandonados, y que en 2015 solo el 18% de
Jos municipios no certificados de Bolivar ( correspondiente a 8 de 44) recibieron
capacitacién en profundizacion y seguimiento al proceso de formacion ambiental
a docentes dinamizadores, etc., empeoran la situacién ambiental atentando
directamente con la vida y la salud publica, demostrando aun mas que la falta
de conciencia ambiental en el Dique Bolivarense es un aspecto decisivo en el
deterioro del medio ambiente de nuestro Pais.

Educacion Inclusiva:

Los establecimientos educativos oficiales del Departamento de Bolivar, no
ofrecen garantias que permitan el acceso, permanencia y promocion de los
alumnos con discapacidad, no detectan ni promueven los talentos que poseen
algunos nifios, nifias, jovenes y adultos que requieren ser incluidos en el grupo
de estudiantes con talentos excepcionales.

La Secretaria de Educacion del Departamento de Bolivar, tiene registrados en el
SIMAT vigencia 2016, 2624 alumnos y alumnas en condiciéon de discapacidad y
370 con talentos excepcionales, éstos estan distribuidos en los 44 municipios no
certificados del Departamento. La Entidad debe dar cumplimiento a la Ley 115
de 1994 en lo referente al capitulo I, educacion para personas con limitaciones
y talentos excepcionales. (Articulos 46-49). Reglamentados mediante el Decreto
366 de febrero de 2009.

e
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2.624 nifios, nifias, jovenes y adultos con discapacidad y 370 con talentos
excepcionales, desatendidos perjudicando con esto a los escolares, a sus familias
y también a todo el pais, porque se restringen las posibilidades de desarrollo

social y de las habilidades que estan en directa relacion con la poblacion en
discapacidad y con talentos excepcionales.

NIT: 806.005.597-1

La educacion inclusiva es un proceso inacabado, de esfuerzos continuos, es por
esto que se requiere continuar prestando el apoyo pedagogico de manera
permanente a los estudiantes ciegos, sordos, con discapacidad motora Yy
discapacidad cognitiva del Departamento Yy adicionalmente continuar
fortaleciendo los establecimientos educativos oficiales para que puedan mejorar
las condiciones de accesibilidad, permanencia y calidad de los estudiantes con
discapacidad y/o con talentos excepcionales.

Cultura

El Departamento de Bolivar se caracteriza por ser un territorio de riqueza cultural
y turistica, que ha demostrado un alto crecimiento de este sector de la economia,
infortunadamente la situacion actual de la cultura en el Departamento presenta
necesidades de importante atencién, tal como se cita en el Plan de Desarrollo
del Bolivar Ganador 2012 - 2015: “De los 45 municipios que conforman el
Departamento, sin incluir Cartagena, 34 poseen casas de la cultura, con un
porcentaje de 73,91%, municipios con institucionalidad cultural 18 para un
39.13%, de éstas casas, una es arrendada como es el caso del municipio del
Guamo y otra es de caracter privada como la del Carmen de Bolivar. La mayoria
de las edificaciones donde funcionan las casas de cultura no estan adecuadas
para su funcionamiento y no se encuentran en buenas condiciones, con un
equipamiento minimo; algunas de estas construcciones quedaron en mal estado
por efectos de la Ola invernal. De las 6 Zodes que conforman el Departamento
de Bolivar, la mas critica es la de la Depresion Momposina, donde 3 de los 6
municipios que la integran como son San Fernando, Margarita y Cicuco no
poseen casas de la cultura, por consiguiente no director de casas de la cultura,
ni funcionario que asuma este rol y no desarrollan procesos culturales. Las
Escuelas de Formacion Musical existentes en el Departamento de Bolivar, a
excepcion del municipio de Clemencia no tienen sede propia. Existen 29 escuelas
que funcionan en Casas e Institutos de cultura, 7 en salones comunales, 2 en
colegios y 1 en una biblioteca. Atendiendo a los objetivos de estas Escuelas de
Formacién Musical y las condiciones locativas en la que se desempenan, su
funcionamiento no es 6ptimo, debido a la falta de acustica de los salones, que
permitan la concentracion de los estudiantes; de igual manera los servicios
adicionales que se prestan en estos locales, propician constantes
interrupciones.”.

Los esfuerzos desarrollados para el funcionamiento de la red de bibliotecas
publicas de Bolivar llevados a cabo en afios anteriores por la Gobernacion
departamental a través de su Instituto de Cultura y Turismo-ICULTUR bajo los
proyectos “Dotacién de Bibliotecas Publicas 2014”, “Fortalecimiento a la red de
bibliotecas 2015" y “Fortalecimiento de la red de bibliotecas publicas en los 46
municipios del departamento de bolivar 2016” han permitido grandes avances
en la prestacién de servicios para la comunidad y el posicionamiento de la
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biblioteca publica como uno de los actores principales en el desarrollo de los
municipios. No obstante, y pese a los esfuerzos realizados, persisten situaciones
que debilitan el funcionamiento de la red de bibliotecas en Bolivar y afectan su
sostenibilidad: la rotacion de bibliotecarios, la no apropiacion de la cultura y las
bibliotecas por parte de las administraciones municipales y el no cumplimiento
de compromisos pertinentes a proyectos son muestra de estas.

La rotacién de bibliotecarios es una constante en la biblioteca publica.
Generalmente éstos son contratados por orden de servicio con una duracion que
oscila entre los 3 y 6 meses, lo que produce traumatismos en el funcionamiento
de la biblioteca. Ello significa implementar nuevas acciones en pro de la
formacién de la persona entrante lo que afecta la continuidad de procesos
gestados anteriormente. De igual modo esta rotacién de personal en el mayor
de las ocasiones no garantiza la mano de obra calificada para el trabajo
bibliotecario.

En suma a lo anterior, en el departamento de Bolivar aun se encuentran
bibliotecas con infraestructura precaria, espacios reducidos y adaptados para su
funcionamiento, los cuales no cumplen con las necesidades y requisitos basicos
para prestar un buen servicio a la comunidad. El flujo de usuarios que asiste a
la biblioteca es debido al liderazgo realizado por el bibliotecario y las actividades
que éste promueve. Sin embargo, el no acompafiamiento de la administracion
municipal en la inversién y mejoras para la biblioteca afecta dicho flujo. En su
gran mayoria, las bibliotecas presentan problemas de seguridad y dafos en su
infraestructura fisica. Ante esto, el acompafiamiento de las administraciones
municipales es muy poco. Las bibliotecas de la Red Departamental necesitan
atencién inmediata, requieren de la continuidad y fortalecimiento de procesos
para garantizar su funcionamiento. Del mismo modo, se hace necesario
garantizar la sostenibilidad de las bibliotecas. El proyecto “Uso y Apropiacion de
TICS” de Ministerio de Cultura, gener6 un gran impacto en la modernizacion de
estos escenarios, beneficiando a 40 bibliotecas de Bolivar en conectividad vy
dotacion tecnolégica. El tiempo de ejecucion del proyecto ya ha sido cumplido lo
que significa que a partir de 2017 es deber y responsabilidad de la administracion
municipal y departamental suplir las necesidades generadas en este campo.

Actualmente la gestién bibliotecaria y social de las bibliotecas que conforman la
red de bibliotecas publicas de Bolivar es débil en los siguientes aspectos:
« Interconectividad y servicios con uso de apropiacion de TICS.
« Formacion de Bibliotecarios en tecnologias para el desarrollo y creacion
de proyectos.
e Infraestructura para la prestacion de servicios.
« Formacion de Bibliotecarios y desarrollo de servicios y actividades para el
tratamiento de la Cultura, Paz, y Post conflicto.
o Trabajo interregional con redes departamentales, distritales vy
municipales.
« Sistematizacion y Catalogacion
e Generacion de contenido y patrimonio bibliografico.
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En el departamento de Bolivar existen 67 bibliotecas publicas, 15 de ellas
pertenecientes a la red distrital de Cartagena de Indias.

MUNICIPIO
ACHI

ALTOS DEL ROSARIO
ARENAL DEL SUR
ARJONA
ARROYOHONDO
BARRANCO DE LOBA

CALAMAR

CANTAGALLO

CICUCO

CLEMENCIA

CORDOBA

EL CARMEN DE BOLIVAR

EL GUAMO
EL PENON

HATILLO DE LOBA

MAGANGUE

MAHATES

MARGARITA
MARIA LA BAJA
MOMPOS

NOMBRE DE LA BIBLIOTECA

BIBLIOTECA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE ACHI

BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE ALTOS
DEL ROSARIO

BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL RAUL
JIMENEZ ARIZA

BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE ARJONA

BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL ROSARIO
SARABIA OROZCO

BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE
BARRANCO DE LOBA

BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL ROBERTO
BOTERO

BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL
CANTAGALLO

BIBLIOTECA CENTRO DE CONVIVENCIA
BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE CICUCO
BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL ANIBAL
RAMIREZ DE CICUCO

BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE CLEMENCIA

BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL TARCILA
VALIENTE

BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL LUCHO
BERMUDEZ

BIBLIOTECA PUBLICA EL SALADO
BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO EL GUAMO

BIBLIOTECA PUBLICA JOSE PRESENTACION
VENECIA

BIBLIOTECA PUBLICA GABRIEL GARCIA
MARQUEZ

BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DEL
CENTRO DE CONVIVENCIA

BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE
MAGANGUE LAS MOJARRITAS
BIBLIOTECA MUNICIPAL DE MAHATES
BIBLIOTECA MUNICIPAL DE PALENQUE
BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE MARGARITA

BIBLIOTECA PUBLICA DE MARIA LA BAJA
BIBLIOTECA PUBLICA PEDRO SALCEDO
VILLAR
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MONTECRISTO

MORALES
NOROSI
PINILLOS

REGIDOR

RIOVIEJO

SAN CRISTOBAL

SAN ESTANISLAO

SAN FERNANDO

SAN JACINTO

SAN JACINTO DEL SUR

SAN JUAN DE NEPOMUCENO

SAN MARTIN DE LOBA
SAN PABLO

SANTA CATALINA

SANTA ROSA

SANTA ROSA DEL SUR

SIMITI
SOPLAVIENTO

TALAIGUA NUEVO
TIQUISIO
TURBACO
TURBANA

VILLANUEVA
ZAMBRANO
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BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL GENEROSA
MARTINEZ

BIBLIOTECA PUBLICA LOREN PAOLA MORALES
BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE NOROSI
BIBLIOTECA PUBLICA EFRAN DIAZ
BIBLIOTECA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
REGIDOR

BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL EDUARDO
CARRANZA

BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE SAN CRISTOBAL

BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE SAN ESTANISLAO
BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE SAN FERNANDO

BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE SAN
JACINTO

BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL MANUEL
CLEMENTE SABALA

BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE SAN JACINTO DEL SUR
BIBLIOTECA PUBLICA LUIS ROQUE BORRE
BIBLIOTECA PUBLICA JUAN DE JESUS
CENTENO PUERTA

BIBLIOTECA PUBLICA VICENTE GUAITERO
BIBLIOTECA PUBLICA LOCAL MARIA DE JESUS
CASTRO LOMITA

BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL ROMULO
BUSTOS

BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE SANTA
ROSA

BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR
BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE SIMITI
BIBLIOTECA PUBLICA JUANA PEREZ MOLINA
BIBLIOTECA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
TALAIGUA NUEVO

BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE
TIQUISIO

BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE
TURBACO

BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE
TURBANA (DIRECTOR DE CULTURA)
BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE VILLANUEVA

BIBLIOTECA PUBLICA WALBERTO ORDONEZ
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De las 52 bibliotecas pertenecientes a la red departamental, 4 son de caracter
rural ubicadas en los corregimientos de: El Salado, Lomita Arena, Brisas de
Bolivar y Palenque, las demas son de caracter municipal. Los municipios de
Magangué, San Jacinto y Cicuco cuentan con dos bibliotecas en su cabecera
municipal.

NIT: 806.005.597-1

La infraestructura cultural en las bibliotecas municipales de Bolivar aun es
incipiente, pese a que se realizaron trabajos de construccion y rehabilitacion de
casas culturales y bibliotecas aun no todas las 52 del Departamento cuentan con
espacios Optimos y adecuados para una buena prestacion de servicios. A nivel
general se destacan infraestructuras con grietas de paredes, techos no aptos,
espacios pequefos, poca ventilacion y luz. Sin embargo, pese a las condiciones
mencionadas, la actividad bibliotecaria se mantiene activa.

El esfuerzo de los bibliotecarios como de la comunidad han sido grandes; de
manera que éstas son referentes y espacios por excelencia de visita en los
municipios. Es pertinente mencionar que debido a la llamada “Ola Invernal”
ocurrida a finales de 2010 e inicios de 2011 gran parte de la infraestructura
cultural en Colombia fue arrasada. En el caso de las bibliotecas en Bolivar se
presentaron dafios fisicos, perdida de libros y materiales didacticos para ninos.
Ante ello y con base a un diagnéstico de impacto social, el Ministerio de Cultura
y Colombia Humanitaria focalizaron gran parte de esfuerzos e inversion en la
reconstruccion y rehabilitacion de bibliotecas bajo el programa Espacios de Vida.
Bolivar fue beneficiado por esta iniciativa y a través de la gestion en proyectos
de los bibliotecarios, municipios como Arenal del Sur, Barranco de Loba,
Calamar, El Pefién, Hatillo de Loba Pinillos, San Cristébal, San Estanislao de
Kotska, Soplaviento, Villanueva, Simiti, Coérdoba gozan de una adecuada
infraestructura bibliotecaria.

Bibliotecas Intervencion
Arenal del Sur, Barranco de Loba,
Calamar, El Pefidn, Hatillo de Loba
Pinillos, San Cristobal, San Estanislao
de Kotska, Soplaviento, Pinillos,
Villanueva, Simiti, Cordoba,
Clemencia Icultur-Programa Laboratorios Vivos
Montecristo Icultur

Ministerio de Cultura Programa
Espacios de Vida-Embajada Japoén

En Bolivar las bibliotecas con mayores atrasos o inadecuada infraestructura se
encuentran en los Zodes, Mojana y Lobas.

c) CATEGORIA DE CIUDADANIA
Participacion:

Reconocer la participacion de los NNA para el desarrollo de sus comunidades, y
construccién de politicas publica, es una labor inherente de una democracia
participativa. Ante esto el Codigo de Infanciay Adolescencia, Ley 1098 de 2006,
establece en su Articulo 30 el Derecho a la Participacion, en el Articulo 31 el
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Derecho a la Asociacion y Reunion y en el Articulo 32 el Derecho a la Informacion.
En Bolivar se cuentan con diferentes ejercicios en esta materia.

En el 2014, fue elegido el primer consejo de NNA en una alianza entre la
fundacion Plan, ICBF y la alcaldia distrital de Cartagena de Indias. Este primer
intento fue fortalecido en el 2016, cuando se realizd la segunda eleccion del
consejo de NNA del distrito con el apoyo de la academia. Ademas de este caso
encontramos el modelo desarrollado por la alcaldia de San Juan Nepomuceno en
el 2013, la cual organizo un consejo de NNA paralelo al concejo municipal, donde
cada concejal debia a apadrinar a un consejerito. Si bien este modelo carece en
el aspecto democratico de eleccion de la NNA, del ejemplo del consejo de NNA
del distrito de Cartagena, cumple con la funcion participativa y consultiva de los
NNA para el desarrollo de su municipio. Ademas de estos dos casos, en los
ultimos afos se han venido incrementando el nimero de mesas de participacion
de NNA en el departamento de Bolivar, la cual se pretende culminar con la
conformacion de una mesa departamental de NNA, conformada por un miembro
electo entre las mesas de cada uno de los ZODES del departamento de Bolivar.

Registro

La ciudadania es un derecho consagrado en el articulo 96 de la constitucion
politica de Colombia. Como tal todo nacido vivo en el pais tiene derecho a su
nacionalidad colombiana y a un nombre y apellido (articulo 32 del Decreto 1260
de 1970). El articulo 24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles dispone el
derecho al nombre y la inscripcion inmediata después del nacimiento. El
departamento de Bolivar por su extension, y particularidades geograficas de
dificil acceso, cuenta con poblacién vulnerable sin registro civil, donde el
nacimiento de estas personas se lleva a cabo en las veredas y ruralidades de
dificil acceso, que vulneran los derechos fundamentales de estos.

d) CATEGORIA DE PROTECCION

Salud Sexual y Reproductiva — Adolescentes

Las decisiones que cada persona adolescente o joven tome con respecto a su
propia sexualidad y los resultados de diversas condiciones en salud sexual y
reproductiva no son estrictamente determinados por factores individuales; al
momento de decidir o de tener alguna condicion, entran en juego toda una
variedad de factores, muchos de ellos sociales, que le haran optar por una u otra
conducta o que contribuirdn a tener uno u otro resultado (favorable o no); por
ejemplo, su nivel de educacién, su trabajo o labor, la situacién econémica de sus
padres, el vivir en una zona urbana o rural, el ser hombre o mujer, el acceso a
atencion en salud, la cercania o no de adultos significativos, las oportunidades o

dificultades que le ofrece el medio, el acceso a sistemas de atencion en salud,
etc.

Estos factores son conocidos como determinantes sociales de la salud y se
refieren a las condiciones de vida que impactan la salud de las personas.
También en el campo de la salud sexual y reproductiva de estos grupos es
posible identificar una serie de factores que actuan como determinantes de las
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decisiones que cada joven toma frente a su sexualidad y de los resultados de
diversas condiciones en salud sexual y reproductiva.

NIT: 806.005.597-1

La familia, amigos y los adultos con quienes se relacionan las personas jovenes
y la presencia de redes de apoyo social son factores que influyen
significativamente en el desarrollo de adolescentes y jovenes. En general, se
puede decir que adolescentes y jovenes, al establecer relaciones significativas
con padres, madres, educadores, pares y redes de apoyo social, logran
desarrollar factores protectores frente a, por ejemplo, inicio temprano de la
actividad sexual, uso de sustancias psicoactivas, y manifestaciones de violencia.

Cuando la persona joven tiene la posibilidad de mantener viva la confianza y de
conversar con sus familias, el proceso de toma de decisiones tendra mayores
referentes, mas alla de la informacién que circule entre su grupo de pares, y asi
puede convertirse en un factor protector.

La pobreza, las politicas vy la legislacion, son condiciones que pueden causar
problemas para el acceso de adolescentes y jovenes a los servicios de salud; asi
como el no reconocimiento de los derechos humanos, de la salud sexual y
reproductiva, que pueden disminuir la capacidad de elegir de una forma libre e
informada acerca de la sexualidad. De hecho, “las y los adolescentes y jovenes
de familias pobres tienen mayores probabilidades de iniciar su vida sexual a una
temprana edad, quedar embarazadas y tener mas hijos. Los adolescentes con
menor educacion y menos oportunidades de generar ingresos se convierten en
victimas de un ciclo continuo de pobreza”.

Los medios de divulgacion masiva son otro punto, se puede afirmar que los
medios de comunicacién como la radio, la prensa y la television tienen una gran
influencia sobre las personas jovenes; estos medios afianzan las normas sociales
y culturales frente a la sexualidad y los roles de genero. Mas alla de la valoracién
que hoy se haga de la influencia de los medios de divulgaciéon masiva, es
importante destacar que los medios de comunicacion pueden ser un aliado
significativo en el fortalecimiento de los derechos sexuales y reproductivos de
adolescentes y jovenes.

Por su parte, la sociedad y la cultura moldean la manera como las personas
aprenden y expresan su sexualidad, y la forma como toman decisiones con
relacion a aspectos de su actividad y conducta sexual, roles de género, actitudes,
creencias y valores. La sociedad y la cultura crean modelos que se exponen ante
los jovenes y los presionan para que adopten las maneras de ser hombres vy
mujeres que socialmente estdn legitimadas. El valor que

Las actividades de salud sexual y reproductiva en adolescentes en el
Departamento de Bolivar, implican acciones como:

Politicas publicas sectoriales, transectoriales y con participacion comunitaria que
promuevan el ejercicio de los derechos sexuales y los derechos reproductivos,
desde los enfoques de género y diferencial; afectando positivamente los
determinantes sociales relacionados con las violencias de género y violencias
sexuales, la prevenciéon de las Infecciones de Transmisién Sexual ITS-VIH-Sida,
la discriminacion por razones de orientacion sexual o identidad de género, la
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promocion de la Salud Sexual y Reproductiva de los adolescentes, y la garantia
de la salud materna.
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La conducta reproductiva de las adolescentes es un topico de reconocida
importancia, no solo en lo concerniente a embarazos no deseados y abortos,
sino también en relacidon con las consecuencias sociales, economicas y de salud.
Los embarazos a muy temprana edad forman parte del patrén cultural de
algunas regiones y grupos sociales, pero en las grandes ciudades generalmente
no son deseados y se dan en parejas que no han iniciado una vida en comun,
configurando asi el problema social de la “madre soltera”. Muchos de estos
embarazos terminan en abortos practicados por personas empiricas y en
condiciones sanitarias inadecuadas, poniendo en peligro la vida de la madre.

Con relacion a la tasa de fecundidad de los adolescentes entre 10 y 19 ahos. En
Colombia, las tasas de fecundidad muestran una caida vertiginosa y se proyecta
que para 2020 sigan disminuyendo. Los embarazos en adolescentes han sido
asociados con condiciones de pobreza, siendo més altas en las dreas con mayor
deterioro social y necesidades bdsicas insatisfechas. Para 2012, el 50% de la
poblacion con mas necesidades basicas insatisfechas concentré el 55% de |a
fecundidad en mujeres entre 15 y 19 afios.

En el Departamento de Bolivar para el afio 2011 se registro una tasa de
fecundidad de 4.29, en el 2012 de 4.6, en el 2013 se registra una tasa de 4.3,
para el 2014 de 4.3 y en lo que va del 2015 es de 1.3 mostrandose una
estabilidad en el comportamiento del indicador del 2011 al 2014 y en lo que va
del afio de acuerdo a fuente DANE hasta el mes de mayo se denota una
disminucion teniendo en cuenta que falta informacion por registrar.

De igual forma los municipios con mayores tasas durante estos afos fueron
Magangue, Mompox, El Carmen de Bolivar, Turbaco, Arjona y Marialabaja, los
cuales ademas tienen caracteristicas en comin como albergar poblacién en
condicion de desplazamiento, Victimas del conflicto, y ser municipios con mayor
poblacion, entre otras. Al observar el porcentaje de embarazadas adolescentes
entre los diferentes departamentos de la costa Caribe, el departamento de
Bolivar presenta un comportamiento estable, a diferencia de otros
departamentos como Guajiray Cesar Cuyos porcentajes muestran tendencia al
aumento.

Violencia de género con énfasis en violencia sexual:

Las violencias de género y, entre ellas, las violencias sexuales son una violacion
sistematica y masiva de derechos humanos que afectan la vida, la salud fisica,
mental y social, la integridad, la libertad e igualdad de ninas, nifos,
adolescentes, jévenes, mujeres, hombres Yy personas con orientaciones
diferentes a la heterosexual en particular a las de la comunidad LGBTI.

Estas violencias se constituyen en una problematica de salud publica por varias
razones:
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Primero, debido a las graves afectaciones en el bienestar y la salud fisica y
emocional de las victimas, sus familias y la sociedad en general, y por los afios
de vida saludables perdidos.
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Segundo, por su magnitud, es decir, la cantidad de poblacién afectada,
principalmente nifas, nifios, adolescentes, jovenes y mujeres; lo cual evidencia
que las violencias de género son un asunto social y de interés publico y no
meramente un problema psicologico circunscrito al @mbito de lo privado, por lo
tanto, requieren una accion coordinada por parte del Estado, y tercero, porque
son evitables ya que sus causas son culturales y sociales, y no bioldgicas y
hereditarias. En el departamento Bolivar, se implementé el comité consultivo
intersectorial para la prevencién de la Violencia, incluido en el plan de desarrollo
departamental como politica publica en cabeza de la Secretaria Departamental
de Salud, este comité surge como herramienta articuladora entre las diferentes
instituciones y sectores que intervienen en la ruta de atencién integral a
victimas. Las acciones de esta ruta van direccionadas al abordaje del caso desde
la atencion en salud, proteccion y restablecimiento de derechos de las victimas.

Se evidencia un aumento considerable en la notificacién realizdndose un
comparativo de los dos afios inmediatamente anteriores a corte primer semestre
registrando 2012 (77 casos), 2013 (178 casos) incrementandose la notificacion
en un 231% con relacion al afio inmediatamente anterior, y el primer semestre
del 2014 notifica (435 casos) incrementdndose un 244% con relacion al afio
2013 y con relacion al afio 2012 un incremento del 564%, en el afio 2015 en el
primer semestre se notificaron 501 para un incremento del 115% lo que indica
una tendencia al aumento en la notificacién de casos de Violencias de Genero
en los municipios del departamento de Bolivar, estos casos fueron registrados y
notificados al SIVIGILA Bolivar y Cartagena.

En el ano 2015, se notificaron al SIVIGILA un total de casos del evento Violencia
Intrafamiliar (VIF) 334 casos y Violencia Sexual (VSX) 167 casos, reportados
por UPDG de Bolivar y por las UPGDs del Distrito Es decir que el 93 % de la
notificaciéon fue realizada por los municipios del departamento de Bolivar, se
puede destacar que aumento el compromiso frente a la notificacion oportuna del
evento. Las victimas mayoritarias, en cualquiera de las formas de violencia bien
sea de tipo intrafamiliar y/o violencia sexual, son las mujeres, las cuales
alcanzan 77.4% de la distribucion con un nimero de 388 casos de los 501
notificados en Bolivar en el 2015, y el 22.6% restante de las violencias
notificadas afecto a los hombres con un total de 113 Casos. Siguiendo en
concordancia con los indicadores y la media nacional. No obstante, se encuentra
que la mayor afectacion a las mujeres se registra en la violencia fisica con 246
Casos y el abuso sexual con 156 casos, en el caso de los hombres se encontré
que la violencia fisica (45 Casos) y Negligencia y Abandono (49 Casos) son las
violencias mas presentadas en esta poblacién, es el hecho violento donde menos
disparidad de género es registrada las mujeres con un 6.7 % con 34 casos vs
los hombres con un 9.7 % con 49 casos. El incremento del nimero de casos
registrados en SIVIGILA en afio 2015 para el departamento de Bolivar, puede
estar asociado con el fortalecimiento de la vigilancia epidemiolégica a través de
las asistencias técnicas y seguimiento de los casos realizado en conjunto con los
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municipios, el aumento del nimero de municipios que notifica ha sido otro de
los logros obtenidos.

NIT: 806.005.597-1

Violencia Intrafamiliar:

A nivel departamental se encuentra que en Bolivar presenta proporciones
significativas de violencia de los padres a los hijos. No se encontraron
diferencias entre la violencia o agresion de parte de padre o de la madre. Se
sabe ademas que hay un mayor reporte de victimizacion por parte de los hijos
y que la violencia entre hermanos es un fenémeno muy frecuente (un 50% de
las familias lo reconoce) y en un 10% presenta gravedad. Otro dato muy
interesante es que la agresion domeéstica es una practica mas acentuada entre
los hombres. Finalmente se calcula que entre un 80% a 95% de casos no se
denuncian. Por otra parte de la poblacion pobre en Colombia, las victimas y las
etnias representan un porcentaje significativo ya sea por descendencia o
condicién, es decir existen muchos pobres que pertenecen a una etnia y son
victimas, estos representan el 20% de la poblacidn colombiana, casi 8 millones
personas. En muchos casos estas poblaciones tanto victimas como etnias
habitan los departamentos mas pobres del pais, que segun cifras del DANE estan
ubicados en las regiones Pacifico y Caribe. A través de este cambio social y
politico, se constituye una realidad que histéricamente habia sido desconocida
por el ordenamiento constitucional y legal, alcanzado la materializacion de
cambios normativos que garantizaron la inclusion, proteccidén y participacion de
los grupos étnicos histéricamente marginados.

Hoy, los grupos éetnicos en Colombia (pueblos indigenas, comunidades Negras o
Afrocolombianas, comunidades Raizales y Palanqueros y la poblacion Room o
Romani) cuentan con herramientas juridicas para proteger sus derechos
fundamentales a la autonomia cultural, territorial, a su propia justicia, a la
participacion, a través de la consulta previa y la participacion politica, al respeto
de su cosmogonia y a sus territorios ancestrales. Igualmente no existe una
continuidad en el seguimiento y atenciones de las poblaciones priorizadas por
autos, sentencias y ordenes judiciales. En el Caso de la T.045, esta tiene una
medida especial de atencion, la cual desde Septiembre de 2016, no ha tenido
una continuidad por parte de las ONG’s las cuales operan para Ministerio de
Salud y Proteccion Social, lo anterior por la finalizacion del convenio.

Salud Mental:

Para el Departamento de Bolivar la situacion reflejada en Forensis 2014, indica
que para violencia por homicidio se reportaron 109 casos, correspondiendo en
mayor medida a los municipios de Arjona, Magangué, Santa Rosa del Sur,
Turbaco; para violencia por suicidio se examinaron 23 casos, la mayoria de estos
casos provenian de los municipios de Turbaco, Maria La Baja, Magangué y El
Carmen de Bolivar, lo cual se observa en la tabla que se encuentra a
continuacion:
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Tabla 1. Lesiones fatales de causa externa, casos y tasas por 100.000 habitantes

segun departamento y municipio del hecho. Departamento de Bolivar, Colombia,
2014

Yoes »
Departomento y
MMME 15008

. Bolivar 36,95

NIT: 806.005.597-1

-]
|

Fuente: Forensis 2014

La otra fuente utilizada para conocer los casos reportados son los boletines
epidemioldgicos del Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica - SIVIGILA-

- Para el caso especifico de Salud Mental, la notificacién se hace a través de la
flcha con codlgo 875 para violencia mtrafamlllar, 365 de intoxicaciones por
sustancias quimicas cuando estén asociados al consumo de sustancias
psicoactivas y conducta suicida y la ficha con cédigo 2951 que introdujo en el
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Departamento de Bolivar, el Instituto Nacional de Salud para realizar pilotaje de
la ficha de intento de suicidio. El boletin epidemiolégico correspondiente a la
vigilancia epidemioldgica de las intoxicaciones por sustancias quimicas del
Departamento de Bolivar hasta el periodo 12 de la vigencia 2015, sefiala que
presentd un reporte de 555 casos. De estos, 190 casos estan relacionados con
conducta suicida.

NIT: 806.005.597-1

El mismo boletin indica que de acuerdo al tipo de exposicién (sustancias
quimicas) los intentos por suicidio ocupan el primer lugar con 34% del total de
los casos notificados por intoxicaciéon por sustancias quimicas. Teniendo en
cuenta el comportamiento de sustancias quimicas relacionadas con intento de
suicidio, se puede decir, que la incidencia a nivel Departamental es de 17,3 por
100.000 habitantes. Como se puede observar en la Tabla N° 2, el municipio que
reportd el mayor nimero de casos fue Magangué con un total de 39, sequido de
El Carmen de Bolivar con un total de 30 y en tercer lugar Arjona con 24; el
municipio que ocup6 la incidencia mas alta fue Regidor 47,7 por 100.000
habitantes, seguido de Arjona con 33,1 por 100.000 habitantes.

Tabla 2. Distribucion de casos de intoxicaciones por sustancias quimicas
relacionado con intento de suicidio por municipio de procedencia a
periodo epidemiolégico XII de 2015

MUNICIPIO DE PROCEDENGIA N°DECASOS  POBLACION lNClDiriCélﬁ:STRE;oo.ooo
Arki 3 23 051 13.0
Clemencla ? 17040 15,8
Cizuzo A |2 380
ElCarmen De Balivar Al (5 7h1 ea
Hatilin Ne | ana 3 11,971 3¢ 4
Magangué 3 123.73¢ 315
Mahates § 25 TR 11,48
Maria La Baja 5 L3.07¢ 10,4
Mompos ) &q 704 45
Pinillos 1 24,627 A0
Regidor ) 0.48L a7
Riovejo ? 8071 111
San Eslanslan '5.257 62
San Femaado i 13752 21.8

San Jacinto

San Juzn Nepomuceno 2 d.40¢ 8.0
Sen Pablo ) b3a1 18,1
Santa Rosa 3 22892 133
Sunta Rosa Del Sur &7 s 14,3
Simuti 2 {027 939
Tigquisio {Fuerte Ricy) PRI 45
lurbaco H 72 168 2481
Turbana 14,882 87
Villanueva 0 G 704
Zambrano ? ik 172
lotal Geaceal gl 1088 456 173
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Fuente: SIVIGILA 2015

Del total de casos de intoxicaciones por sustancias quimicas relacionadas con
intento de suicidio, las intoxicaciones por medicamentos ocupan el primer lugar
con un 53%, en segundo lugar se encuentran los plaguicidas con un 26% y en
tercer lugar por otras sustancias quimicas con un 18% (ver Tabla N° 3).

Tabla 3. Distribucién porcentual de intoxicaciones quimicas
relacionadas con intento de suicidio hasta el periodo epidemiologico
XII, aino 2015. Bolivar.

TIPO DE INTOXICACION No CASOS AREEREREL
l. POR MEDICAMENTOS 100
l. POR PLAGUICIDAS 49

I. POR OTRAS SUSTANCIAS
QUIMICAS

I.PORMETANOL 1 1
I.POR SOLWENTES 4
[. POR SUSTANCIAS 1
SPICCACTIVAS
I.POR GASES 1

TOTAL DEPARTAMENTO 190 00

oo

I,
T G

34

[wx}

Fuente: SIVIGILA 2015

De las intoxicaciones quimicas relacionadas con intento de suicidio, el grupo de
edades mas afectadas es el de 15 a 19 afios con el 32% de los casos, siendo
mas afectado el género femenino, seguido del grupo de edades de 10 a 14 con
el 14%. El Boletin epidemioldgico del periodo XII de 2015, correspondiente al
componente violencias de género y salud mental, indica que hasta la semana
epidemioldgica 48, se han notificado al SIVIGILA un total de 1273 casos al
evento violencias de género. De estos, 858 casos corresponden a la violencia
intrafamiliar, puntualmente para las modalidades de violencia fisica, violencia
psicologica y negligencia y abandono. De la totalidad de los casos notificados, al
SIVIGILA a corte semana epidemioldgica 48, tanto para violencia intrafamiliar y
sexual, el 79.2% de los casos reportados corresponden al género femenino,
mientras que el 20.7% corresponde al género masculino. El boletin de
referencia, sefiala que de la totalidad de los casos, el grupo de 10 a 14 afos
aporta el 22.6%, el grupo de 0 a 4 aporta el 14.3%, seguido del grupo de 5 a
S afios 12.4%, el de 15 a 19 se encuentra con el 11.2%, seguido del grupo de
20 a 24 anos con un 10.8%.
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Tabla 4. Comportamiento Epidemiolégico de las Violencias de Genero a
corte periodo epidemiolégico XII Bolivar 2015.

NIT: 806.005.597-1

NATURALEZA TOTAL %o
__ VIOLENCIA FISICA - 630 . 501%
VIOLENCIA PSICOLOGICA 15 1.17%
NEGLIGENCIA Y ABANDONO 203 15.9%
| ABUSOSEXUAL | 80 sy
ACOSO SEXUAL 12 0.94%
VIOLACICN 17 1.33%
EXPLOTACION SEXUAL 1 0.07%

VIOLENCIA SX CA 0 0%
ACTO SEXUAL VIOLENTO 5 0.39%
TOTALES 1273 100%

Fuente: SIVIGILA 2015

En lo relacionado con sustancias psicoactivas, es necesario sefialar los hallazgos
del estudio nacional de consumo de SPA en escolares, realizado en el 2011, se
puede observar que el Departamento de Bolivar presenta una prevalencia de
vida del consumo de alcohol de 52.5 %, mientras que el nivel nacional presenta
una prevalencia de vida para esta sustancia de un 63,4%, en consecuencia es
la sustancia de mayor consumo en el departamento. Seguida del Tabaco-
Cigarrillo con una prevalencia de vida del 12.3% en el departamento de Bolivar
y 24,3% a nivel Nacional, encontrando en la tercera posicion el consumo de
Marihuana con una prevalencia de vida de 0.9% inferior a la presentada por el
nivel nacional (7%). Las sustancias mas consumidas por la poblacién entonces
son: Alcohol y tabaco (legales) y marihuana (ilegal).

Ese mismo estudio, se observa que en el Departamento de Bolivar, se esta
iniciando el consumo de Tabaco/cigarrillo a los 12.9 afios y alcohol a los 13 afos;
aproximandose a la edad de consumo en el nivel nacional donde la edad de
inicio de alcohol y de Tabaco/cigarrillo es de 12.4 afios. Con relacién a la edad
de inicio de consumo de cocaina, el departamento de Bolivar presenta un
promedio de 13.5 afios, siendo m&s temprana que la media nacional que es de
14 afos. Lo que indica que se debe fortalecer las estrategias dirigidas a la
prevencion del consumo de SPA, iniciando con la sensibilizacién de los dirigentes
locales, para que puedan incidir en los demas ambitos, desarrollando programas
basados en evidencia que contrarresten estos riesgos, especialmente en
poblacién escolar, que es la mas vulnerable al cConsumo.

Otro evento relacionado con el componente de salud mental es la deteccién
temprana de los trastornos mentales y de conducta. Al hacer la revisién de datos
en el SISPRO, que es donde reposan la informacién de los RIPS, se evidencio
que durante el afio 2014 se reportaron en el Departamento de Bolivar un total
de 992 hospitalizaciones representado la atencién de 430 personas en lo
relacionado con trastornos mentales y del comportamiento y 23.186 consultas
derivadas de la atencién de 10.847 personas por ese mismo evento. Los
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trastornos mentales y del comportamiento por los que mas se hicieron
hospitalizaciones fueron: esquizofrenia, trastorno esquizotipico y trastorno de
ideas delirantes, trastornos del humor, trastornos mentales y del
comportamiento debidos al consumo de sustancias psicotropas, trastornos
neurdticos secundarios a situaciones estresantes y somatomorfos y trastornos
mentales organicos.’

Con relacion a la prestacion de servicios individuales para los trastornos
mentales, en la actualidad se ha conminado a las EPS para que presten estos
servicios a sus afiliados que se encuentran en los municipios del Departamento.
Una dificultad que existe, es que debido a que la mayoria de los servicios
especializados de salud mental se encuentran en la ciudad de Cartagena,
pacientes con trastornos mentales o familiares se quejan por la distancia que
deben recorrer, por la geografia del Departamento, lo que los desmotiva para
asistir a una consulta especializada de salud mental. Lo anterior indica que se
presenta una deficiente oferta de servicios de salud mental. Esto también aplica
para atencion de las personas que consumen SPA, debido a que en algunas
ocasiones estas entidades no facilitan |la prestacién de servicios a sus usuarios,
es una deficiencia que se visibiliza en los municipios y en el departamento,
presentando poca oferta de servicios para la problematica de salud mental,
convirtiendose en una barrera al acceso de estos servicios por parte de las EPS
a sus usuarios.

Es importante tener en cuenta que el departamento de Bolivar no cuenta con
Hogares de paso, como tampoco cuenta con Centros para la atencion de
patologias Duales. Estos dos escenarios son fundamentales para la proteccion
integral de NNA, puesto que uno brinda el espacio de proteccién y el otro el
espacio de atencion y prevencion. El hogar de paso es una modalidad de
atencion transitoria para la ubicacién inmediata de nifios, nifias y adolescentes,
en una familia de la red de hogares de paso, organizada en cada municipio o
departamento. El hogar de paso garantiza atencién y cuidado a nifias, nifios y
adolescentes en situacion de amenaza o vulneracion de derechos por un periodo
que no podra exceder los ocho (8) dias habiles, término en el cual, la autoridad
administrativa debe decretar otra medida de restablecimiento de derechos
(Articulo 57 Ley 1098 de 2006).

El Centro de Patologia Dual es un mecanismo para la evaluacién diagnostica vy el
tratamiento especifico de pacientes que sufren cualquier adiccién asociada a
algun trastorno mental. El objetivo es realizar un abordaje integral de la
Patologia Dual, mediante un equipo multidisciplinar gue atiende las necesidades
biopsicosociales de cada paciente, planteando como objetivos principales la
desintoxicacion, el inicio de la deshabituacién y la estabilizacién psicopatologica.
Ademas, se coordina la continuidad del proceso de recuperacion con otros
dispositivos terapéuticos, si fuese necesario, y se potencia la rehabilitacion y la
reinsercién del paciente.

Durante los afios anteriores, se ha fortalecido la notificacién de los eventos de
salud mental en los municipios, a través del recurso humano contratado para
apoyar la gestion del programa, lo que se ha reflejado en la mayor informacién
y notificacion que se obtiene de los municipios. Se han realizado algunas
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acciones colectivas en el tema de prevencién de suicidio, buscando visibilizar el
tema y concientizar a los funcionarios y a sectores de la comunidad en distintos
municipios acerca de la importancia de trabajar en la prevencion de la conducta
suicida, de identificar factores protectores y de riesgo que favorezcan nuevos
casos y la muerte de personas por este comportamiento. Este tipo de estrategias
deben tener una continuidad en el tiempo, para lograr mayor impacto en la
poblacion, siguiendo con las actividades de promocion de la salud mental y la
convivencia social planteadas en el Plan Decenal de Salud Publica.

NIT: 806.005.597-1

Discapacidad:

De acuerdo al Censo DANE 2005, la poblacién que presentaba algun tipo de
discapacidad permanente en el departamento de Bolivar, totalizaba 100.459, lo
que representaba el 5,5% de la poblacién y se encontraba concentrada en la
poblacion comprendida entre los 45 y mas de 80 afos. Segun datos del RLCPCD
a Junio de 2017, en el departamento de Bolivar tenemos un total de 55.811
personas que tienen funciones corporales afectadas correspondientes a alguln
tipo de discapacidad, de los cuales 38.303 estan registrados activos vy
categorizados segun género, edad y tipo de discapacidad entre otros. Para el
Zodes Mojana tenemos una poblacién registrada en condicién de discapacidad
de 7.765 habitantes para los cuales el 48% son hombres y el 52% restante son
mujeres. La informacién categorizada sobre personas con discapacidad en el
Departamento de Bolivar es la siguiente:

DEPARTAMENTO DE BOLIVAR JUNIO 2017
GRUPOS DE EDAD

CATEGORIAS DE DISCAPACIDAD de0a4 |de52a9 |de10a 14|de 15 a 44|de 45 a 59[Sin Informacion e

Movilidad 345 446 441 3520 2874 4959 12585
Enanismo 8 10 10 33 15 4 80
No la sabe nombrar 42 42 53 398 241 461 1237
Multiple 178 336 375 1891 1093 2334 6207
Sensorial Auditiva 53 155 163 917 350 474 2112
Sensorial Visual 94 172 182 989 840 1859 4136
Sensorial Gusto — Olfato — Tacto 4 13 5 36 24 29 111
Sistémica 115 150 139 756 493 706 2359
Mental Cognitivo 245 729 1062 2640 614 424 5714
Mental Psicosocial 22 83 119 737 308 191 1460
Voz y Habla. 106 230 181 791 210 130 1648
Piel, Unas y Cabello 5 8 17, 50 36 49 165
Sin Informacion 23 30 40 166 97 133 489
Total 1240 2404 2787 12924 7195 11753 38303

Fuente: RLCPCD a junio de 2017.

La informacion categorizada sobre personas con discapacidad en el Zodes
Mojana es la siguiente:
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ESTADO EN EL REGISTRO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD
RETIRADO POR
REGISTRO REGISTRO RETIRADO POR [NO Total
MUNICIPIO INACTIVO |COMPLETO  |INCOMPLETO |FALLECIMIENTO |DISCAPACIDAD |general
ACHI 148 697 3 848
MAGANGUE 2237 3337 1161 1047 7787
MONTECRISTO 29 225 255
PINILLOS 117 528 645
SAN JACINTO DEL CAUCA 219 219
TIQUISIO 219 62 95 376
Total general 2531 5225 9 1223 1142 10130

Fuente: RLCPCD a junio de 2017

De los cuales se perfilan en el registro como completos e inactivos unos
7.765 habitantes clasificados de la siguiente forma:

) - - SEXO - -
Total
~MUNICIPIO | HOMBRE | MUJER | general
Achi _449| @ 399| - 848
Magangué 2615 2964 5579
Montecristo 152 103 255
Pinillos 307 338 645
San Jacinto del
Cauca ] 104 115 219
Tiquisio - 111 108 219
_'l_'c_)taliggne__li | 3738, 4027 7765
Fuente: RLCPCD a junio de 2017
MUNICIPIO
TIPO DE DISCAPACIDAD |ACHI MAGANGUE |MIONTECRISTO |PINILLOS SAN JACINTO DEL|TIQUISIO |Total general
MOVILIDAD 194 1343 92 153 53 64 1899
SENSORIAL AUDITIVA 41 180 12 33 9 13 288
SENSORIAL VISUAL 113 454 33 71 34 30 735
SENSORIAL GUSTO-OLFAT 2 4 L 2 3 12
SISTEMICA 27 108 9 78 28 26 276
MENTAL COGNITIVO 43 521 7 43 14 13 641
MENTAL PSICOSOCIAL 17 56 7 4 3 91
VOZ Y HABLA 25 119 16 26 1 7 194
PIEL-UNAS-CABELLO 2 26 4 3 1 36
TALLA BAJA 2 11 14
NO LA SABE NOMBRAR 34 153 17 20 4 1 229
MULTIPLE 190 293 31 75 69 54 712
EN BLANCO 158 2311 30 134 5 2638
Total general 848 5579 255 645 219 219 7765

Fuente: RLCPCD a junio de 2017

Cabe resaltar que la totalidad de la poblacién no estd identificada, lo que dificulta
la disponibilidad de lineas bases que aporten informacion definitiva sobre las
condiciones de calidad de vida de la poblacién y las restricciones en cuanto a la
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inclusion social. De igual forma no se encuentran sistematizadas experiencias
y/0 procesos que permitan establecer el nivel, grado o existencia de programas
de fortalecimiento y desarrollo humano y social que apunten al fortalecimiento
de las condiciones de vida de las personas con discapacidad.

Trabajo Infantil:

El trabajo infantil, es una realidad que afecta al departamento de Bolivar, las
condiciones socio-econdmicas del departamento, articulado a algunas
costumbres culturales, generan un escenario donde se normaliza la informalidad
y con ella el trabajo infantil. El articulo 44 de la Constitucién Politica de 1991
establece que son derechos fundamentales de los ninos, ademas de los
consagrados en la Carta y en los tratados ratificados por Colombia, “la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, el
nombre y la nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el
cuidado, el amor, la educacion, la cultura, la recreacién, la libre expresion de su
opinion, la proteccidén contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
el , venta, el abuso sexual, la explotacion laboral o econémica y los trabajos
riesgosos.”. Estos forman la base normativa seguida de La Ley 704 de 2001,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio 182 sobre la prohibicion de las
peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacién”. En
Bolivar, por nuestra posicién geografica, en el Sur contamos con mineria ilegal
y grupos al margen de la ley que vinculan nifios, nifias y adolescentes en su
fuerza laboral, categorizédndose como las peores formas de trabajo infantil. En
el norte del departamento, por el potencial turistico de nuestra capital
Cartagena, se genera la explotacion sexual de menores, que también entra en
esta categoria. Sin embargo en todo el departamento, nifios y nifas y
adolescentes trabajan de manera informal, como vendedores ambulantes,
trabajando en casas de familias o apoyando en las labores agricolas de sus
familias.

En el 2011, se realizé una caracterizacion de la situacién de trabajo infantil en
Colombia, sin embargo la gobernacién de bolivar, desde la secretaria de Minas
y Energia, realiza una caracterizacion de nifios que trabajan en las minas lo que
nos ha arrojado los siguientes datos.
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Departamento de Bolivar Numero de nifios, nifias y adolescentes trabajando en diversas
actividades econémicas y su participacion en Colombia
Casos de nifios, nifias y adolescentes en trabajo por
sectores
Actividad Participacion
Departamento de Bolivar Colombia Bolivar en
Colombia
no. | % | Ne. % %
Agricultura, ganaderia, caza vy silvicultura 1929 26,8 12721 194 | 15,2
" Pesca B 217 ) 3,0 1044 1,6 20,8
Explotacién de minas y canteras 1356 18,8 5276 8,0 25,7
Industria manufacturera 11 0,2 557 0,8 2,0
Suministro de electricidad, agua y gas 10 0.1 205 0,3 4,9
Construccion 153 2.1 3356 5,1 4,6
Transporte y almacenamiento 107 1,5 1239 1,9 8,6
Salud 6 0,1 215 0,3 2,8
Defensa 2 0,0 124 0,2 1,6
Trabajos no calificados 194 27 5291 8,1 3.7
Oficios no calificados 300 4.2 6979 10,6 4,3
Otras Actividades 2921 40,5 28567 43,6 10,2
Totales 7206 100,0 65574 100,0 11,0
Fuente SIRITI Ministeno de Trabajo Indicadores Sobre el Trabajo Infantil en Colombia
hitp ffapps mintrabajo gov colsintiindicadores aspx?dashboard_cod_departamento Consulla Diciembre 29 de 2016 Calculo
FUNPROBIDES

La situacion como nos muestra la grafica anterior es bastante delicada, con 7206
NNA caracterizados trabajando en el departamento de Bolivar. Una actividad
que no solo vulnera los derechos de nuestros NNA, pero ademés presentan una
barrera para el desarrollo de sus derechos y su salud. A continuacion
presentamos la situacion en el Sur del Departamento de Bolivar, y los NNA que
presentan riesgo de entrar en trabajo infantil, y en riesgo de dejar el colegio por
ingresar a trabajar.

Bolivar. Numero de nifios, nifias y adolescentes identificados/as, entre los 5 y los 17 afios de edad. Por tipo de vulnerabilidad. En

siete municipio del sur de Bolivar y total departamento Dic. 2016 - Octubre de 2017
TOTALES
En Riasgo y| Trabajo InfanyPeores me“Pnnrcs Loz
2 e - T de Trabajp % del municipio| % del mumcipio
Fn Riesgo Olﬁ:ros del | Trabajo Infantl y O'Ll::m:, del d(ll ';rab‘a]s Infantil y Oficids No sobre of total dol e
MUNICIPIO ogar ogar nlant del Hogar sur departamento
1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2

ARENAL 9 9 0 0 1 1 0 0 2 2 1 0 12 12 013 014 0,09 010
BARRANCO DE LOBA | 1842 | 1744| 204 | 181 64 58 3 3 340 | 303 | 51 A1 | 2504 | 2330 | 2776 2789 1868 185¢
MONTLCRISTO 0 0 0 3 3 0 0 1 1 0 0 4 4 0,04 0.05 0,03 003
MORALES . 15 115 0 0 3 3 0 0 26 26 0] 0 144 144 1.60 1.72 1,07 115
SAN MARTIN DE LOBA 3 3 0 0 0 0 0 1 1 o] 0 4 4 004 0,05 0,03 0.03
SANTA ROSA DEL SUR | 3690| 3434 6 5 110 | 89 ] 7 | 2309| 2129 222 | 186 | 6346 | 585p| 7038 7009 4734 4671
CANTAGALLO 5 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 5 0,06 0,06 0.04 0.04

Total municipios del Sur de
Bolivar Por tipo de 5664 | 3438| 210 5 181 89 12 / 2679 2129| 274 188 | 9019 | 8355 100000 100,00 6729 6664

vulnerabilidad
% de participacion de Ids
7 municipios del sur | 78,5| 50,3| 96,8 2,6/ 485 259 857 583| 50,9 43,6/ 854| 70,9 67,3| 66,6
sobre ¢l departamento
DEPARTAMENTO DE

BOLIVAR 7215| 6839 217 | 192 373 | 344 14 12 | 5263 | 4884 | 321 | 265 | 13403| 12536 100,00 100,04

Fuente SIRITI Ministerio de Trabajo Indicadores Sobre el Trabajo Infantil en Colombia
ﬁu{m’ﬂ.q}Bli]ﬁE;lLﬁilm;l.\llaﬁﬁftﬁ\)ﬁmnmIMﬁé‘Bmq:2ﬁiﬁslﬁhﬁmyum§kﬁ¢'iﬂdﬁnnlo Calcule
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Estudiantes del Sur de Bolivar en riesgo de desertar del colegio a la min

|JUI Lt'_'l(.dlll’d
Estudiantes en mayor nivel de fissgdiantes en menor nivel de¥%#sigms en rid
Municipios rl TOTAL ICM L TOTAL grav.e -paj_or
FEMENINGMASCULING FEMENINIOVIASCULINO municipios
GENERAL GENERAL
SANTA ROSA SUR DE
: 1958 1742 3700 4411 4474 8885 41,6
BOLIVAR ;
CANTAGALLO 179 233 412 1113 1250 2363 17,4
ARENAL 30 48 78 932 1044 1976 3,9
BARRANCO DE LOBA 434 504 938 2330 2518 4848 19,3
MONTECRISTO 321 410 731 1430 1718 | 3148 23,2
SAN MARTIN DE LQBA484 615 1099 2141 2411 | 4552 24,1
MORALES 159 144 313 492 455 957 32,7
Total de estudiantef en
riesgo en lossiet¢ 3565 | 3696 | 7271 | 12849| 13870| 26729 27,2
municipios

Fuente: SED. Calculos FUNPROBIDES

Finalmente, a 2017 la Red Nacional de Informacion, comunica que se han
reportado 25 casos de nifios reclutados por grupos al margen de la Ley.

Victimas:

El Departamento de Bolivar ha sufrido grandes consecuencias del conflicto
armado, tanto por su extension como por su posicién geogréfica, que ha dejado
millones de victimas durante los afios de guerra. Muchas de estas victimas han
sido nifos, nifas y adolescentes, que no solo han experimentado la guerra como
victimas, pero también como victimarios puesto que también ha sido vinculado
a estos grupos al margen de la ley. La siguiente tabla describe el acumulado de
victimas por ciclo vital y hecho victimizante a fecha 2017.

Hecho

Homicidio

Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles

Sin informacion

Abandono o Despojo Forzado de Tierras

Secuestro
Desaparicion forzada

Tortura

Delitos contra la libertad y la integridad sexual

entre
Oy5
anos

y 11

96

anos

entre 6 entre
12y 17
afios

entre entre entre 61
18y 28 2? y 60 y"100 ND
afos anos anos
2.554 10.034 3.236  6.000
83 2.000 1.021 72
1
11 40 26 17
78 1.116 415 211
636 2.368 766 852
27 220 30 27
275 1.288 59 22
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Vinculacion de Nifios Nifias y Adolescentes 102 52 9
Acto terrorista/Atentados/

Combales/Hostigamientos 364 1.438 399 129
Amenarza 2.591 6.967 1.582 180
Minas antipersonal/Municion sin

explotar/Artefacto explosivo 1 26 296 21 85
Desplazamiento 67.293 138.240 207.758 53.727 26.614

Fuente: RNI — Red Nacional de Informacion
Fecha de Corte : 01/10/2017

Como podemos evidenciar en la tabla anterior, el desplazamiento, amenazas y
homicidios presentan el nimero mads alto casos. Hay que tener en cuenta que
estas son las cifras de los casos reportados. Uno de los hechos victimizantes que
ha causado polémica en el proceso de paz, y que sigue vigente en nuestra
sociedad, es la vinculacién de nifios, nifias y adolescentes a grupos al margen
de la ley, esto es un acto que va en contra del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, el Derecho Internacional Humanitario y el Derecho Penal
Internacional, los cuales prohiben el reclutamiento y vinculacion de nifios y nifias
tanto en los grupos armados irregulares como en la fuerza publica de los
Estados. Sobre este tema, Colombia tiene amplia normatividad, sin embargo los
ninos y nifas, siguen siendo una herramienta que se usa en el conflicto para
fortalecer las posiciones de negociacidon en la mesa y para llevar a cabo acciones
delictivas de adultos.

Por esta razon el Estado Colombiano mediante la Ley 12 de 1991 ratificé la
Convencién Internacional de los derechos del nifio. El articulo 39 de esta Ley
ordena a los Estados tomar todas las medidas para promover la recuperacion
fisica y psicoldgica y la reintegracién social de todo nifio victima de cualquier
forma de abandono, explotacion o abuso, tortura u otra forma de tratos o penas
crueles, in humanos o degradantes, tales como su utilizacion en el conflictos
armado.

Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente:

En Bolivar la proteccion integral vy el restablecimiento de derechos de los
menores en conflicto con la ley penal se viene realizando a través de la
Asociacion Para la Reeducacién d los Menores Infractores "ASOMENORES” de
acuerdo a los lineamientos técnicos del ICBF, con el cual suscribié un contrato
para operar el sistema en representacion , de las entidades del Estado tanto del
nivel nacional y regional; como tal es el ente encargado de la proteccion integral
completa o parcial de los adolescentes vinculados al Sistema de Responsabilidad
Penal, desde el momento de su ingreso hasta cuando sea reintegrado por
completo a su medio familiar o reciba cambio de medida que implique su traslado
a otro servicio por orden del juez competente, el Departamento concurre en este
proposito comun mediante la suscripcion de Convenios interinstitucionales con
el ente operador mediante la figura de aportes para la atencion integral, la
prestacion de los servicios de salud, educacién, cultura y recreacion.

Modelo Restaurativo: De acuerdo a lo establecido en la Resolucion No. 3454
del 8 de Agosto de 2011, el sentido pedagogico del modelo restaurativo que se
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aplica en el Departamento de Bolivar, esta orientado hacia el cambio, de modo
que su paso por el sistema de justicia y por el servicio de atencion represente
para el un aporte, constructivo y positivo a su vida. En este sentido, asi sea corto
el tiempo de permanencia, el equipo humano del programa tiene como reto
generar la reflexiéon con los jovenes acerca de su vida en general, en especial
acerca de las normas sociales, los derechos y deberes de las personas y la
importancia de asumir la responsabilidad por los actos y encontrar formas de
relacionarse a través del respeto.

NIT: 806.005.597-1

Perfil psicosocial del adolescente en conflicto con la ley penal: En el
Adolescente que recibe atencion en el Centro de Servicios Especializado
ASOMENORES, se han identificado las siguientes caracteristicas:

Edad de los Menores Infractores que se encuentran en Asomenores: La
poblacion de Jovenes usuarios actualmente promedia entre las edades de 17 y
20 anos, provenientes de la Ciudad de Cartagena y en su mayoria de la region
Caribe (Sucre - Magdalena - Guajira). Eventualmente casos “especiales”
remitidos del interior del pais.

Estrato Socio-economico de la Poblacién: Con respecto a los jovenes de la
ciudad de Cartagena provienen en su gran mayoria de estratos socio econémicos
bajos (0 - 1 - 2). Con caracteristicas de personalidad enmarcadas en la
inestabilidad emocional (afecto) altibajos en los estados del animo, minusvalia
personal, autoestima baja, dificultad para tomar decisiones basadas en analisis,
pensamiento concreto, poco control sobre los impulsos, lo que los hace
altamente agresivos y reactivos a la conducta violenta, poca tolerancia a la
frustracion, escasas habilidades sociales (no manejan limites, son trasgresores
de las normas y reglas socialmente establecidas), Incapacidad de analizar
conflictos morales, poco auténomos frente a la toma de decisiones (presion de
grupo), nulas estrategias de afrontamiento y habilidades para la vida.

Patologias Asociadas: La poblacién actual que en su gran mayoria presentan
abuso de sustancias psicoactivas (de acuerdo a las estadisticas institucionales
de ASOMENORES, en donde el 98% ha tenido experiencia con SPA, incluyendo
alcohol y otras sustancias), con rasgos disociales, desertores del sistema escolar
con bajo nivel académico y proyecto de vida sin estructurar, vinculado a grupos
de alto riesgo (pandillas). Con poca capacidad de habilidades comunicativas para
establecer de manera asertivas las relaciones interpersonales.

Existe otro subgrupo (del 15% al 30%) que corresponde a jovenes que tienen
diagnosticos de Farmacodependencia asociado con sintomas que cumplen
criterios y diagnosticos de otras enfermedades mentales, clasificados en los
manuales de salud mental como el DSM 1V, esto se denomina actualmente
Patologia Dual, tales diagndsticos mas comunes son:

A. Trastorno Antisocial de la Personalidad
B. Trastorno Disocial
C. Esquizofrenia y otros trastornos psicoticos.
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. Trastornos de Ansiedad , Trastorno por estrés Postraumatico
Trastornos Afectivos que incluyen al Trastorno de depresivo y el Trastorno
Bipolar y Trastorno Ciclotimico.
F. Deterioro Cognoscitivo Relacionado con Desnutricion y Abuso de sustancias
psicoactivas.
G. Retardo mental.

NIT: 806.005.597-1

m o

Muchas veces, la sintomatologia que produce un Trastorno por Consumo de
Sustancias Psicoactivas puede enmascarar un trastorno mental asociado, sobre
todo si se relaciona con comportamientos claramente inadaptados. La
conflictividad como sintoma, puede ser la expresién de un trastorno mental no
tratado: como todo proceso no tratado, tenderd a empeorar hasta llegar a una
situacion critica que puede terminar en un suceso explosivo cargado de
agresividad, son estos casos en mencion, los que actualmente generan mayor
traumatismo en la convivencia destacédndose las agresiones constantes vy
evasiones. Por tal las medidas de tratamiento y de seguridad de este subgrupo
o perfil ya definido de jovenes infractores deben ser de un manejo que amerite
una mayor especializacion en recurso humano, planta fisica y procesos técnicos
para lograr la reeducacién de estos jovenes.

El SRPA en el Distrito de Cartagena. Durante el Ultimo periodo (segundo
semestre del 2013) vienen incrementdndose las estadisticas con respecto al
delito de acceso carnal con menores, los adolescentes reflejan dificultades en
el manejo de la sexualidad con antecedentes de abuso a nivel generacional. Sin
embargo, se pueden identificar factores culturales que inciden en la
determinacién de algun tipo de trastorno de la sexualidad; como son las
relaciones de noviazgo desde el inicio de la adolescencia vy la diferencia entre las
edades, la promiscuidad, poca formacidén en educacién sexual entre otros. Otro
aspecto identificado en los jovenes provenientes de otras regionales, es su nivel
de habilidades sociales basicas lo que de cierta forma les permite tener
mecanismos para su proceso de adaptacion al medio institucional, pese a esto,
el distanciamiento de las familias por motivos de locacion genera en estos
jovenes episodio reactivos de adaptacién constantes, caracterizados por la
desmotivacion, depresién e irritabilidad.

Finalmente, la interrelacion de las diferentes culturas anteriormente
mencionadas genera constantemente problemas en la convivencia, reflejandose
en  enfrentamiento por  subgrupos  (regiones), amedrentamientos,
hostigamientos y lucha del poder y el territorio.

En el perfil del joven usuario de ASOMENORES existen factores directamente
relacionados a la dindmica familiar, que a continuacién detallaremos:

Entorno Familiar: La influencia familiar de los adolescentes infractores internos
en Asomenores, no es ajena a los cambios y efectos de la crisis causada por la
descomposicion social que se vive en todas las culturas; maxime cuando en la
institucion confluyen jovenes, si bien en su mayoria de la costa norte
colombiana, no se pueden agrupar en un solo perfil, ya que es claro que existen
diferencias determinadas por los movimientos sub-culturales, la economia de los
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pueblos, las diferentes manifestaciones de violencia. Algunas de las regiones de
donde provienen los jovenes infractores estan influenciadas por violencia social,
presencia de grupos armados, desplazamiento, migraciones; otras por violencia
juvenil enmarcada en las subculturas barriales y en decadencia econdmica;
todas de alguna manera afectadas por cambios sociales, por lo cual las familias
han estructurado estilos de crianza que débilmente dejan ver dinamicas que
generalizaban las familias del Caribe colombiano.

Familias Uniparentales: Las familias de los jovenes de Cartagena que han
ingresado al SRPA,, en su mayoria son provenientes de barrios populares de la
ciudad y en gran porcentaje son Uniparentales, con predominio de mujer como
cabeza de hogar, que por haber iniciado la conyugalidad muy jévenes, se
encuentran separadas o han iniciado nuevas uniones, siendo comun la figura del
padrastro o familias reconstruidas, el padre biolégico es una figura ausente en
el hogar, no obstante se sostiene el vinculo afectivo de sus hijos ya que las
historias estan llenas de jovenes en conflicto con la figura paterna, producto del
abandono, la negligencia y el maltrato.

La madre, asume la tenencia de los hijos, funciones como el ejercicio de la
autoridad, es delegado a una figura masculina que no llega y por ende aplaza
el control ejerciendo una autoridad laxa, empeorada por los pocos espacios que
le permite su rol de proveedora. Los patrones de crianza estdn enmarcados en
el maltrato verbal y fisico, las distancias comunicacionales y el afecto
manifestado a través de las exigencias inmediatistas de los jévenes en cuento a
la  moda(vestuario-tecnologia-accesorios entre otros); en este marco de
relaciones la familia es reemplazada por las pandillas en donde los jovenes
cartageneros ya no “"cuentan” con la familia extensa, sino con sus pares en donde
no llega el mandato del abuelo sino del lider de la pandilla en defensa del
territorio. Tal es el caso de las familias rigidamente desvinculadas, en donde
existe alta independencia de sus miembros en cuanto a cohesién, sus lazos
familiares externos son abiertos y los internos son cerrados.

En cuanto a lo econémico predominan tanto en los jovenes y sus familias los
oficios informales, prevalece el mototaxismo, Conductores de servicio particular
y de transporte, limpiar vidrios de carros en los seméforos , desempefiarse en
el oficio de “sparring” (ayudante del conductor de buseta de transporte urbano),
Asi mismo, la venta callejera de agua, dulces, en donde el reforzador econémico
es mayor y la prioridad no es la educacion, sintiéndose los jévenes comodos
porque asi evitan la supervision de los padres aumentando la socializacion
callejera, propiciando la independencia sin control parental, de igual manera en
algunos casos esta situacion es reciproca porque los padres aceptan que su hijo
sea proveedor economico, con lo cual existe cambio de roles, el hijo adopta
funciones parentales.

La remuneracion obtenida es utilizada para sus necesidades personales, para
mantenimiento de su adiccion y para el “algareteo” de los fines de semanas
donde el Pickup hace parte de sus intereses. Las politicas sociales que incentivan
la capacidad de gestiéon de la familia a través de subsidios agregan un
componente de mejoramiento en cuanto a la afiliacion y acceso a servicios
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publicos y de salud, otorgandole connotacién de generatividad; sin embargo el
quehacer profesional permite observar como la cultura teje un imaginario de
"pobreza mental” en las familias que gozan de dicho beneficio, siendo comun el
poco deseo de superacion debido al facilismo promovido por el paternalismo de
las politicas publicas, en la mayoria de los casos. Cabe anotar el incremento de
la gestion de recursos tendientes a la consecucién de Cupos escolares vy
documentos de identidad necesarios para acceder al subsidio.

Extrema Pobreza y Marginalidad: “"Muchas de las familias de estos jovenes
con problemas psicosociales viven en extrema pobreza y se encuentran ubicadas
€n zonas marginales o suburbios; en estos sectores los costos de alquiler de
vivienda son bajos. Sin embargo, en ocasiones, se ven obligados recurrir a
practicas ilegales como la invasion. Alli, las condiciones de salubridad son
precarias por la carencia e insuficiencia de los servicios publicos basicos, es
frecuente el hacinamiento, que genera dafos sobre la salud fisica, mental y
social de las personas. Por provenir de estratos socioecondmicos bajos, estas
familias sufren un choque cultural y econémico con las costumbres de la vida
urbana. En consecuencia, varios miembros de la familia, adultos y jovenes,
deben emplearse para poder sobrevivir; dificilmente lo consiguen dados los
bajos niveles de escolaridad y capacitacién que han podido alcanzar.

Por lo general, las economias informales se presentan como las Unicas
posibilidades reales e inmediatas de generacion de ingresos, aunque mal
remunerados sean frente a los esfuerzos fisicos y las horas en exceso que se les
exige. En los casos mds criticos, devienen sus ingresos diarios de actividades
ilicitas como el expendio de drogas, el robo y la prostitucién”. Tal como lo
menciona en su investigacion descriptiva y analitica - Dindmica de las familias
de menores con problemas psicosociales: el caso del menor infractor y la menor
Explotada sexualmente, los autores: Maria Amaris Macias, José Amar Amar, y
Myriam Jiménez Arrieta.

Lo anteriormente descrito se correlaciona con el perfil social y familiar de los
adolescentes en conflicto con la ley ubicados en Asomenores. La problematica
de estos usuarios tiene raices en la crisis familiar, un clima donde la violencia
domeéstica, los conflictos paternos filiales son permanentes, donde falta una
autoridad eficiente para normar, es una constante; produciendo wuna
desestabilizacion mayor enmarcada dentro del caos, evidenciando pobre
resolucion de conflictos e inexistencia de un lider.

Municipios del departamento que registran alto riesgo vulnerabilidad
A partir de un estudio de campo realizado en coordinacidon con las
Administraciones Municipales, las autoridades que hacen parte del SRPA y las
comunidades se identificaron que 4 municipios tienen poblacién de jovenes en
riesgo con alta vulnerabilidad, los cuales se clasificaron por zonas, arrojando los
siguientes datos:

En el Municipio de Marialabaja, Se identificaron cuatro zonas de riesgos
conformada por 13 barrios en dicha localidad.
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ZONA 1 ZONA 2 |ZO0NA3 | ZONA 4

Barrio Barrio La Botella Barrio Chumbun | Barrio La hormiga
Mampujén

Barrio Barrio Villa Nony Barrio Santa Rita | Barrio Puerto
Montecarlo Santander

Barrio Recreo | Barrio La Invasion

Barrio El Silencio
Barrio La Machina

Barrio Bellavista

Principales conductas, comportamientos y riesgos asociados:

ZONA 1 ZONA 2 ZONA 3 ZONA 4
Uso armas | Consumo de | Consumo de | Uso de Armas
blancas drogas drogas Blancas
Rifas en bailes Distribucion de | Violencia Riflas en baile
S - drogas intrafamiliar | S
Hurto Alto indice de | SIDA Consumo de drogas
hurto
Desescolarizacion | Rinas a  otras
zonas
consumo de | Violencia sexual
drogas R
distribucion de | violencia
drogas | intrafamiliar
desocupacion Desercion escolar

fabrica de armas | Poblacion

desplazada

baja peligrosidad | Alta peligrosidad

Estrategias de Intervencion identificadas:

Atencion psicosocial talleres de educacion sexual, drogadiccion, violencia
intrafamiliar, IGdica y recreacion.

Desarrollo de proyectos productivos puestos en marcha con equipo e
insumo

Recuperacion de espacios de recreacion: canchas e implementos
deportivos

Desarrollo de proyectos culturales: grupo de danzas y teatros

Municipio de El Carmen de Bolivar, donde se identificaron 3 zonas de riesgo
conformadas por 11 barrios.

Ubicacion de la zona de riesgo

| Barrios de la Zona 1 | Barrios de la Zona 2 | Barrios de la Zona 3
Tendal  |vilanueva | laColonia
Las Delicias Narifio Los Laureles
Mateo Gomez deMayo | Minuto de Dios
Jorge Eliecer Gaitan Villa Maria
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Principales conductas, comportamientos y riesgos asociados.

ZONA 1

ZONA 2

ZONA 3

consumo de drogas

consumo de drogas

consumo de drogas

distribucion de droga

distribucion de droga

violencia intrafamiliar

alto indice de hurto

alto indice de hurto

SIDA

rinas a otras zonas

armas de fuego

Embarazo

violencia sexual

violencia sexual

adolescentes

violencia intrafamiliar

violencia intrafamiliar

‘desercion escolar
poblacion desplazada

~alta peligrosidad

desercion escolar

poblacion desplazada

Estrategias de Intervencion Identificadas:

intrafamiliar, lUdica y recreacion.

insumo

deportivos
[ ]

Recuperacion de espacios de

recreacion:

El problema de la drogadicciéon como prioridad
Buen Uso del tiempo libre y empleo
Mayor presencia de las instituciones del estado
Atencion psicosocial: talleres de educacion sexual, drogadiccion, violencia

canchas e

Desarrollo de proyectos culturales: grupo de danzas y teatros

en

Desarrollo de proyectos productivos puesto en marcha con equipo e

implementos

Municipio de Magangué: Fueron identificadas cinco zonas de riesgos en 11

barrios

ZONA 1 ZONA 2 ZONA 3 ZONA 4 ZONA 5
Costa Azul Belisario Dos de | Macondo Versalles

- - o - | Noviembre | I
Primero de | La San Pablo Maracana
Mayo Candelaria

Alfonso Lopez ) - I R
Nueva

Colombia

Principales conductas, comportamientos y

riesgos asociados.

Barrios Barrios Barrios Barrios Barrios
ZONA 1 ZONA 2 ZONA 3 ZONA 4 ZONA 5
Alto consumo | consumo de | consumo de | Uso de armas | Alto
de drogas drogas drogas blancas consumo de
I i o - R Drogas
Distribucion distribucion violencia Rinas en baile | Distribucion
de drogas de drogas intrafamiliar de Drogas
Uso de armas | Hurtos Distribucioén Consumo de | Uso de
blancas de Drogas Drogas armas
blancas y de
fuego
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Rinas Violencia Desercion Violencia Rifias
intrafamiliar Escolar Intrafamiliar

Desercion Poblacion Embarazo en | Distribucion Hurto

| escolar | desplazada | adolescentes | de Drogas -

Hurto Rinas a otras | Uso de Armas | Poblacion Violencia
zonas Blancas Desplazada Intrafamiliar

Violencia Desercién Desercion Embarazo en | Poblacion

Intrafamiliar | Escolar Escolar adolescentes | Desplazada

Alta Rifias en Bailes

peligrosidad

Poblacion

Victima

Estrategias de Intervencion Identificadas:

e El problema de la drogadicciéon como prioridad

* Buen Uso del tiempo libre y empleo

« Mayor presencia de las instituciones del estado

* Implementar campafias Educativas para la Prevencion del contagio de
VIH.

» Atencién psicosocial: talleres de educacion sexual, drogadiccion, violencia
intrafamiliar, [Udica y recreacion.

e Desarrollo de proyectos productivos puesto en marcha con equipo e
insumo

* Recuperacion de espacios de recreacion: canchas e implementos
deportivos

e Desarrollo de proyectos culturales: grupo de danzas y teatros

Municipio de Arjona: Se identificaron 3 zonas de riesgo

Zonal Zona 2 ~ |zona3

Barrio 5 de Noviembre Barrio La Esperanza Barrio Las Margaritas
ZONA 1 ) ZONA 2 ZONA 3

consumo de drogas consumo de drogas consumo de drogas
microtrafico microtrafico violencia intrafamiliar
“alto indice de hurto alto indice de hurto | Desempleo

rinas armas de fuego

violencia sexual violencia sexual

violencia intrafamiliar violencia intrafamiliar

desercion escolar desercion escolar

poblacién desplazada poblacion desplazada

Armas de fuego

Estrategias de Intervencion Identificadas:

e El problema de la drogadiccion como prioridad
e« Buen Uso del tiempo libre y empleo
* Mayor presencia de las instituciones del estado

Manga 3ra avenida No. 24 — 79, Edificio Centro Empresarial El Iman, Piso 4y 5
Cartagena D.T. Y C. - Colombia
e-mail: prensaycomunicaciones@asambleadebolivar.gov.co
asambleadepartamentaldebolivar@gmail.com
www.asambleadebolivar.gov.co




de Bolivar

NIT: 806.005.597-1

27 4

e Atencion psicosocial: talleres de educacion sexual, Prevencion de la
drogadiccion, violencia intrafamiliar, IUdica y recreacion.
» Desarrollo de proyectos productivos puesto en marcha con equipo e
insumo
» Recuperacidon de espacios de
deportivos
» Desarrollo de proyectos culturales: grupo de danzas y teatros.
» Implementacion de Escuela de Padres.

e) Diagndsticos por Ciclo Vital

recreacion:

canchas e

implementos

Los siguientes indicadores hacen parte de la estrategia de la procuraduria
general de la nacion (PGN), bajo la cual se mide la garantia de derechos de
nifios, niflas y adolescentes en Colombia, denominado la estrategia “Hechos y
Derechos”. Los siguientes indicadores nos muestran de manera general el
comportamiento de la garantia de derechos de NNA en los ultimos cuatro afios
(2015-2018), y se divide por ciclo vital.

Primera Infancia:

Vive y disfruta

del nivel mas

alto posible de
salud.

ESTADISTICAS

Porcentaje de nacidos
vivos con 4 o mas VITALES DANE- | 88,0% | 87,4% | 875% | 87.2%
Derecho 2 |a salud controles prenatales SISPRO MINSALUD
Numero de nifios (0a5 | BOUA MINSALUD -
afios) afiliados al SGSSS SISPRO 201417 | 204540 | 204191 || 202772
Razén de mortalidad ESTADISTICAS
materna per 100.000 VITALES DANE - 5325 | 4919 | 6769 36,96
nacidos vivos SISPRO MINSALUD
Tasa de morialidad en ESTADISTICAS
menores de 1 afio (por VITALES DANE - 1141 | 1166 | 1175 11,66
mil nacidos vives) SISPRO MINSALUD
Tasa de mortalidad en ESTADISTICAS
Derecho a la vida, | menores de 5 afios (por VITALES DANE - 13,54 | 14,29 13,94 13,62
ala calidad de vida mil nacidos vivos) SISPRO MINSALUD
yunambiente | Tasa de mortalidad por e
menores de 5 afios por VITALES DANE - 2276 | 20,30 16,87 23,54
cada 100.000 menores | SISPRO MINSALUD
de 5 afos
Tasa de mortalidad por
EDA en nifios y nifias ESTADISTICAS
mencres de 5 anos por VITALES DANE - 484 483 0,96 1,44
cada 100.000 menores | SISPRO MINSALUD
de 5 afios
Cobertura de vacupacién PAI MINSALUD -
Derecho a ser con BCG en nacidos 806% | 73.1% | 748% | 73.1%
; : SISPRO
protegido contrael | vivos ) o | -
contagio de Coberlura de vacunacion
er)fermgdades con per}?avalente (DPT y PAI MINSALUD -
infecciosas Hepatitis) tres dosis en 878% | 839% | 86,4% | 892%
: g s SISPRO
prevenibles ninos y nifas menores de

~1afio
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Desarrolla y
potencia sus
capacidades,
habilidades y
destrezas con
Ministerio de
procesos Derecho”a la Cobertura escolar bruta ‘"[5: erio : 98,45% | 98,97% | 102,33% | 102,25%
educativos educacion en preescolar Educacion Nacional
formales e
informales que
favorecen su
desarrollo
integral. S I o ] - _ e
Construye su Numero de ninos y ninas Regislraduria
enlidadenun | - Derechoala | menoresdedafiocon | wocionaldel Estado | 20102 | 26604 | 22506 | 33091
marco de identidad. registro civil por lugar de Civil - SUIN
diversidad. residencia -
Tasa de homicidios en Instituto Nacional de
nifios y nifas (0 a5 Medicina Legal y 0,40 1,62 0,0 0,0
anos) Ciencias Forenses
Derecho ala Tasa de muerles por | |nsiityto Nacional de
integridad | Accidenies delransitoen | yogicina teoaly | 040 | 081 | 201 | 080
nifios y nifas(0as I
personal. afios) Ciencias Forenses
Tasa de violencia contra | Instituto Nacional de
& nifios y nifias de 0 a5 MedicinaLegaly | 3196 | 19,78 | 2054 | 18,06
entorfncc?se(:ue B ~aios ~ Ciencias Forenses )
; Porcentaje de nifios y
romocionan ;
sas derechosy |  Serprolegidos nifias de 0 a 5 afios Unidad para la
sctiian ants fa contra el victimas del Aeneion y, o947 | 9873 | o893 | 696
exposicion a desplazamiento desplazamiento forzado | Reparacion Integral a
situaciones de Forzado (especificar si se trata de las Victimas
resgopo | _ | leriorios expulsores) | . =
vulneracion. o plrotgg|do_§ Tasa de examenes
Colm'rada V'F%'ac'?“- médico legales por Instituto Nacional de
ae'snﬁmuﬁffy” 'ef presunto delito sexual Medicina Legaly | 52,60 | 5047 | 51,14 | 6182
conElraniiehs 4 contra ninos y nifias (0a | Ciencias Forenses
o 5 anos)
la proslitucién
Ser protegidos Porcentaje de nifios, Unidad para 2
contra las guerras nifias (0 a 5 afios) Atencion y P mn | TERE | RATG
y los conflictos victimas del confliclo Reparacion Integral a 1778 | 1620 1506 1852
armados interncs. armado las Victimas
Infancia:
Numero de nifios y nifias BDUA MINSALUD -
Cuenta con las Derecho ala salud | (6a11 aggss)sghados al SISPRO 236040 | 226825 | 226102 | 227594
condiciones Taedioase | == - S
gzizleagu?nr: protegido contrael |  Tasa de suicidios en | Instituto Nacional de
saliid abandono fisico, nifos y nifas (6a 11 Medicina Legal y 0,0 0,0 0,0 0,00
‘ emocional y anos) Ciencias Forenses
- _psicoafectivo. | - - - - e o
Desarrolla y Cobertura escolar bruta Ministerio de
polencia sus De;jrecho“a a en educacion basica Educacit : 106,32% |108,28% 10‘3'73 11:/‘40
capacidadss, educacion. primaria ucacion Nacional o o
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habilidades y Tasa de desercion en Ministerio de
i 3.2 0 0 0 0
destrezas con educac_lon _basma Ediicadisn Masional 234% | 245% | 2,24% | 2,09%
procesos primaria
educalivos
formales e Tasa de repitencia en
: Ministerio de
”;;(\]rro”r]eaéeei qslljje S L Educacion Nacional Gt eifes | 20TH i
desarrollo piiana
integral.
Tasa de homicidios en | Instituto Nacional de
ninos, nifias (6 a 11 Medicina Legal y 0,41 1,23 0,41 0,41
arios) Ciencias Forenses
Derecho a la T%sa de n;uerlles POr | Inslituto Nacional de
integridad s enies a6 transito en Medicina Legal y 0,82 2,88 0,41 0,41
ersonal nifos y ninas (6a 11 Ciencias F
p ; aios) iencias Forenses
o Tasa de violencia contra | Instituto Nacional de
Realiza praclicas nifios y ninas de6a 11 Medicina Legal y 42,29 39,08 3499 | 30,05
de - anos Ciencias Forenses
autoproteccion y h e danT
auto cuidado, orcentaje de nifos y .
disfruts de ' ser protegidos nifias (6 a 11 afios) Unidad parala
St contra el victimas del Alencion y &7 7 ; s
protectores y desplazamiento | desplazamiento forzado | Reparacion Integral I8 | 40s | 920 | G568
protegidos, frente Forzado (especificar si se lrata de alas Viclimas
a situaciones de territorios expulsores)
riesgo o Ser protegidos T ;
- i o asa de examenes
vulneracion. Ccinl.fadla VI?IBCI?H. médico |ega|es por Instituto Nacional de
ae;”“muﬁfc')‘); -ef presunto delilo sexual | Medicina Legaly | 10223 | 9503 | 11321 | 13254
constrefimiento a | 01" ";”fSﬁy ”‘)”as (6a | Ciencias Forenses
la prostitucion o ? is - - L -
Ser protegidos Porcentaje de nifios, Unidad para la
contra las guerras nifias (6 a 11 afos) Atencion y HET
y los conflictos viclimas del conflicto Reparacion Integral 15.59 1532 1500 | 1992
armados internos. armado alas Viclimas

Adolescencia y Transversales a la nifiez

. Nimero de BDUA MINSALUD - | :
CAnBicen B8 | oy o o seblil | adblespentesaliiatioe: 246445 | 241717 | 240077 | 235357
condiciones = SISPRO
necesarias para SGSSS (12 a 17 anos)
Derecho a ser
%(;ﬁrj ieaggf)?: protegido contrael |  Tasade suicidiosen | Instituto Nacional de
: : abandono fisico, adolescentes (12 a 17 Medicina Legal y 1,22 1,64 2,88 1,66
eslilos de vida : 5
saludables emocional y afos) Ciencias Forenses
) psicoafectivo.
Desarrolla y Cobertura escolar bruta Ministerio de . . 0 0
polencia sus en educacion media Educacion Nacional 64,43% | 67.96% | 69,34% | 70.93%
capacidades, = e
ili Tasa de desercion en Ministerio de
habilidades 0 Y o o
deslrezasecgn . educacion media Educacion Nacional | 281% | 248% | 232% | 2.30%
procesos educacion. Tasa de repitencia en Ministerio de 5 5 .
educalivos educacion media Educacion Nacional 112% | 092% | 080% hD
formales e Cobertura escolar bruta P,
. Ministerio de
informales que en educacion basica Ed I.. Nacional 91,72% | 95,31% | 95,95% [100.61%
* favorecen su o 7 secundana ucacién a_cuona 17T
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desarrollo Tasa de desercion en Ministerio de
i Ta Act 0, 0, 0, 0,
integral. educacion b'c_]Slca Ediicadion Nacions) 338% | 3,71% | 3,15% | 2.96%
secundaria
Tasa de repitencia en Ministerio de
1A At 0, 0, 0,
educacion bgsma Edutasion Nadonal 294% | 219% | 2,19% ND
secundaria

Tasa de homicidios en | Instituto Nacional de
adolescentes (12 a 17 Medicina Legal y 10,18 9,00 7,82 7,86
anos) Ciencias Forenses

Tasa de muerles por | |nstituto Nacional de

accidentes de transito en s

Legal
adolescentes (12 a 17 Medicina Legaly | 244 | 532 165 | 248
Derecho a la aios) Ciencias Forenses

imeQridad personal' Tasa de violencia de Instituto Nacional de

pareja cuando la victima | Medicina Legal y 2157 | 159 | 17,70 | 1448

Re_aliza es menor de 18 anos Ciencias Forenses
practicas de - S Instituto Naci
iy ‘ : nstituto Nacional de
autoproleccion y Tasa de violencia contra

autocuidado, y nifios y ninasde 12a17 | Medicina Legal y 22997 | 199,72 | 18441 | 174,62

disfruta de anos Ciencias Forenses
entornos Porcenlaje de )
protectores y Ser protegidos adolescentes victimas Unidad para fa
protegidos contra el del desplazamiento Atencion y _— e -
frente a desplazamiento forzado (especificar si se | Reparacion Integral 9101 9321 462 | B3t
situaciones de Forzado trata de territorios alas Victimas
resgo o expulsores)
vulneracion. Ser protegidos
cc:lnt(a(jla viqacioln. Ta.sda_ delexélmenes Instituto Nacional de
d Inauccion, e medico egaies por e L I
estimulo y el presunto delito sexual cMedlplnaF ey $a0/081 | 184,98 | 1652 | 214,85
constrefiimientoala | contra adolescenles IShCIE Coransea
prostitucion
Ser protegidos Porcentaje de nifios, Unidad para la
contra las guerras y |  nifas y adolescentes Alencion y . e o
los conflictos victimas del confliclo Reparacion Integral (518 16 dbibs | A
armados internos. armado alas Viclimas
Calidad de agua NS | 3 | 3 | 337 20,6
Derecho a la vida, a la calidad de vida Superintendencia de
y un ambiente sano. Coberlura de acueducto | Servicios Publicos 80% 85% 90,6% 94%

Domiciliarios

6. PRINCIPIOS DE LA POLITICA
a) RECTORES:

Exigibilidad de Derechos, manifiesta que todas las personas deben exigir de
manera prioritaria y rigurosa a las autoridades el cumplimiento vy
restablecimiento de los derechos de infancia y adolescencia, estableciendo a
cada uno de los actores comprometidos, la responsabilidad social, e
imperdonable de actuar con diligencia, celeridad y oportunidad para proteger y
restablecer los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

El interés superior de nifias, nifios y adolescentes, exige imperativamente a
todas las personas la garantizar la satisfaccion integral y simultanea de los
derechos humanos, los cuales son universales, prevalentes e interdependientes,
de otro lado, la Convencién internacional de los derechos del nifio, y su
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disposicion en el articulado tercero paragrafo 1, el cual preceptia que “En todas
las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial que se atendera es el interés
superior del nifo”. La Corte constitucional ha efectuado un exhaustivo
tratamiento de su contenido y alcance, diferenciandolo del principio de
prevalencia de los derecho de los nifios; el interés superior del nino, debe inspirar
las decisiones judiciales y administrativas, en la que dos o mas de sus propios
derechos, resultan en contraposicion, correspondiendo a la autoridad senalar en
cada caso concreto, que derecho debe proteger en aras de la justicia y garantias
del menor.

NIT: 806.005.597-1

La sentencia T-048 es una de las que explica el principio del interés superior del
nifo y tal como lo expreso el magistrado Eduardo Cifuentes, este principio se
caracteriza, por ser “real en cuanto se relaciona con las particulares necesidades
del menor y con sus especiales actitudes fisicas y Psicologicas”. La prevalencia
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, proposito este que es presentado
ampliamente en un marco juridico, el cual reconoce que en toda actuacion,
decision o medida administrativa, judicial o de cualquier naturaleza, que se deba
adoptar en relacion con los nifios, las nifias y los adolescentes, prevaleceran sus
derechos y en especial si existe conflicto entre sus derechos fundamentales, con
los de cualquier otra persona. Se les reconoce como prevalente, por la
consideracion jerarquica a los derechos de las nifias, los nifios y los adolescentes,
y ellos no pueden ceder, a los de los demas.

La proteccion integral, el reconocimiento de las nifas, los niflos y los
adolescentes se logrd con la aparicion de la doctrina de proteccion integral, como
personas independientes y auténomas, la visién distinta de no ser considerados
como propiedad de los padres, teniendo un papel mas activo en la sociedad
considerandolos actualmente, como parte fundamental de esta, elevandolos a la
categoria de sujetos de derecho. El Cédigo de Infancia y Adolescencia en el
articulo 7 establece el reconocimiento que se hace a las nifias, los nifios y los
adolescentes como sujetos de derecho, la garantia de los mismos y la prevencion
de su amenaza o vulneracion vy la seguridad de su restablecimiento inmediato,
signado por el principio del interés superior.

La Responsabilidad Parental, implica el reconocimiento de todos los poderes
conjuntos de los padres, que les permiten cumplir con los deberes, y obligaciones
de crianza, educacion y representacion de las nifas, los nifios y los adolescentes,
empleando métodos adecuados de correccién y educacion, que propugnen por
el no maltrato de cualquier tipo; “En ningun caso, el ejercicio de la
responsabilidad puede conllevar a violencia fisica psicologica o actos impidan el
ejercicio de sus derechos” |a responsabilidad parental esta definido en el articulo
14 del Codigo de la Infancia y la Adolescencia.

b) ORIENTADORES:

La corresponsabilidad: La responsabilidad a pesar de ser diferenciada, es
compartida por la familia, la sociedad y el estado, son estos los responsables de
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brindar las condiciones, para el desarrollo de sus derechos, de manera integral,
para que las nifias, los nifios y los adolescentes sean felices, la triada debe
ofrecer un marco sin exenciones ni interferencia de responsabilidades “la
concurrencia de actores, y acciones conducentes a garantizar el ejercicio de los
derecho de las nifias, los nifios y los adolescentes.

NIT: 806.005.597-1

La familia la sociedad y el estado son los responsables en su atencién cuidado y
proteccion” todos los colombianos estédn obligados a garantizar, promocionar,
prevenir y restablecer los derechos de las nifias, los nifios y los adolescentes, no
deben ser espectadores, sino realizadores de acciones conducentes a garantizar
los derechos a esta poblacion. La perspectiva de género, El reconocimiento de
las diferencias, tanto sociales, culturales, étnicas, sexuales y psicoldgicas, que
existen entre ninas, nifios y los adolescentes, se establecerd diferencias en el
trato y proteccion de nifias, nifios y adolescentes quienes siendo iguales,
requieren de atencion diferencial, de acuerdo al papel que desempefian en su
entorno, para lograr equidad y justicia en sus deseos y necesidades. El articulo
12 del Codigo de la infancia y la adolescencia asi lo establece.

7. ESTRUCTURA DE LA POLITICA

Teniendo en cuenta las necesidades anteriormente planteadas de la poblacidn
de nifias, nifios y adolescentes del departamento de Bolivar, se establecen cuatro
macro ejes, dentro de los cuales se desglosan unas lineas o componentes de los
ejes, que llevan a su vez unos programas, que se incorporan en un plan de
accion para dar implementacion a la politica publica.

a) EJES, LINEAS DE ACCION Y PROGRAMAS

Teniendo en cuenta la normatividad y los hallazgos en el diagnostico situacional
de los NNA, se establecen 4 ejes para el desarrollo de la politica publica de PIIAF,
con unas lineas de accién articuladas a estos ejes y al plan nacional de nifiez y
adolescencia, compuestas de unos programas y proyectos con metas y
presupuesto especifico, desarrollados para impactar en los indicadores de mas
alto riesgo que afectan a los NNA vy las familias Bolivarenses.
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EJE

Salud y nutriciéon
inclusiva para nifias,
ninos y adolescentes.

Fortalecimiento de la
educacion, cultura,
recreacion y deportes
con calidad, pertinencia
e inclusion, que fomente
el respeto y buen trato a
las nifas, nifos vy
adolescentes.

Fortalecimiento a la
participacion, ciudadania
activa, visibilidad de las

nifias, los nifos los

adolescentes vy la
Familia.

Fortalecimiento de la

seguridad ciudadana,

proteccion integral y
rutas de atencion

274 3

' LINEA DE ACCION
Todos Vivos
Todos Saludables
Ninguno con Hambre o
Desnutrido
Todos con Educacion de

Calidad y no
Discriminante

Todos Jugando

Todos capaces de
manejar los afectos, las
emociones v la
sexualidad

Todos Registrados

Todos Participando en
la Vida de la Comunidad

Ninguno Abusado o
Maltratado o Victima de
la Violencia
Ninguno en una
Actividad Perjudicial o
Violenta
Los Adolescentes
Acusados de Violar la
Ley con Debido Proceso
y Sanciones Educativas
y Proporcionales

Manga 3ra avenida No. 24 — 79, Edificio Centro Empresarial El Iman, Piso 4y 5
Cartagena D.T. Y C. - Colombia
e-mail: prensaycomunicaciones@asambleadebolivar.gov.co

asambleadepartamentaldebolivar@gmail.com

www.asambleadebolivar.gov.co




i N
de B:}l?vor_

274 ]

NIT: 806.005.597-1
b) PLAN DE ACCION Y PRESUPUESTO

El siguiente plan de accidon se toma de las acciones levantadas con base en las necesidades del entorno, los proyectos
presentados, y el presupuesto asignado en las vigencias 2017 - 2019, de forma que son un referente para continuar
con las acciones e impactar en los indicadores de la politica publica de forma positiva, que nos permita garantizar los

derechos de los NNA del departamento de Bolivar.

Eje: Salud y nutricion inclusiva para nifas, nifos y adolescentes.

Linea de Accidn Programa Meta Objetivo Responsables | Componente Presupuesto Fuente
Un (1) Consejo Territorial de
Salud Ambiental (COTSA) $ 10.000.000
creado y funcionando.
22 Municipios priorizados Disminuir la
capacitados con Programa mortalidad por
SALUD de educacién en salud Enfermedad
AMBIENTAL- ambiental con énfasis en la Respiratoria Aguda | Secretaria de ) .
HABITAT estrategia de entornos en menores de 5 Salud Primerd Infancia sap
SALUDABLE saludables anos a de 14,1 X $ 180.000.000
(9) Municipios priorizados 100.000 nacidos
Todos implementando acciones de vivos.
Vivos inspeccion de calidad del aire
(humo, vy otros
contaminantes).
SALUD (9115) Establecimientos de DiEminiic e
interés sanitarios vigilados :
AMBIENTEL - | eontroitos sequiicense | mé’;}fglﬁigap;r $:227,300:000
SITUACIONES DE terrlton-al.. = : Diarreica Aguda en Segretarid e Primera Infancia SGP
SALUD 45 municipios vigilados de la menores de s afios Salud
RELACIONADAS | calidad del agua para a 2,8 0 menos x $ 472.500.000
CON consumo humano 100.000.
garantizados.
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CONDICIONES Municipios priorizados con
AMBIENTALES Mapas de riesgo de calidad
de agua para consumo
humano que cuentan con * 100.000.000
planes de trabajo
correctivos, elaborados.
Municipios con 95% de
SEXUALIDAD, mujeres gestantes que
DERECHOS tengan 4 o mas de cuatro i 711505000
SEXUALES Y controles prenatales.
- | Profesionales y Auxiliares de | Reducir la razén de
REE%SEI&IJEITCI)\IGOYS Salud de prestadores mortalidad materna | Secretaria de G MAdres
T estantes y SGP
ATENCION pubilcps del departamento a 67,7_6 X IQO.DOO Salud Pritriara Infancia
capacitados y entrenados en nacidos vivos.
INTEGRAL EN la aplicacion de gquias vy *:50,000.000
SALUD SEXUAL | protocalos de atencion
REPRODUCTIVA |integral y de calidad a la
mujer gestante.
Municipios desarrollando
estrategias para fortalecer la
vigilancia en salud publica de
GESTION los eventos de interés de
DIFERENIAL DE | saiud materno- infantil.
VPSI?T\I.I_QCIONES Instituciones Prestadoras de | Reducir la Tasa de
RABLES- | Servicios de Salud de mortalidad infantil a | Secretaria de | Primera Infancia
DESARROLLO | mediana y baja complejidad 11,34 0 menos x Salud e Infancia $ 553.200.000 | SGP

INTEGRAL DE
NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

del municipio de Magangué,
Arjona, Mahates y El
Carmen de Bolivar,
certificadas como
Instituciones Amigas de la
Mujer y de la Infancia

1,000 nacidos vivos
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Municipios con proyectos
para la Atencién Integral a
ninas, nifios y adolescentes,

Reducir la Tasa de
mortalidad menor

274

Secretaria de

Primera Infancia,

evaluados en el marco de de 5 anos a 13,80 Salud Infancia y $ 347.900.000 SGP
una politica publica municipal | menos x 100,000 Adolescencia
desarrollada en espacios de nacidos vivos
concertacion intersectorial.
Seis (6) municipios con
SEGURIDAD Grupos Participativos Locales
ALIMENTARA Y (I'EdES, \{eedurlas), para ]a Disminuir a 58% Madres
NUTRICIONAL- promeeion ae participacion poblacién en Secretaria de Sooniite
social y comunitaria en - idad Salud Primera Infancia, | $ 359.600.000 SGP
DISPONIBILIDAD formulacién, ejecucion, ml_segun a 2 Infancia y
Y ACCESO A LOS seguimiento y evaluacion de diimentaria Adolescencia
ALIMENTQOS los programas y proyectos
SAN.
Ninguno Duracion media de lactancia
materna exclusiva en
con menores de 6 meses e SGP
Hambre o incrementada a 1.5 meses
Desnutrido | SEGURIDAD |5 EAPS con ,5§§“n'1?]r'ﬁc”|§,?os Reducir a 10% o
ALIMENTARA Y - I Secretaria de :
con mayor porcentaje de Menos; a ecre Mujeres
NUTRICIONAL- bajo de peso al nacer para desnut_rhlcwon cronica Salud Gestantes y N/A N/A
CONSUMO Y verificar la entrega de en nifas y nifics Secretaria de Prirnera Infancis
APROVECHAMIEN | suplementos nutricionales a menores de cinco Salud
TO BIOLOGICO | mujeres gestantes. anes
100 % Vigilancia nutricional
en los eventos de Mortalidad $ 118.800.000 SGP

asociadas a desnutricion y
bajo peso al nacer
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NIT:

Poblacién de nifias y nifios
menores de 5 anos
beneficiadas del programa
Departamental para la
reduccion de la anemia
nutricional

Asambled

de Bolivar

806.005.597-1

SEGURIDAD
ALIMENTARA Y
NUTRICIONAL-
INOCUIDAD Y

CALIDAD DE LOS

ALIMENTOS

(45) Municipios (cabeceras y
corregimientos) con Tiendas
y supermercados con
acciones de IVC ejecutadas
bajo en enfoque de riesgo

(45) Municipios con acciones
de IVC a los establecimientos
gastrondmicos bajo el
enfoque de riesgo

12 Municipios ejecutan
acciones de IVC para el
transporte de alimentos
(puestos de control) bajo el
enfoque de riesgo

Lograr el 90% de
cobertura de
Inspeccion Vigilancia
y Control bajo el
enfoque de riesgo

Secretaria de
Salud

Fortalecimiento
Familiar

$1.579.698.689

SGP

PROGRAMA DE
ALIMENTACION
ESCOLAR - PAE

119.430 Estudiantes en los
44 municipios no certificados
del Departamento de Bolivar,
recibiendo diariamente su
racion alimentaria.

Mejorar los Indices
de Permanencia en
el Departamento de
Bolivar

Secretaria de
Educacion

Infancia y
Adolescencia

$30.000.000.000

SGP -
ICLD

Todos
Saludables

VIDA SALUDALE Y
CONDICIONES NO
TRANSMISIBLES-
MODOS
CONDICIONES Y
ESTILOS DE VIDA
SALUDABLES

10 Municipios con estrategia
nacional 4x4 ampliada,
implementada.

Disminuir a 16%, la
prevalencia de
obesidad en hombre
de 18 a 64 afos, y
mujeres de 15 a 49
anos

Secretaria de
Salud

Fortalecimiento
Familiar

$ 600.900.000

SGP
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80% Personal del sector
salud (médicos, enfermeras,
odontdlogos, auxiliares de
enfermeria) y adheridos a

ce Bolivar
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Disminuir a 121 x
100.000 habitantes,
la tasa ajustada de

274

b2

il

guias y protocolos de
VIDA SALUDALE Y | prevencion y manejo de mortalidad por $ 197.500.000/| SGF
CONDICIONES NO | enfermedades crénicas no enfermedades del
TRANSMISIBLES- | transmisibles, alteraciones sistema circulatorio Secretaria de | Fortalecimiento
CONDICIONES de la salud bucal, visual y Salud Familiar
CRONICAS auditiva.
PREVALENTES Bisminuic 3 Lo
32 Municipios con estrategia | menos el Indice COP
"Soy generacion mas (cariadaos,
sonriente" adoptada y obturados, perdidos) $ 523.800.000 SGE
evaluada. promedio a la edad
de 12 afios
45 Municipios con Planes Reducir
estratégicos para aliviar la progresivamente a
carga y sostener las 1,59 casos 0 menos
VIDA SALUDABLE | actividades de control de la por 100.000 hab., # S07.100.000
Y ENFERMEDADES tuberculosis, implementados | la mortalidad por
TRANSMISIBLES- 1Y evaluados. Tuberculosis TB. < " 1 X
Disminuir la ecretaria de Fortalecimiento
ENFERMEDADES 45 Municipios con Planes incidencia de Salud Familiar S0P
EMERGENTES, estratégicos Para aliviar la discapacidad severa
REMERGENTES Y carga y sostener las por Enfermedad de 303.000.000
DESATENDIDAS | actividades de control en Hansen, a 0 caso x $ PEEE
Enfermedad de Hansen, 10.000 habitantes
implementados y evaluados. |con discapacidad
grado 2.
45 Municipios con  servicios Lograr que 45
VIDA SALUDABLE | de vacunacion, en IPS municipios alcancen
Y ENFERMEDADES | plblicas y privadas, con el 95% o mas de Secretaria de primera Infancia | $ 1.278.400.000 SGP

TRANSMISIBLES-
ENFERMEDADES

instalaciones locativas vy
equipos de conformidad con
la norma del Sistema

cobertura de
bioldégicos, que
hacen parte del

Salud
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INMUNOPREVENIR | Obligatorio de Garantia de la | esquema nacional,
LES Calidad-SOGC. en las poblaciones
objeto del Programa
Ampliado de
Inmunizaciones.
13 EAPB con plan de
seguimiento y evaluacién de
cobertura Gtiles (95% o
mas), de bioldgicos
trazadores, (Polio y triple).
100% de los Municipios con
Sistema de Informacion
Nominal-SIN PAIL $ 82.000.000 SGP
implementado y
funcionando.
15 municipios apoyados en
la implementacion de la
estrategia vacunacion sin $ 39.600.000 >GP
barrera
18 Municipios con Estrategia
Rehabilitacion Basada en la .
Coriinldaa. Incrementar al 25_'/0
DIFISREESNTé(IJPi\\lL e !atofertla de aternuon
e integral con enfoque " s
POBLACTONES | fantimmonts eto-golivar diferencial y secretariade | Fortoleciient | ¢ 72.000.000 | scP
VULNERABLES- | cyentan con normas y prioritario de
DISCAPACIDAD | procedimientos y protocolo personas con
para la atencién inclusiva de discapacidad.
las personas con
discapacidad
VDA SALUDABLE | 80Y:de paclentes con Reducir la letalidad ,
Y ENFERMADES: || Eh{SImeasnes encemo: por dengue a 2% o | SSCTEtAria de | b era Infancia |$ 3.512.406.086 SGP

TRASMISIBLES-

epidémicas atendidos con
calidad por las IPS publicas.

menos.

Salud
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Lograr el 80% de cobertura
de acciones de prevencion
primaria en 15 municipios de
alto riesgo

27 4

i

Eje: Fortalecimiento de la educacion, cultura, recreacion y deportes con calidad, pertinencia e inclusién,
que fomente el respeto y buen trato a las nifias, nifios y adolescentes.

Linea de Accidn Programa Meta Objetivo Responsables | Componente Presupuesto Fuente
PROGRAMA DE 1.250 Estudiantes que
GESTION acceden al servicio educativo
ESCOLAR COMOQ |PRor el transporte escolar
ESTRATEGIA DE 2.500 estudiantes
DISMINUCION DE beneficiades con Dotacidn
DESERCION canasta educativa , )
CIO complementaria Secretaria de Infancia y $2.466.368.949 ICLD/
ESCOLAR, EN 220.637 estudiantes Bismirudsn de Educacidn Adolescencia SGP
Todos con INSTITUCIONES | peneficiados con Dotacidn de dESE‘_FCiC'{H escolar,
. EDUCATIVAS pélizas de seguro estudiantil en instituciones
Educacion | OFICIALES DEL [370 estudiantes atendidos en | educativas oficiales
de Calidad | DEPARTAMENTO |5 Ipstituciones Educativas del departamento de
y no DE BOLIVAR. con Internados Escolares Bolivar.
" 2 % PROGRAMA PARA
Discrimina : S [
LA PREVENCION ecretaria de
nte DE LA Beneficiar 1,000 la Mujer para
: Adolescentes con este la Equidad de Adolescencia $ 354.700.000 ICLD
DESERCION :
. programa. Género y
ES%?LFTJF_{FUPQ(%EVE Gestién Social
Sensibilizar a la Ee;rfjt::isafg
ESCUELA DE 15 municipios con el poblacién sobre la ; Fortalecimiento
PADRES programa implementado importancia de la la EqU'dad de Familiar $352.700.000 ICLD
Geénero y

educacion en

Gestidn Social
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desarrollc de la vida
de los NNA

Publicacién de (1 ) campafia

FORTALECIMIENT | de divulgacién y publicidad
O DEL PROCESQ Ldel proceso de matricula Fortalecimiento del
DE Impresion de 1000 revistas proceso de
MOVILIZACION éon inftOfmIacién estadistica movilizacion social,
e matricula. difusion, . !
TSOORCNISLAELI\JA Suministro de 2000 socializacion y | Seqeranade | lnfancay | o 471.838.286 | sGP
: elementos como material capacitacion del
MATRICULA DE para promocion y difusion proceso de
LOS NINOS, del proceso de matricula. matricula en sus
NINAS, JOVENES [Realizacion de (6) talleres de | diferentes etapas
Y ADULTOS. capacitacién sobre el proceso
de matricula
: Mejorar y Optimizar
DQTACION las condiciones
BASICA DE fisicas educativas en
MOBILIARIO cuanto
Fortalecer los
ESCOLAR PARA | Eqtaplecimientos Educativos | _LNfraestructura 'y
MEJORAR LA Oficiales con Programa de okiliario e;cglar .
CALIDAD Jornada Unica y los Establgmmlentos ) ‘
EDUCATIVA EN Establecimientos Educativos Educatlvqs con Secretarl_a! de Infancia Y $ 9.570.260.000| ICLD
£ Jornada Unica vy los Educacion Adolescencia
LOS en e Establecimientos
ESTABLECIMIENT | Certificados, que presenten EUEatIVES &

OS EDUCATIVOS

OFICIALES DEL

DEPARTAMENTO
DE BOLIVAR

necesidades de acuerdo con
las exigencias de ley.

estado de mejora
en los municipios no
certificados del
departamento de
Bolivar
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Se suscribe convenio # 26 Atencion integral a
de 31 de mayo de 2019, et i oiari]
ATENCIBN para Implementar programa componente
en 7 municipios priorizados g Secretaria de et -~
INTEGRAL A LA | (Mahates, Arroyo hondo, . P?daglogf'“’fl. Educacion / Fort,?'ec!l’?"“e”to N/D FONINE
NINEZ Maria la baja, santa rosa de | "“tr'clonal, familia ¥ | comeaAMILIAR cHLiar
lima, santa catalina, co_njunlda('{a 2600
Villanueva, San Juan MTOS 1y mna_s_gel
Nepomuceno) grado transicion.
Mejorar la
infraestructura de
cuatro (4)
establecimientos
. educatives con
DOTACION Mejorar la Infraestructura y |-°7nada Unica en los
ESPECIALIZADA dotacién para optimizar el | MUnICIPIOS: Achi, El
PARA MEJORAR Y proceso de Ensefanza- Pencn.bMompos Y Secretaria de Infancia y
FORTALECER EL Aprendizaje beneficiando a TU.;. ans [ | Educacion Adolescencia # 2:352.000.000) JCLD
PROCESO DE 1,824 Estudiantes y Dcertl icados de
= Docerites. epartamento de
ENSENANZA Bolivar, para
optimizar y
fortalecer el proceso
de ensenanza-
aprendizaje en los
estudiantes.
FORTALECIMIENT
PSODYEE'?CS)S Fortalecer la cultura
de conservacion del
Eool e llgnbaizﬁf:irp?t):s medio ambiente en Secretaria de Fortalecimiento
AMBIENTALES EN 54 Institiiciones Edlicativas los estab_leomentos Educazish Familiar $ 868.948.960 ICLD
LOS 47,844 Estudiantes educativos Qe la
ESTABLECIMIENT ' Zodes del Dique

OS EDUCATIVOS
PRINCIPALES DE

Bolivarense.
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DISCAPACIDAD Y
CON TALENTOS
EXCEPCIONALES
DESDE UN
ENFOQUE
INCLUSIVO EN
LOS
ESTABLECIMIENT
0S EDUCATIVOS
OFICIALES DEL
DEPARTAMENTO
DE BOLIVAR

excepcionales atendidos.

Municipios no certificados con
personal de apoyo
especializado en la atencion
educativa de los nifios, nifas,
jovenes y adultos con
discapacidad Y talentos
excepcionales.

Docentes formados para la
atencidén de nifos, nifas,
jovenes y adultos con
discapacidad y con talentos
excepcionales.

Formacion (Diplomado
Capacitacion) Docente en
Didacticas Flexibles y
Desarrollo Universal para el
Aprendizaje.

DEL
DEPARTAMENTO.
Modelo pedagogico
implementado en las
Instituciones Educativas que
atienden a la poblacién con | Fortalecer el proceso
discapacidad y talentos de Educacion
APQYO i Inclusiva, median
PEDAGOGICO A exceprcwonales. . o imSpI:r%eri(;caiéae
ESTUDIANTES Ejstud|an_tes matriculados con d A
discapacidad y con talento CEaccionesique
CON involucren a los

establecimientos
educativos oficiales,
la secretaria de
educacion y la
comunidad en
general, para
garantizar el acceso,
la permanencia y la
promocién de los
estudiantes con
discapacidad vy
talentos
excepcionales del
departamento de
Bolivar.

Secretaria de
Educacion

Fortalecimiento
Familiar

$ 1.400.000.000

SGP
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ESTRATEGIA DE

Estrategia implementada en

Implementar la
estrategia de Cero a

27 4

Secretaria de
la Mujer para

CERO A SIEMPRE | 25 CDIs del Dpto. de Bolivar | Siempre en los la (E;gﬁfrid de | Primera Infancia $ 50.000.000 ICLD
CDIs. =NEro Y.
Gestion Social
Dotacién Tecnologia
entregada para la Fortalecer la gestion
FORTALECIMIENT construccion de Cultura y social de los
Cral e ain e ;2?§tencias técnicas bibliots:cravniiccinzsde las
| " .
BIBLIOTECAS realizadas para el bibliotecas publicas ICULTUR Fortaler:I_r.mento $ 187.788.000 | ICLD
PUBLICAS DEL fortalecimiento de los que conforman la Farriliar
DEPARTAMENTO servicios bibliotecarios. Red de bibliotecas
DE BOLIVAR Actividades de coordinacion | del Departamento
de la Red de Bibliotecas de Bolivar,
realizadas.
Optimizar los
procesos de
formulacion,
; ASISTENCIA e_'iecuci(')nr
TECNICA, APOYO, evaluacién y
ACOMPANAMIENT seguimiento a los
oy procesos
SEGUIMIENTO IN 59101 Docentes y ekl
SITU A LOS estudiantes participando en - , .
PROCESOS las actividades de apoyo, | _ a;;g;;’;‘g?édnes I?:)ero ; S‘E‘éﬁ;;’igﬁe Ag:@zgfnzia $ 3.598.112.000 Ig'é[;/
INSTITUCIONALE acompafamiento y Selticatives
S DE LOS EE seguimiento. Olimpiadas én
OFICIALES TODO areas basica y
EL obligatoria,
DEPARTAMENTO, semilleros de

BOLIVAR, CARIBE

investigacion, planes
de mejoramiento vy
de apoyo al

mejoramiento entre
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NIT:

Asamblea

de Bolivar

806.005.597-1

274

otros para cualificar
el servicio educativo
que se ofrece en los
Establecimientos
Educativos (EE) de
los 44 municipios no
certificados del
Departamento de
Bolivar.

Todos
Jugando

ESCUELAS
RECREATIVAS

3 Municipios focalizados

Dar continuidad a
los programas de
recreacion como
herramienta que
contribuya al
mejoramiente de la
convivencia,
favoreciendo las
relaciones
interpersonales
entre la familia, la
comunidad, primera
infancia, infancia y
adolescencia en el
Departamento de
Bolivar

IDERBOL -
Coldeportes

Fortalecimientc
Familiar

$ 69.236.200

ICLD

CELEBRACION DE
LA NAVIDAD

Realizacion de una
celebracion anual en el
marco de la Navidad

Celebracion en
familia de la navidad
con un enfoque
lidico que permita
la integrar y
fortalecer el vinculo
entre padres e hijos

Secretaria de
la Mujer para
la Equidad de
Género y
Gestidn Social

Fortalecimiento
Familiar

$ 300.000.000

ICLD

e-mail: prensaycomunicaciones@asambleadebolivar.gov.co asambleadepartamentaldebolivar@gmail.com
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en esta fecha
especial.

27 4

DOTACION DE

5 Ludotecas dotadas y en

Crear espacios que
fomenten el juego y

Secretaria de
la Mujer para

funcionamiento en el la interaccion en la Equidad de | Primera Infancia $ 90.000.000 ICLD
LUDOTECAS departamento de Bolivar Nifios, nifias y Género y
familias. Gestién Social
Consolidar procescs de Implementar una
formacion para la apropiacion | estrategia para la
y uso de la cultura como una | apropiacion y uso de
forma de producir la cultura como
LABORATORIOS | conocimientos con innovacién|  productora de
SOCIALES DE social. coenocimiento y
INVESTIGACION Y | Implementar los Laboratorios generadora de Fortalecimiento
CREACION EN EL | Sociales de Investigacion - procesos de ICULTUR Familiar $ 2.059.769.977| ICLD
DEPARTAMENTQ | LASIC innovacion social en
DE BOLIVAR. Incrementar el nivel de ~ municipios
conocimiento y priorizados, a traves
reconocimiento, valoracion del de la creacion de 2
patrimonio cultural en los laboratorios
municipios. sociales.
DOTACION DE | Fortalecer las capacidades ~Mejorar la calidad
KITS DE para el mantenimiento interpretativa de las
periddico de los instrumentos bandas-escuelas Infancia y 442.043.329 ICLD
INSTRUMENTOS existentes en las bandas- municipales del JEULTUA Adolescencia $ ' '
PARA BANDAS Y escuelas del Departamento Departamento de
TALLER DE de Bolivar. Bolivar

Manga 3ra avenida No. 24 — 79, Edificio Centro Empresarial El Imén, Piso 4y 5
Cartagena D.T. Y C. - Colombia
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LUTHERIA DE LOS
MUNICIPIOS DE
BOLIVAR.

NIT:

Realizar suministro de
instrumentos necesarios para
el desarrollo de las aptitudes
musicales de las bandas-
escuelas en el Departamento
de Bolivar.

806.005.597-1

27 4

CONSTRUCCION Y
DOTACION DE
CENTROS DE

CULTURA EN LOS
MUNICIPIOS

Fortalecer las practicas
culturales actuales con la
dotacion de los espacics para
el desarrollo cultural
generados en el
Departamento de Baolivar.

Generar espacios para e
desarrollo cultural de los
municipios del Departamento
de Bolivar

Fortalecer la
infraestructura
cultural que permita
contribuir con el
fomento y
fortalecimiento de
las instituciones y la
identidad cultural en
los municipios de
Cicuco, Magangue,
Regidor, San
Juan Nepomuceno,
Santa Rosa de Lima
v Tiquisio en Bolivar

ICULTUR

Infancia y
Adolescencia

513.433.049.231

ICLD

DOTACION DE
EQUIPOS
AUDIOVISUALES
PARA FORMACION
DE PUBLICOS EN
LAS ESCUELAS

2 Servicios de circulacion
artistica y cultural

Servicio de promocion de
actividades culturales

Dotacidn de Equipos
Audiovisuales para
la Formacion de
Plblicos en
apropiacion
cinematografica en
la Institucidn
Educativa Técnica
Agropecuaria de San
José del Playdn y en
la IETA Mamon de
Maria de Santo
Domingo de Meza,
corregimientos de
Maria La Baja

ICULTUR

Fortalecimiento
Familiar

$ 9.657.776

ICLD
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Todos
capaces de
manejar los
afectos, las
emociones

y la
sexualidad

PROMOCION DE
DERECHOS
SEXUALES Y

REPRODUCTIVOS

Y EQUIDAD DE

GENERO

18 Municipios pricrizados
con espacios transectoriales
y comunitarios que
coordinaran la promocion y
garantia de los derechos
sexuales y repreductivos

32 Municipios con equipos de
salud y educacion con
capacidades desarrolladas en
prevencién de embarazo en
adolescentes

16) Municipios con
estrategias de capacitacion y
actualizacion permanente
sobre la ruta de atencién
integral de la victimas de
violencia sexual en nifas,
ninos y adolescentes

Reducir el
porcentaje del
embarazo en

adolescentes de 15
a 19 anos a 26%

Secretaria de
Salud

Adolescencia

$ 501.000.000

$ 369.000.000

SGP

PROYECTO
EDUCATIVO
INTEGRAL DE
EDUCACION
SEXUALY
DERECHOS
SEXUALES Y
REPRODUCTIVO
"AGUANTA TODO
TIENE SU
TIEMPO"

Implementacion en los 45
municipios del departamento
de Bolivar,

Realizar actividades
para contribuir a la
prevencion del
embarazo en
adolescentes.

Secretaria de
la Mujer para
la Equidad de
Género y
Gestién Social

Adolescencia

$ 333.432.000

ICLD

e-mail; prenscycomunicaciones@asambleadebolivar.gov.co asambleadepartamentaldebolivar@gmail.com
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h:

Eje: Fortalecimiento a la participacion, ciudadania activa, visibilidad de las nifias, los nifios los
adolescentes y la Familia.

Linea de Accién Programa Meta Objetivo Responsables | Componente Presupuesto Fuente
o Secretaria de
Todos = Atencion integral a :
: Acompafamiento del 100% ; la Mujer para o
Registrado BOLIVAR LIEBRE de la poblacion focalizada la po_bl_qcmn e la Equidad de Fortalecfwento $ 62.500.000 ICLD
DE POBREZA por la estrategia red Unidos wgndicion de Género y ittt
S pobreza extrema Gestidn Social
MESA DE | Impliir;tir;?; una Secretaria de
PARTICIPACION Creacion y funcionamiento la Mujer para
DE NNA DEL de una mesa departamental d|zpﬁ12ta|;nr§$a;a'c?§,:a la Equidad de A(I:Irclrlzggézané(ia $ 100.000.000 ICLD
DEPARTAMENTO de participacion de NNA. de p?-ogramas y Género y
DE BOLIVAR atencion de NNA. Gestion Social
Realizacion de un Foro
de Infancia, donde se
visibilicen los
Todos FORO DE problemas y avances | gorataria de
= Realizacion de un Foro anual. que afectan a Infancia $ 120.000.000 SGP
Part|clpa_nd INFANCIA nuestros Niflosy Salud
o en la Vida Nifias del
de la departamento de
1 Bolivar.
Comunidad ; Reconocimiento a los | Secretaria de
CELEBRACION Realizacion de una derechos de los nifios| la Mujer para
DEL DIA DE LA celebracion anual del dia y nifas Bolivarenses | la Equidad de Infancia $ 100.000.000 ICLD
NINEZ internacional de la Nifiez  |en el dia internacional Género y
de la Nifez. Gestidn Social
, Visibilizar el
BOLETIN DEL Realizacion y publicacion de diagndstico y los Secretaria de :
SRPA un Boletin anual. parametros para la Interior Adolescencia # 20,000.000 | FONSET
identificacion y
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mejoramiento de
condiciones del SRPA
de Bolivar.

27 4

]

Realizacion de un Forg
de Adolescencia,

donde se visibilicen
los problemas vy

FORO DE e i Secretaria de .
Realizacion de un Foro anual. javances que afectan a Adolescencia $ 210.000.000 SGP
ADOLESCENCIA nuestros Ninos y Salud
Nifas del
departamento de
Bolivar.
Eje: Fortalecimiento de la seguridad ciudadana, proteccion integral y rutas de atencion
Linea de Accidn Programa Meta Objetivo Responsables | Componente Presupuesto Fuente
PROGRAMA PARA
LA PREVENCION
Ninguno DE ABUSO Y )
Abiresido o EXPLOTACION Disefiar, implementar y Secelariaid
SEXUAL EN Socializar la Ruta de Prevencion del | elc\:drel arrla re
Maltratado | NINOS, NINAS Y |atencién a NNA abusados y/o abuso sexual y Is E Ud?da%adae Infancia y $ 352.700.000 | ICLD
o Victima ADOLESCENTES | violentados sexualmente en | explotacion sexual ngero Adolescencia e
EN EL los 45 Municipios del en NNA i Y
de la > Gestién Social
. . DEPARTAMENTO Departamento de Bolivar.
Violencia DE BOLIVAR.
“ESCUCHA LO
QUE DIGO”
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"CUENTA
CONMIGO"

NIT:

2,000 estudiantes y padres
de familia sensibilizados

dé Bolivar

806.005.597-1

Implementar,
divulgar y
sensibilizar sobre la
equidad de género y
la no violencia
contra la mujer.

27 4

Secretaria de
la Mujer para
la Equidad de
Género y
Gestion Social

Infancia y
Adolescencia

]

$ 123.000.216

ICLD

PROGRAMA ABRE
TUS 0JOS

Realizacion de 5,520
acciones anuales en las
lineas de prevencidn,
vigilancia y control, las
cuales deben ser reportadas
mediante el aplicativo
SIEDCO (sistema de
informacion estadistico
delincuencial contravencional
y operativo) de la policia
nacional.

Programa de
prevencién que
contribuye a
evidenciar y atender
corresponsablement
e las condiciones de
vulnerabilidad y
riesgo a las cuales
se ven expuestos los
nifos, las ninas, los
adolescentes vy las
familias de
Colombia, que
compromete a la
Policia Nacional,
colectivo social e
interinstitucional.

Policia de
Infancia y
Adolescencia

Infancia y
Adolescencia

N/D

POLICI
A
NACION
AL

CONSTRUYENDO
JUNTOS
ENTORNOS
PROTECTORES

Implementar la estrategia en
8 municipios y 20
instituciones educativas
oficiales del departamento de
Bolivar, atendiendo 660 NNA
y comunidad educativa.

Consolidar espacios
de intercambio de
saberes con padres,
madres, cuidadores,
docentes, NNA, para
promover entornos
protectores, que
garanticen el goce
efective de los
derechos de NNA.

Secretaria de
Educacion /
ICBF

Fortalecimiento
Familiar

N/A

ICBF
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PROTECCION A LA
NINEZ Y
ADOLESCENCIA
SOBRE
SEXUALIDAD Y
DERECHOS
SEXUALES Y
REPRODUCTIVOS

NIT:

400 Participantes

ST

de Bolivar ‘s

806.005.597-1

Acciones de
prevencion
Procesos de
socializacion y
sensibilizacion frente
a los derechos
sexuales y
reproductivos,
prevencion del
embarazo en
adolescentes,
prevencion del
abuso y explotacion
sexual comercial de
ninos, ninas y
adolescentes
dirigido a
Instituciones
educativas teniendo
en cuenta su area
de influencia.

5 Ofertas Institucionales

Apoyar Ofertas
Institucionales a
nivel Departamental
que se realicen en
articulacién con los
miembros de los
comités zonales
adscritos a la zona
de influencia.

10 Socializaciones en los
municipios adscritos a los
Centros Zonales de ICBF.

Socializacion de
Ruta de Atencién y
Protocolo de
violencia sexual y
violencia basada en
género a

ICBF

Infancia y
Adolescencia

N/D

ICBF
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Asarnblea

de Bolivar

806.005.597-1

beneficiarios de los
programas de ICBF.

5 Asistencias Técnicas para
los municipios adscritos a los
Centros Zonales de ICBF.

Brindar Iinea técnica
en espacios
intersectoriales con
relacion a los
embarazos
tempranos y
socializacion de la
estrategia para la
Prevencion del
Embarazo en la
Adolescencia.

Hogares de Paso

Construccién de 1 hogar de
paso por Zodes para la
garantia de la proteccién a
NNA victimas de la violencia
intrafamiliar.

Incrementar la
cobertura de
atencion integral a
NNA victimas de
violencias y
violencias sexuales.

Secretaria de
la Mujer para
la Equidad de
Género y
Gestién Social

Fortalecimiento
Familiar

N/A

N/A

SALUD Y GENERO

Mantener Actualizada y
operar las Bases de Datos de
victimas de violencia en el
departamento de Bolivar

Realizar Asistencia Técnica
en los 45 entes territoriales
del departamento de Bolivar

para la implementacién de

los Protocolos

Incrementar al 40%
la cobertura de
atencion integral a
victimas de
violencias de género
y violencias
sexuales

Secretaria de
Salud

Fortalecimiento
Familiar

$ 85.101.363

SGP
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}

de Bol

var

806.005.597-1

Promover la
proteccion integral y
proyectos de vida de
los Nifos, Nifias y
Adolescentes, a
partir de su
empoderamiento
como sujeteos de

27 4

Ninguno en
una
Actividad
Perjudicial
o Violenta

PROGRAMA : i derechos y de :
GENERACIONES | A51912€1on g€ 6800 cuos €N | fortalecimiento de a ICBF el N/D ICBF
CON BIENESTAR Parte e corresponsabilidad olescencla
de la familia, la
sociedad vy el
estado; propiciandc
la consolidacion de
entornos protectores
para los Nifos,
Nifas y
Adolescentes.
Garantizar los
derechos de los
—— NNA, erradicando .
S 1o os peores formas | BSOS |
ESCUELA programas para la defdgga?tlgnlwneggol y la Equidad de Adr;!:S(c:leanzia $ 120.000.000 ICLD
erradicacion del trabajo ; : Género y
infantil. brmdan_do W Gestion Social
oportunidad de
continuar su
desarrollo.
Construcoon,de dos centros Disminuir a 1,04% o
para patologia Duales ?ue RaRad 19
permitan incrementar la ; ;
Centrlos de cobertura de atencion a NNA prevalencis del Gecretaria de Adolescencia N/D N/D
Patologia DUAL con problemas de salud ngsstl;r:gaie Selud

mental y generar espacios de
prevencion de la misma.

psicoactivas en

e-mail: prensaycomunicaciones@asambleadebolivor.gev.co asambleadepartamentaldebolivar@gmail.com
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poblacién de 12 a
65 anos de edad.

Profesionales de ESEs
municipales capacitados en

Disminuir la tasa de
mortalidad por
lesiones auto

CONVIVENCIA mhGAP (Programa de accion infligidas
SOCIAL Y SALUD |para superar las brechas de intencionalmente a
MENTAL- salud mental) 3,11 x 100.000
PREVENCION aliantes
INTEGRAL DE Disminuir a l|,04% 0
PROBLEMAS Y _— . prer\?aelggziaadel
TRANSTORNOS MUI’]ICIDIOS‘EJECUtandO planes e
MENTALES de redu_cmon QEI coRaume de sustancias Secretaria de | Fortalecimiento 443.200.000 sGp
SUSLANCIES PoicoacHves psicoactivas en Salud Familiar $ ' '
poblacion de 12 a
65 anos de edad.
CONVIVENCIA
SOCIAL Y SALUD 37 Municipios con S
MENTAL- capacidades desarrolladas D|smm}1c:|r I: itasa ue
PROMOCION DE | para la adaptacion y intrafavnlnilfarcaaso 37
LA SALUD adopcidn de la politica de < 100.000 {
MENTAL Y LA salud mental y convivencia Habiténtes
CONVIVENCIA social (Familias fuertes).
SOCIAL
Sensibilizar A Las Desarrollar Una
Comunidades Acerca De La Estrategia Integral
Importancia De Erradicar El Basada En La Seeretariaiis
SI AL COLEGIO, |Trabajo Infantil Educacion, Para La Mitiais o Infancia y $2.500.000.000 | ICLD
NO A LA MINA Implementar Un Modelo Prevencion Y Energia Adolescencia : ' '

Ludico-Pedagogico Para
Aumentar La Tasa De
Asistencia Escolar Y

Erradicacion
Progresiva Del
Trabajo Infantil En
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=4

Aprovechar El Tiempo Libre
De Ninos Y Nifas

Incorporar Estrategias En Los
Procesos De Produccion Que
Disminuyan El Trabajo
Infantil En Minas

Generar Compromisos
Interinstitucionales
Enfocados A La Erradicacion
Del Trabajo Infantil

Minas Y Canteras
De Los Municipios
De Arenal, Barranco
De Loba,
Cantagallo,
Montecristo,
Morales, San Martin
De Lecba Y Santa
Rosa - Sur De
Bolivar.

Los
Adolescent
es
Acusados
de Violar la
Ley con
Debido
Proceso y
Sanciones
Educativas
Y
Proporcion
ales

ATENCION
INTEGRAL A LOS
ADOLESCENTES
INFRACTORES DE

LA LEY PENAL.

Atencion del 100% de los
Jovenes infractores
vinculados al sistema

Restitucién de
derechos de NNA
infractores de ley.

Secretaria de
Interior/ ICBF

Adolescencia

$ 300.000.000

ICLD

JOVENES
CONSTRUCTORES
DE PAZ

Desarrollar la estrategia en 6
municipios priorizados del
Departamento de Bolivar.

Implementar una
estrategia integral
para la
sensibilizacion y
concientizacion de
los jovenes acerca
de la sequridad y la
sana convivencia.

Secretaria de
Interior

Adolescencia

$ 389.800.000

ICLD
/FONSET

e-mail: prensaycomunicaciones@ascmbleade
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8. INDICADORES PARA EL SEGUIMIENTO A LA POLITICA PUBLICA

La siguiente es una herramienta disefiada para el seguimiento de los indicadores por ciclo vital enfocado en metas
concertadas en la MIIAF departamental.

Primera Infancia:

Porcentaje de nacidos vivos con 4 | ESTADISTICAS VITALES 87 29 95%
¢ mas controles prenatales DANE - SISPRO MINSALUD =
Derecho a la salud Riimero 85 105 (0. 5 a7as)
e nifios (0 a 5 afios
Afiliados al SGSSS BDUA MINSALUD - SISPRO 202772 N/A
Razon de mortalidad materna por | ESTADISTICAS VITALES 36.96 30
100.000 nacidos vivos DANE - SISPRO MINSALUD ’
_ _ _ Tasa de mortalidad en menores de | ESTADISTICAS VITALES 1166 10
Vive y dlltsfruta ?;fl r(ljlvel 1 afio (por mil nacidos vivos) | DANE - SISPRO MINSALUD ;
mas alto posible de
saE:d. Derecho ala vida. ala | 1252 d€ mortalidad en menores de ESTADISTICAS VITALES 1362 10
D Vida, ala | 5 afios (por mil nacidos vivos) | DANE - SISPRO MINSALUD :
calidad de vida y un Tasad ~idad oor ERA
SrbieElE Sa06. sa de mortalidad por en
nifios y nifias menores de 5 afios | ESTADISTICAS VITALES 2354 10
por cada 100.000 menores de 5 | DANE - SISPRO MINSALUD ’
anos
Tasa de mortalidad por EDAen | ESTADISTICAS VITALES 1 44 1
nifios y ninas menores de 5 afos | DANE - SISPRO MINSALUD !
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por cada 100.000 menores de 5
anos

Cobertura de vacunacion con BCG

, ) : PAI MINSALUD - SISPRO 73.1% 95%
Derecho a ser protegido en nacidos vivos
contra el contagio de Cobertura de vacunacion con
enfermedades pentavalente (DPT y Hepatitis) PAI MINSALUD - SISPRO 89 2% 95%
infecciosas prevenibles tres dosis en nifios y ninas '
menores de 1 afio
Desarrolla y potencia
sus capacidades,
habilidades y destrezas O
CON Procesos - Cobertura escolar bruta en Inisterio de Eaucacion 0 0
educativos formales e Derecho ala educacion preescolar Nacional 102,25% 100%
informales que
favorecen su desarrolio
integral.
Construye su identidad Numero de nifios y nifias menores Registraduria Nacional del
en un marco de Derecho a laidentidad. | de 1 afio con registro civil por Estado Civil - SUIN 33291 N/A
diversidad. lugar de residencia
Instituto Nacional de
Crece en entornas que icidios en nifios . o
promocionan sus = i?ﬁgz%cf 5021:05) y Medicina Legal y Ciencias 0,0 0
derechos y actuan ante | Derecho a la integridad Forenses
la exposicion a personal. Tasa de muertes por accidentes Instituto Nacional de
situaciones de riesgo o de transito en nifios y nifias (0 a5 | Medicina Legal y Ciencias 0,80 0

vulneracion.

anos)

Forenses
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. . B Instituto Nacional de
Tasa de_—wolenua contrfa niNos ¥ | pMedicina Legal y Ciencias 1806 15
nifias de 0 a 5 afios
Forenses
Porcentaje de nifios y ninas de 0 a _ 3
Ser protegidos contra el 5 afios victimas del Unidad para la Atencion'y
desplazamiento desplazamiento forzado Reparacion Integral a las 99,46
Forzado (especificar si se trata de Victimas
territorios expulsores)
Ser protegidos contra la _ _
violacion, la induccion, | Tasa de examenes médico legales Instituto Nacional de
el estimulo y el por presunto delito sexual contra | Medicina Legal y Ciencias 61,82 50
constrefiimiento a la nifios y nifias (0 a 5 afios) Forenses
prostitucion
Se}r protegr!rda(;s clcc))gtra Porcentaje de nifios, nifas (0a 5 | Unidad para la Atencion y
2 JUSTIED ¥ afos) victimas del conflicto Reparacion Integral a las 13,92
conflictos armadas -
. armado Victimas
internos.
Infancia:
Cuenta con las Derechoalasalud | \umerodenifos yninias (8211 | poya iNSALUD - SISPRO | 227594 N/A

condiciones necesarias

afios) afiliados al SGSSS
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para gozar de buena | Derecho a ser protegido Instituto Nacional de
salud. contra el aba}ndono Tasa de suicidios en ninos y Nifias | - edicing Legal y Ciencias 0.00 0
fisico, emacional y (6a11anos) . s
psicoafectivo. orens
Desarrolla y potencia Cobertura escolar bruta en Ministerio de Educacién .
- A . 111,40% 100%
sus capacidades, educacién basica primaria Nacional
habilid f — e "
Fbliaties y geshigzes Tasa de desercion en educacion |  Ministerio de Educacion 0 0
Skl Derecho a la educacion basica primari Nacional 2,09% Lt
educativos formales e ' asica primaria aund
informales que T b i Ministerio de Educacic
asa de repitencia en educacion inisterio de Educacion 5 159
favorecen su desarrollo bésioa primari Nacional 2,07% (2017) 5%
integral.
o . Instituto Nacional de
s Q? hamicidios °n ninos, Medicina Legal y Ciencias 0,41 0
nifas (6 a 11 anos)
Forenses
Realiza practicas de " Tasa de muertes por accidentes Instituto Nacional de
autoproteccion y Derecho alaintegridad | o 2ncitg en nifios y nifias (6a | Medicina Legal y Ciencias 0,41 0
- . personal. "
autocuidado, y disfruta 11 afos) Forenses
de entornos - - Instituto Nacional de
protectores y Tasa dg_wolenma contra nifos ¥ | predicina Legal y Ciencias 30,05 20
protegidos, frente a ninas de 6 a 11 anos
g . Forenses
situaciones de riesgo o : — =
vulneracion. Porcentaje de nifios y nifias (6 a . y
Ser protegidos contra el 11 afios) victimas del Unidad para la Atencion y 7
desplazamiento desplazamiento forzado Reparacion Integral a las 88,68
Forzado (especificar si se trata de Victimas
territorios expulsores)
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Ser protegidos contra la ‘ _
violacion, la induccion, | Tasa de examenes médico legales Instituto Nacional de
el estimulo y el por presunto delito sexual contra | Medicina Legal y Ciencias 132,54 90
constrefiimiento a la nifos y nifas (6 a 11 afios) Forenses
prostitucion
Selra;;rotuegrlrda(;s cic;r;tra Porcentaje de nifios, nifias (6a 11 | Unidad para la Atencion y
guerras y afos) victimas del conflicto Reparacion Integral a las 13,92
conflictos armados i Vict -
internos. e
ninez:
Numero de adolescentes afiliados
BDUA M LUD - SISPRO 235357
Derecho a la salud 2l SGSSS (12 a 17 afos) UA MINSALU 35 N(A
Derecho a ser protegido N Instituto Nacional de
cpqtra el abgndono Tasa de suicidios en_adolescentes Medicina Legal y Ciencias 166 1
fisico, emacional y (12 a 17 afos) e e
psicoafectivo. qrens
Cobertura e§$;0|ar br-uta en Ministerio d? Educacion 70.93% 90%
. educacion media Nacional
Derecho a la educacion. = = ——— —
Tasa de desercion en educacion Ministerio de Educacion " s
, , 2.30% 2%
media Nacional
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Tasa de repitencia en educacion

Ministerio de Educacion

0, 0,
informales que media Nacional .50 (014) 0.50%
favorecen su desarrollo o -
integral. Cober.tl:]ra gsqolar bruta en Ministerio d? Educacién 100.61% 100%
educacion basica secundaria Nacional
Tasa de desercion en educacion | Ministerio de Educacion 2 96% 2
basica secundaria Nacional ' 0
Tasa de repitencia en educacion Ministerio de Educacion 2.19% (2017) 2%
basica secundaria Nacional ’
Tasale oridll Instituto Nacional de
asa de homicidios en o ot
M Legal
adolescentes (12 a 17 afos) Kdicina Legaty iercla: 7.86 6,5
Forenses
Tasa de muertes por accidentes Instituto Nacional de
Realiza practicas de de transito en adglescentes (12a | Medicina Legal y Ciencias 248 15
autoprotecciony | Derecho a la integridad 17 afios) Forenses
autocuidado, y disfruta personal. Tasa de violencia de pareja Instituto Nacional de
de entornos cuando la victima es menorde 18 | Medicina Legal y Ciencias 14,48 13,5
protectores y anos Forenses
Sitﬂgiﬂ:g%gfgg@i " T T . Instituto Nacional de
| asa de violencia contra nifios y - —
viilkeraclsn: e o {aps Medicina Legal y Ciencias 174,62 150
Forenses
Ser protegidos contra el Ffotr.centatjje |d§ ad?lescr:neigtnet':; Unidad para la Atencion y
desplazamiento victimas def despldza Reparacion Integral a las 89,51
forzado (especificar si se trata de L
Forzado Victimas

territorios expulsores)
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Ser protegidos contra la _ .
violacion, la induccion, | Tasa de examenes médico legales Instituto Nacional de
el estimulo y el oor presunto delito sexual contra | Medicina Legal y Ciencias 214,35 150
constrefiimiento & la adolescentes Forenses
prostitucion
Selr;;ro:]eegrlgis clzr;tra Porcentaje de nifios, ninas y Unidad para la Atencion y _
g y adolescentes victimas del conflicto |  Reparacion Integral a las 14,85
conflictos armados A Victi
internos. ity
Calidad de agua INS 20,6 15
Derecho a la \gifb,i:nl?ec:;iﬁljd de vida y un Superintendencia de
' Cobertura de acueducto Servicios Publicos 94% 100%
Domiciliarios
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9. Seguimiento y Monitoreo:

El proceso de socializacién y divulgacion de la Politica Publica Primera Infancia,
Infancia, Adolescencia y Familia en el departamento de Bolivar, requiere de un
esfuerzo, que promueva la apropiacién por parte de la sociedad en general, de
forma tal que se ejerza un adecuado control social, para el cumplimiento de la
politica. Se orientarén acciones que promuevan la socializacion y la divulgacion
en las escuelas, los barrios, los corregimientos, las organizaciones comunales,
la comunidad vulnerable, instituciones publicas y privadas organizaciones que
apoyen y trabajen la tematica en el territorio, lo cual consiga una ciudadania
activa empoderada y participativa vigilante y garante del cumplimiento de los
derechos de NNA. Para lograr la sostenibilidad y la sustentabilidad se trabajara
en cinco ejes a saber:

-Adecuaciéon y mecanismos institucionales de acompanamiento.
-Sensibilizacion, movilizacion y participacion.

-Generacion de informacion

-Fortalecimiento de la participacion ciudadana.

-Rendicién de cuentas.

Adecuacion Y Mecanismos Institucionales de Acompanamiento:

El aporte puntual, es el de desarrollar dos lineas en la Administracion, con el
objeto de planear, gestionar y evaluar, la Politica Publica de Primera Infancia,
Infancia, Adolescencia y Familia en el territorio. También su implementacion,
ejecucidén, seguimiento y evaluacion asi:

-Un equipo, que coordine los temas de la politica publica Primera Infancia,
Infancia y Adolescencia y Familia Departamental en la gobernacion de Bolivar,
para adelantar las acciones interinstitucionales, e intersectoriales que
comprende la politica publica, ademas de acompafiamiento, asistencia técnica,
la realizacion de informes de avance y evaluacion de la politica publica.

-Una Mesa de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Familia Departamental
de seguimiento a las Acciones de la Politica, liderada por la Oficina de Gestién
Social, la cual se articulara con los otros actores territoriales, sera un equipo
dentro de una instancia técnica y operativa, donde confluiran las demas mesas
tematicas y comités consultivos donde se relacionen temas que impacten a la
infancia, adolescencia y familia. Esta instancia posibilita la interaccion de lo
publico con lo privado, realizando seguimiento a la politica, planes de mejora y
propuestas para ser aprobadas ante el Consejo Departamental de Politica Social.

Sensibilizacion, Movilizacion y Participacion:

Esto debe ser una actividad permanente y transversal a nivel de cada uno de
los sectores de la institucionalidad que garantizan derechos a traves de sus
servicios, soportado en el fortalecimiento Institucional. Aplicando los siguientes
mecanismos:
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Evaluacién semestral de seguimiento y avances, espacios de interlocucion e
interaccion entre los actores locales vinculados al tema de garantia de derechos,
esto es, los agentes del SNBF, y la comunidad en general, para evaluar los
niveles de avance y eficacia en el proceso de implementacion de acciones.

Desarrollo de una Estrategia de Comunicacion, para la divulgacion masiva de
los alcances, avances y gestiones adelantadas en la ejecucion de la Politica,
mediante el uso de cartillas, periédicos, escritos digitales, informativos
televisivos o radiales, lo cual consulte la solicitud del derecho a la informacién
de los ciudadanos.

Generacion de Informacion:

Fundamentalmente en dos (2) vias:

-Generacidon de informes periodicos de indicadores sociales y sectoriales sobre
la Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Familia.

-Promover la formacién y capacitacion a los actores territoriales vinculados al
proceso.

Para el proceso de generacion de informes, estos seran basados en los 45
indicadores de la PGN, basados en la estrategia “hechos y derechos”, que nos
permita realizar un analisis sobre la relacion entre el comportamiento de los
indicadores, las acciones desarrolladas y los planes de mejora.
Fortalecimiento de la Participacion Ciudadana:

A través de dos 3 mecanismos:

-Vinculacién a dinamicas del Consejo de Politica Social, mesas y comités.
-Fortalecimiento de las Veedurias y organismos de representacion comunitaria.
-Vinculacién de NNA a procesos participativos como son las mesas de
Participacién de NNA.

Rendicion De Cuentas:

Promocidn y fortalecimiento de espacios:

-Audiencias Publicas.
-Mesas de Trabajo.

Las acciones y las actividades definidas en la politica, se monitorearan y se
evaluaran, tal y como lo establece el articulo 204 de la ley 1098 de 2006.

Seguimiento:
La Mesa de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Familia de la Gobernacion

de Bolivar, serd el encargado de realizar el seguimiento a la Politica, a traves la
coordinacion integral y sistémica, entre instituciones y otros actores, Y
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documento.
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La Gobernacién de Bolivar, establecera un sistema de Monitoreo y seguimiento,
de la Politica PUblica de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Familia, la
cual estard en cabeza de la Secretaria de Planeacion, quienes se encargaran de
la recolecciéon, manejo, sistematizacion y analisis de la informacion relacionada
con la Politica Publica; el sistema de informacién y seguimiento sera coordinado
por la Secretaria de Planeacién Departamental, con el apoyo de la Secretaria
del Interior, Secretaria de Educacion, la Secretaria de Salud, Secretaria de
Victimas, Secretaria de Agricultura y la Secretaria de Mujer lo cual permitira
consolidar toda la informacién necesaria, para el seguimiento efectivo, eficiente
y eficaz de la Politica y para informar sobre los resultados y avances de esta.

ARTICULO 3: La vigencia de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia,
Adolescencia y Familia, se extendera hasta el 31 de diciembre de 2023.

ARTICULO 4: Vigencia. La presente Ordenanza rige a partir de su sancion vy
promulgacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Cartagena de Indias D.T. y C., a los veintinueve (29) dias del mes de
agosto, de Dos Mil Diecinueve (2019).

IGNACIO JAVIER BECERRA-BANOS  JU
Presidente

Elabor¢ RN
Julio CésarMqrglos Nassi

S.G

Secretario general
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EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DE LA HONORABLE ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

CERTIFICA:

Que la Ordenanza: “POR MEDIO DE LA CUAL, SE AJUSTA LA POLITICA
PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA, INFANCIA, ADOLESCENCIA Y FAMILIA, DEL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR 2013 — 2019, Y SE PRORROGA SU VIGENCIA
HASTA EL 2023", pasoé por los tres debates reglamentarios durante las sesiones
extraordinarias, realizadas los dias: veintidds (22), veintiocho (28) y veintinueve (29)
de agosto, de Dos Mil Diecinueve (2019).

PRIMER DEBATE: Jueves, 22 de agosto de 2019.
SEGUNDO DEBATE: Miércoles, 28 de agosto de 2019.
TERCER DEBATE: Jueves, 29 de agosto de 2019.

La presente certificacion, se firma en Cartagena de Indias D. Ty C., a los dos (2)
dias del mes de septiembre, de Dos Mil Diecinueve (2019).

Secretario General
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