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“Por medio del cual se declara la urgencia manifiesta para conjurar los efectos oc isi inados por la segunda temporada de lluvias del afio
2016 en el Departamento de Bol vaf*

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMEN O DE BOLIVAR
En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especia |*s consagradas en los articulos 20, 209 y
305 de la Constitucion Politica; articulos 42°y 43° de la Ley 80 dé 993, articulo 20 numeral 4oliteral a) de la
Ley 1150 de 2007; articulo 74 del Decreto 1510 de 2013; articu 0 10, 30, 12°, 13°y 58° de la Ley 1523 de
2012; articulo 96y 97 de la Ordenanza 10 de 2009 y,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 20de la Constitucion Politica sjn fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efect Jad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos ( n las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defenjer la independencia nacional, mantener la
Integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia ce un orden justo.

Que las autoridades la Republica estan instituidas para proteger a tcldas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y deméas derechos y liberta lgs, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que el articulo 209 de la Carta Politica, preceptta que la funcion afninistrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios dé igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacpr , la delegacién y la desconcentracion de
funciones.

Que el articulo 287 de la Carta Magna, reza que las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion
de sus intereses, dentro de los limites de la Constitucion y la Ley.

Que el articulo 303 Constitucional, define que en cada uno de los cepartamento habra un Gobernador que sera
el jefe de la administracion seccional y representante legal del Dei a tamento.

Que conforme con el articulo 305 ejusdem, es atribucion del gobernador dirigir y coordinar la accion
administrativa del Departamento y actuar en su nombre como ge: fer y promotor del desarrollo integral de su
territorio, de conformidad con la Constitucion y la Ley.

Que el articulo 12 de la Ley 1523 de 2012, dispone que los Gope madores y Alcaldes son conductores del
sistema nacional de gestion del riesgo de desastres en su ivel territorial y estan investidos con las
competencias necesarias para conservar la seguridad, la trangjii dad y la salubridad en el ambito de su
jurisdiccion.

Que en desarrollo del anterior imperativo legal, el articulo 13° ibidk-m, establece que los gobernadores son
agentes del Presidente de la Republica en materia de orden plblio y desarrollo, lo cual incluye la gestion del
riesgo. En consecuencia, proyectan hacia las regiones la politica ce gobierno nacional y deben responder por
la implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el ambito de sus competencia territorial.

Que asi mismo, los gobernadores tienen el deber de poner en marc la'y mantener la continuidad de los procesos
de gestion del riesgo de desastres en su territorio, asi cono integrar la planificacion del desarrollo
departamental, acciones estratégicas y prioritarias en materia de g ;s i0n del riesgo, especialmente a través del
plan de desarrollo departamental y demas instrumentos de planific acon.

Que el Departamento de Bolivar, es una zona accidentada y por su ubicacion geografica es bafiada de sur a
norte por el Rio Magdalena (Principal arteria fluvial de Colombia y y los Rios Cauca (Principal afluente del
anterior) y San Jorge los cuales descargan el poder de sus abijas en diferentes zonas de la extension
departamental, provocando con ello inundaciones que han ocasioijajio pérdidas incalculables a lo largo de los
afios. De igual forma la ocurrencia de otros fendmenos amenajzar ies como lo son, movimientos en masa,
avenidas torrenciales, vendavales, sequias, entre otros, que S encuentran intrinsecamente ligados a

ocurrencia de Fenémenos de El Nifio y La Nifia, continGlan prestinjtandose, lo que obliga a las autoridades
competentes a latoma de acciones pertinentes para disminuir las efe taciones, pérdidas materiales y humanas

que se pueden presentar. Y
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Que en atencion a lo anterior, es claro justificar el por qué el pisp artamento de Bolivar ha ocupado el primer
lugar en afectaciones debido a las inundaciones, pues, para e afio 2007 se reportaron aproximadamente
348.393 damnificados, en el 2008 el total fue de 367.588 y para ; aeriodo 2010-2011, la cifra se incrementd
a445.000 personas afectadas por dicho fenomeno natural y coneues, todo ello de conformidad con los reportes
entregados por la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desartres.

Que debido al comportamiento meteoroldgico y las fuertes preci)itaciones registradas que han afectado gran
parte del territorial, el Gobierno Departamental, a través de su D eccién de Gestion del Riesgo de Desastres,
convoco el dia 4 de noviembre de las corrientes, Consejo Extrao™d nario de Gestion del Riesgo de Desastres,
a fin de evaluar junto con las Alcaldia Municipales y demas entic adies pertenecientes a ese cuerpo colegiado
segun decreto 503 de 2012, ios estragos que a la fecha han acafec do producto de la Segunda Temporada de
Lluvias en toda lajurisdiccién del Departamento de Bolivar.

Que una vez verificada la informacion presentada por los Alcald ;s Municipales y delegados que participaron
del Consejo Departamental de Gestion del Riesgo, se puede vi; Gmbrar que tantos las zonas rurales como
urbanas de las municipalidades territoriales se encuentran seramente afectadas por diversos factores
relacionados con la Segunda Temporada de Lluvias.

Que de todo lo expuesto en el VIII Consejo Departamental de Ge jijn del Riesgo de Desastres de Gestion del
Riesgo, a lafecha hay mas de 700 nicleos familiares afectados y n$s de 2000 familias mas que se encuentran
propensos a padecer afectaciones producto de la variabilidad climatica ocasionada por el fenémeno
hidrometeoroldgico aludido, esto sin contar las pérdidas de cultivp animales y bienes que a la fecha siguen
reportandose por parte de las autoridades locales, sino se hace Ule intervencion que permita contrarrestar ios
efectos nocivos provocados por las lluvias.

Que aunado a la anterior, la situacién mas critica a la fecha, de cor grmidad con los informes técnicos expuesto
en la reunion de 4 de noviembre de 2016 se presenta en los sigui jnes municipios:

ZONAS FACTOR DE NUMERO DE OTRAS
MUNICIPIOS AFECTADAS AFECTACION FAMILIAS AFECTACIONES
AFECTADAS
0
HABITANTES
TIQUISIO CANO
GUACAMAYO Y INUNDACION 35 FAMILIAS ~ NO REPORTO A LA
CASCO URBANO FECHA
ACHI VEREDA LA CEIBA  INUNDACION 60 FAMILIAS NO REPORTO A LA
FECHA
CLEMENCIA PERDIDA 121
CORREGIMIENTO AVECES DE
LAS CARAS DESBORDAMIENTO 88 FAMILIAS CORRAL - 4
CERDOS Y 7
VIVIENDAS
DESTRUIDAS.
SANTA BARRIOS EL DESTRUCCION
CATALINA  BOLSILLOM LA INUNDACION 260 FAMILIAS ~ PARCIAL DE LA ViA
VICTORIA 'Y LA SANTA CATALINAS
CAIBA -LOMA ARENA.
TURBANA  CORREGIMIENTO ) 600 VIVIENDAS*
DE BALLESTAS Y INUNDACION - 78 FAMILIAS ALTO RIESGO DE

LOMAS DE DESLIZAMIENTO DESLIZAMIENTO
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MATUNILLA
CASCO URBANO
ELGUAMO  CORREGIMIENTO REFORZAMIENTO
DEL ROBLE, INUNDACION NO DE JARILLON QUE
TAZAJERA Y PRESENTA ESTA AL MARGEN
NERIBIT] CENSO A LA DEL RIO
FECHA MAGDALENA - 3500
, METROS LINEALES.
CORDOBA  CORREGIMIENTO ~ EROSION HIDRICA L 80 FAMILIAS PERDIDA DE
TACAMOCHO INUNDACION (1000 VIVIENDAS.
FAMILIAS  EN
RIESGO)
SANTA  VIA INUNDACION- NO GRAN MAYORIA DE
ROSA INTERMUNICIPAL SOCAVACION PRESENTO  LAS ViAs
QUE  COMUNICA CENSO A LA PRINCIPALES SE
CON VILLANUEVA FECHA ENCUENTRAN
SOCAVADAS.
ALTOS DEL  CABECERA INUNDACION 4.200 NO REPORTO A LA
ROSARIO  MUNICIPAL Y HABITANTES ~ FECHA
ZONA RURAL
SAN ZONAS DE: INUNDACION NO PERDIDA DE
JACINTO  QUENCHE, CARA PRESENTO  COSECHAS
DEL CAUCA  DE GATO, BOCA CENSO A LA
DEL CHORRO FECHA
SIMITI ZONA RURAL Y INUNDACION NO PERDIDA TOTAL DE
URBANA PRESENTO LA ZONA DE
CENSO A LA ABASTECIMIENTO
FECHA DE PLATANO.
MOMPOX  CORREGIMIENTO INUNDACIONY ~ NO
DE SANTA ROSA. VENDAVALES PRESENTO
SAN IGNACIO, SAN CENSO A LA
NICOLAS Y LA FECHA
JAGUA
CICUCO  CABECERA INUNDACION NO 70 VIVIENDAS
MUNICIPAL PRESENTO  AFECTADAS
CENSO A LA
FECHA
PENON  CORREGIMIENTO PERDIDA DE
EL PENONCITO Y INUNDACION 90 FAMILIAS ~ CULTIVOS DE
JAPON PANCOGER - 2235
HECTAREAS

Que los municipios de Cantagallo, Zambrano, Altos Del Rosario, Oicuco, Pinillos, Mahates, Achi, San Jacinto
del Cauca, El Pefién y Tiquisio, ya han reportado al ente depértame n al declaraciones de calamidad publica por
afectaciones padecidas por este fenémeno natural. No obstante a * Ik, otras municipalidades del Departamento
de Bolivar estan sintiendo los efectos de las fuertes precipitaciones ;0omo lo San Juan Nepomuceno, Carmen
de Bolivar, Arjona, entre otros, lo que demuestra que el mismo se dxtsndera en todo lajurisdiccion bolivarense.

Que segun el prondstico emitido por el Instituto de Hidrologia ifleteorologia y Estudios Ambientales de
Colombia - IDEAM, la Segunda Temporada de Lluvias del afio >CL6, inici6 el pasado mes de septiembre,
teniendo su etapa de maduracién en los meses de octubre  rjoviembre, situacion que sumada a los,
antecedentes histéricos de afectaciones por inundaciones y fenénliehes naturales no intencionales conexos a
las lluvias, pone en situacion de riesgo a mas del 50% de es municipios que componedla *(tension(
departamental.
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Que esta situacion pone en riesgo ademas de las condiciones de  a ubridad, las condiciones de supervivencia,
pues la actividad economica de los municipios riberefios dependeh m gran medida de la explotacion piscicola,
ganadera y agricola, siendo esta Ultima vulnerada por el continio ascenso en los niveles de los cuerpos de
agua circunvecinos a las poblaciones.

Que el articulo 58° de la Ley 1523 de 2012, define la calamidad pgbl ca como el resultada que se desencadena
de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropoi( énicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, l0s benes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambie itiiles, causa dafios o pérdidas humanas,
materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracion ntinsa, grave y extendida en las condiciones
normales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo eiritorio, que exige al distrito, municipio, o
departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y recprstruccion.

Que en atencion a lo anterior, es facil concluir que los hechos ocurpigos son constitutivos de Calamidad Pblica
y por lo tanto demandan la obligacion de realizar de inmediato ticckis las actuaciones necesarias a fin de dar
solucion a la emergencias presentadas en las distintas municipalida ies que lo requieran.

Que el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, se e icuentra cimentado en diversos principios
rectores, de los cuales resulta indispensable mencionar los de suk iJiariedad y conconcurrencia, dado que los
mismos permiten la intervencion de las diferentes entidades de to< orden (Departamento), que se encuentren
involucradas en la adopcion de medidas que permitan la mitigac 6 del riesgo, una vez se haya superado la
capacidad de respuesta de las administraciones locales, frente a njanejo de desastres de las emergencias o
situaciones calamitosas presentadas.

Que por lo anterior, y con la finalidad de mitigar la situacion de de: jitre que se presentada en gran parte de la
extension departamental producto de las fuertes precipitacion* de la Segunda Temporada de Lluvias,
conforme a los hechos descrito y detallados, el Consejo Depa tahental de Gestion del Riesgo en pleno,
recomendd la adopcién de una accién administrativa procedente como lo es la declaratoria de URGENCIA
MANIFIESTA, en pro de intervenir y auxiliar las poblaciones afee ac as por la inclemencia climética, con base
en los principios de subsidiariedad y concurrencia establecidos en la Ley 1523 de 2012.

Que la Ley 80 de 1993 regula en su articulo 42 la urgencia manifie; t&, como una causal de contratacion directa,
que se configura cuando la continuidad del servicio exige el sumir is :ro de bienes, o la prestacion de servicios,
0 la ejecucion de obras en el inmediato futuro, cuando se present in situaciones relacionadas con los Estados
de Excepcion, cuando se trate de conjurar situaciones excepciona es relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuacior es inmediatas y, en general cuando se trate
de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimien :0>de seleccion publicos

Que a su turno el parégrafo del articulo 42 ejusdem, prevé que, p<sa poder atender las necesidad y gastos
propios de la urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados presupuéstales internos que se requieran
dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal correspon* jiente.

Que en relacién a esta normatividad, la Honorable Corte Consti ucional en Sentencia C - 722 de 1998, al
referirse a la constitucionalidad de dicho paréagrafo sostuvo que:

“Cuando se de aplicacion al paragrafo del articulo 42 del estatuto ge ontratacion de la administracion, es decir
cuando se recurra a traslados internos en una entidad para atend § necesidades y gastos derivados de la
declaratoria de urgencia manifiesta, el presupuesto general de la lecjon se mantendra incolume, pues lo que
dicha norma autoriza es simplemente que alguno de los rubros que bnforman el presupuesto de cada seccion,
valga decir de cada entidad publica, se vean afectados por una decision de caracter administrativo, que
determina aumentar unos rubros y disminuir otros, en situaciones c dificadas y declaradas como de urgencia
manifiesta.

Ese tipo de traslados interno, que sélo afecta al Anexo del D geto de liquidacion del presupuesto, elix $ /
cual como se dijo es el que contiene el presupuesto de cada entidi d 'seccion), no modifican o alteran el monto Y
total de sus apropiaciones de funcionamiento, inversion y servicio di la deuda de la respectiva enriad, porlo(K
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que habilitar a las autoridades administrativas de las mismas pa, efectuarlos, tal como lo hizo el legislador a
través de la norma impugnada, en nada contraria ei ordenamient 3 .juperior. ”

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 2onumeral 4 <ral a) de la Ley 1150 de 2007, la modalidad
de contratacion directa procede cuando se ha declarado la urgen i manifiesta.

Que de igual forma el articulo 74 del Decreto 1510 de 2013 sefia que, si la causal de contratacion directa es
la urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declara hiir4d las veces del acto administrativo de
justificacion, y en este caso la entidad estatal no esta obligada a chorar estudios y documentos previos.

Que en sentencia C - 949 de 2001 el Tribunal Superior Constituc nal, al referirse a la modalidad de seleccion
estipulada en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, sefialé:

“No encuentra la Corte reparo alguno de constitucional a la declén cién administrativa de urgencia manifiesta
regulada en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, puesto se constituye una justificada excepcion a los
procedimientos reglados de seleccion objetiva si se tiene en cuerita que su aplicacion se encuentra sujeta a la
existencia de situaciones evidentes de calamidad publica o de alstre que afecten de manera inminente la
prestacion de un servicio, que son circunstancia que por su propu n jturaleza hacen imposible acudir al tramite
de escogencia reglada del contratista”.

Que el articulo 96 de la Ordenanza 10 de 2009, estipula que, los cieigitos adicionales y traslados al presupuesto
general destinados a atender gastos ocasionados por la declarate® de urgencia manifiesta, seran efectuados
por el Gobernador en los términos que éste sefiale. La fuente de gasto publico sera el decreto que declare la
urgencia manifiesta.

Que através de la presente declaratoria de urgencia manifiesta, ~ jodra entre otras adelantar la contratacion
de los compromisos adquirido a cargo de esta Entidad Territoria  ademas las obras y servicios, necesarios
para mitigar y superar los dafios acecidos con los hechos de fun a mayor que se han venido presentando
como consecuencia de la Segunda Temporada de Lluvias, como tarr bién emergencias que en futuro inmediato
se desarrollen en los diferentes municipios como consecuencia de Ids hechos naturales en mencion.

En mérito de las consideraciones expuestas, el Gobernador del Departamento de Bolivar,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Para continuar enfrentando la situacion de calamidad y crisis humanitaria que afecta el
territorio departamental segin se detalla en el acta de Conse Departamental de Gestion del Riesgo de
Desastre de fecha 4 de noviembre de 2016, DECLARASE la urgeni  manifiesta en el Departamento de Bolivar,
a partir de la fecha de expedicion del presente decreto hasta e lik 31 de diciembre de 2016, con el fin de
conjurar la problemética ambiental, sanitaria, ecol6gica y social que s3ha generado por la Segunda Temporada
de Lluvias del presente afio, por las razones expuestas en la parte irotiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: CONTRATACION: Como consecuencii te lo anterior y dadas las circunstancias
especiales, y para iniciar los procesos de respuesta, rehabilitacion / econstruccion de las poblaciones y zonas
afectadas, CELEBRENSE los contratos necesarios que permit m atender la emergencia, a través de la
construccion de las obras necesarias y el suministro de bienes 0 servicios, que se supeditaran unica y
exclusivamente a los compromisos adquirido por el Departamento i e Bolivar y que se encuentren debidamente
consignados en los Planes de Accion elaborados por las alcaldias nkunicipales en virtud de las Declaratorias
de Calamidad Publica segln los lineamiento establecidos en la Le; 523 de 2012.

ARTICULO TERCERO: ORDENASE a la Secretaria de Hacienda lel Departamento de Bolivar que durante la
vigencia de la urgencia manifiesta realice todos los traslados presi p lestales que requieran, para garantizar el
suministro de bienes, la prestacién de servicios o la ejecucidon ds las obras necesarias para superar la
emergencia que motiva el presente decreto.

ARTICULO CUARTO: Una vez celebrados los contratos en virtut ce la declaratoria de ia manifiesta,
REMITASE éstos, debidamente inventariados, el presente acto administrativo y el expedi ;entivo de los






