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Cartagena de Indias D.T.y C, del 06 de noviembre de 2013
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JUAN CARLOS GOSSAIN ROGNINI
Gobernador del Departamento de Bolivar

Cordial saludo.

Informo a usted que en este Despacho se ha recibido por parte de la Honorable
Asamblea Departamental de Bolivar, el Proyecto de Ordenanza "POR MEDIO
DE LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE INFANCIA,
ADOLESCENCIA Y FAMILIA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR 2013 -
2019".

Sometido a revision el texto de la misma, observamos su conformidad con la
Constitucion, la Ley y las Politicas de Gobierno.

Cordialmente, g
YOLANDA ISABEL VEGA SALTAREN
w’# fe Oficina Asesora Jurjdica
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DESPACHO DEL GOBERNADOR

GOBERNACION DE BOLIVAR, DESPACHO DEL GOBERNADOR, Cartagena
de Indias D.T.y C. 06 DE NOVIEMBRE DE 2013

Por estar conforme a la Constitucién y la Ley, y con fundamento en el articulo
147 del reglamento de la Asamblea Departamental de Bolivar, Sancionese en
todas sus partes la Ordenanza,

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE
INFANCIA, ADOLESCENCIA Y FAMILIA DEL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR 2013 -2019”.

La cual se identifica con el numero 4 5 st
e

—

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

UAN CARLOS GOSSAIN ROGNINI

JGobérnador d¢f Departamento de Bolivar
SN\
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Por medio de la cual se adopta la POLITICA PUBLICA DE INFANCIA, ADOLESCENCIA Y
FAMILIA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR 2013 - 2019

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales y en especial las que le confiere el
numeral 3 del articulo 300, y los articulos 44, 65 y 67 de la Constitucion Nacional, el
decreto 1222 de 1986, decreto 2737 de 1989, las leyes 100 de 1993, 115 de 1994, 361
de 1997, 715 de 2001, 1098 de 2006 y 1257 de 2010.

ORDENA:

ARTICULO 1: ADOPCION DEL PLAN: Adoptase la Politica Publica de Infancia,
Adolescencia y Familia del Departamento de Bolivar, — 2013 — 2019, el cual se incorpora
y desarrolla en la presente ordenanza a partir del articulo siguiente

ARTICULO 2: CONTENIDO DE LA POLITICA PUBLICA DE INFANCIA,
ADOLESCENCI Y FAMILIA:

La politica publica tiene el siguiente contenido: Presentacidn, Introduccién, Misién-Vision,
Normatividad, Contexto Territorial y Socioeconomico, Diagnostico Situacional de la
Infancia y Adolescencia, Principios de la Politica, Ejes, lineas y acciones de la Politica, Plan
de Accion (presupuesto), Socializacion, Divulgacion y Seguimiento, Anexos.

NOMBRE DE LA POLITICA PUBLICA

Politica Publica de Infancia, Adolescencia y Familia del Departamento de Bolivar - 2013 -
2019”

. Los derechos de las nifias, nifios y adolescentes no son un privilegio, son la base para la
i construccion de las futuras familias bolivarenses.

Las problematicas que afectan la infancia y la adolescencia se pueden superar mediante
acciones planificadas, una inversion adecuada de recursos, con una perspectiva
integradora, altisimos estandares de calidad y con la voluntad de los mandatarios del nivel
regional y local que en su conjunto busquen garantizar el goce efectivo de los derechos y
la proteccion de la infancia y la adolescencia. Esto se materializa en una politica publica de
infancia, adolescencia y familia que se constituye en una hoja de ruta para el
departamento en general, y para cada municipio en particular. I)
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La presente politica se proyecta para un periodo de seis afos con la idea de que al final de
dicho periodo se evidencie una transformaciéon positiva en las condiciones de vida y
garantia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. En tal sentido, el compromiso es
de cada administracién, de la sociedad y de los distintos actores del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar - SNBF de participar, exigir y monitorear en cada periodo de gobierno y
en cada municipio los avances de esta politica publica.

El trabajo se desarrollé mediante la revision propositiva de los documentos existentes en
el territorio, la recoleccién de la informacién primaria y secundaria relacionada con los
indicadores sobre infancia y adolescencia, a partir del trabajo mancomunado con el equipo
de Politicas PuUblicas de la Administracion departamental y las distintas instituciones
nacionales, departamentales y locales, trabajo que fructifica en el presente documento de
politica publica.

El conjunto de acciones que adelanta el Estado con la participacion de la sociedad y de la
familia, para garantizar la proteccion integral de las nifias, los nifios y los adolescentes, se
materializa a través de la formulacién, implementaciéon, monitoreo y seguimiento de
planes, programas y proyectos que son la expresion préctica de una politica publica,

En el departamento de Bolivar existe la imperiosa necesidad de abordar de manera
integral la situacion de nifias, nifios y adolescentes. Es claro que se requiere un
compromiso visible en la corresponsabilidad, y propugnar por la garantia de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes segln los mandamientos nacionales e internacionales, al
igual que lo contenido en la Ley 1098 de 2006 (Cédigo de la infancia y la adolescencia) y
el Plan de Desarrollo Departamental, para dar alcance a las metas en materia de
desarrollo y bienestar social y cumplir con los lineamientos e implementar las estrategias
establecidas a nivel local y nacional, para coadyuvar al alcance de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

El presente documento integra la politica publica de Infancia, Adolescencia y Familia en el
Departamento de Bolivar, recoge el trabajo realizado en el marco del Convenio PNUD-
ICBF, desde el Consejo de Politica Social, CPS, en el comité de infancia y adolescencia,
mediante la movilizaciéon de todos y cada uno de los actores y organizaciones, que tienen
presencia en el territorio, la voluntad politica, dedicacién, esfuerzo, compromiso, y una
inversion sostenible de la actual Administracion y de las siguientes se constituyen en un
elemento clave para lograr cambiar las condiciones que dan a lugar a la prevalencia de
problemas que afectan a las nifias, nifios y adolescentes en el departamento. Con una /A_/
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inversién adecuada con altos estédndares de calidad, se logrard hacer realidad la politica
publica, que sirva como referente y bitdcora para esta y proximas administraciones.

El gobernador y su equipo social definio trabajar en pro de las nifias, nifios y
adolescentes, y materializar la formulaciéon de la politica publica que garantice el ejercicio
de sus derechos y servicios; la construccion de dicha politica fue un proceso participativo
con los actores de los CPS Departamental y Municipales, los cuales fueron decisivos en el
mismo, destacandose las organizaciones sociales, organizaciones defensoras y garantes
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, la policia de infancia y adolescencia, la
Procuraduria y las organizaciones seleccionadas en la convocatoria para representar los
distintos grupos que representan a las nifias, niflos y adolescentes, con enfoque
diferencial, cabe destacar la participacion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
ICBF, el Departamento para la Prosperidad Social, DPS, el Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA y otros actores institucionales.

La Politica Publica de Infancia, Adolescencia y Familia del departamento de Bolivar
ofrecerd las condiciones para la garantia de los derechos y atencion integral a las ninas,
los nifios, los adolescentes y la Familia, entregando salud, nutricién, educacion,
participacién, recreacion y deporte con calidad, pertinencia e inclusion.

Al afio 2019, el Departamento de Bolivar serd ejemplo en la region del respeto y la
garantia integral de los derechos de las nifias, los nifios, los adolescentes y la familia,
brinddndoles condiciones, ambientes e interrelaciones sociales, que les permitan crecer
saludables, alegres y felices individualmente y en familia.

3.- NORMATIVIDAD

MARCO NORMATIVO

En Colombia, durante mucho tiempo las nifias, nifios y adolescentes fueron atendidos de
manera asistencial. Las decisiones politicas solo giraban en torno a los temas comerciales
de produccion, infraestructura, transporte y la seguridad, colocando en un segundo plano
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la atencién de este grupo poblacional, considerando el tema meramente asistencialista. La
ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la adopcion de la Constitucion
Politica de Colombia 1991, abrieron las puertas a una nueva vision sobre la infancia y
sobre las politicas publicas dirigidas a ella. A partir de la aprobacion de la Constitucion
Politica de Colombia, que recoge plenamente la filosofia y el marco doctrinario de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, el pais gradualmente ha pasado de una visién de
los nifios y las nifias como “menores” indefensos y sujetos de la caridad y de la buena
voluntad de los adultos (o como infractores que corregir), hacia su reconocimiento como
sujetos de derecho!. Lo anterior sumado a recientes descubrimientos cientificos® que han
revelado las ventajas de la atencion a la nifiez y adolescencia convirtiendo el tema en un
asunto politicamente esencial y prioritario en la agenda de los mandatarios.

Dentro de la normatividad que recoge esta politica destacamos a nivel Internacional la
Convencion de los Derechos del Nifio, el Convenio 182 de la OIT sobre las peores formas
de trabajo infantil y los diferentes protocolos facultativos de la Convencion, los cuales han
sido incorporados en el orden juridico del Estado Colombiano, entrando a formar parte del
Bloque de Constitucionalidad.?

Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifo - CDN, 1989. El primer
compromiso con los derechos de la infancia fue la Declaracién Internacional sobre los
Derechos del Nifio, conocida como Declaracién de Ginebra y adoptada por la Liga de
Naciones en 1924. La Declaracion de Ginebra fue revisada y ampliada en 1948, y en 1959
dio pie a la Declaracion de los Derechos del Niio de la Organizacién de Naciones
Unidas, que fue adoptada unanimemente por la Asamblea General de la ONU (20 de
noviembre de 1959). Esta declaracion fue ampliada y desarrollada hasta desembocar
finalmente en la Convencion sobre los Derechos del Nifio de la ONU, que fue aceptada

'Procuraduria General de La Nacién. Municipios y Departamentos por la Infancia y la Adolescencia:
Orientaciones para la Accidon Territorial. Segunda Edicion. Bogota: El autor, 2006. pagina 6.

2 James Heckman, premio nobel de economia, afio 2000, en exposicién “La economia y psicologia
del desarrollo humano en el contexto de inequidad”, fundamentacion de las politicas enfocadas
para los primeros afios de infancia: Heckman plantea que la inversién en primera infancia es un
elemento clave para una nueva economia.

3 Lo anterior en virtud del articulo 93 de la Constitucién Nacional la cual reza: “los tratados y
convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los Derechos Humanos y que
prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y
deberes consagrados en esta Carta, se interpretardn de conformidad con los tratados
internacionales sobre Derechos Humanos ratificados por Colombia”. Adicionalmente, el Articulo 94
aclara que “la enunciaciéon de los derechos y garantias contenidos en la Constitucion y en los
convenios internacionales vigentes, no debe entenderse como negacion de otros que, siendo
inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en ellos”. W
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unanimemente por la Asamblea General de la ONU el 20 de noviembre de 1989. Con la
aprobacion de la CDN culmina todo un proceso progresivo desarrollado durante el siglo XX
de reconocimiento y proteccion de los derechos de los nifios y nifias. La Convencion es un
hito histérico pues da paso a un nuevo Derecho que afirma que todas las personas,
incluidos los nifos, gozan de los derechos consagrados para los seres humanos y que es
Deber de los Estados promover y garantizar su efectiva proteccién igualitaria. Como
vemos la importancia trascendental de la Convencion esta en que reafirma el
reconocimiento de los nifios y nifias como personas humanas y, por ello, con ello la CDN
se convierte en un mecanismo contra la discriminacion e instrumento a favor del igual
respeto y Proteccion de los derechos de todas las personas. Pero la CDN va mas alla de la
reafirmacion del nifio como persona, la Convencion reconoce a los nifios y nifias
como sujetos de derechos.

Las disposiciones de la Convencion se agrupan en tres partes: En la primera parte se
hallan consagrados los derechos del nifio definiendo una serie de derechos minimos que
cada Estado debe garantizar a este grupo poblacional desde un enfoque de proteccion
integral, corresponsabilidad e interés Superior del nifio; en la segunda parte encontramos
los compromisos de los Estados y su seguimiento; y la tercera parte sefiala los
mecanismos mediante los cuales los Estados se hacen parte de la Convencion y su
entrada en vigor.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio es el mas ratificado universalmente de todos
los tratados. Hasta marzo del 2003 habia sido ratificado por todos los paises del mundo
excepto dos: Estados Unidos, que lo ha firmado pero no ratificado; y Somalia, que no
tiene un gobierno reconocido que pueda ratificarlo. Dos protocolos opcionales han sido
anadidos a esta Convencion con el objeto de incrementar la proteccion a la infancia en
dos aspectos:

Protocolo Facultativo de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de niios, la prostituciéon infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia
(2000)% Este protocolo ha sido disefiado para criminalizar aquellas actividades que
impliquen la venta y adopcién ilegal de menores, asi como la prostitucion infantil y la
pornografia infantil. El protocolo entr6 en vigor el 18 de enero del 2002. }{//

“Este protocolo fue aprobado por la Asamblea General de Naciones Unidas el 25 de mayo de 2000 e
incorporado al orden interno mediante la Ley 765 de 2002.
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Pr los D h el Nifio relativ
participacién de nifios en los conflictos armados (2000)°. Este protocolo establece
que los 18 afios son la edad a partir de la cual se permite la participaciéon directa en un
conflicto armado y que los Estados parte deben tomar todas las medidas para evitar que
los menores de 18 afios participen en este tipo de confrontaciones. Igualmente establece
la cooperacion de los Estados en la aplicacién de este Protocolo, especialmente en lo que
concierne a la prevenciéon de cualquier actividad contraria al mismo y la rehabilitacién y
reintegracion social de las personas que sean victimas de actos contrarios al presente
Protocolo Veta también las levas® obligatorias antes de los 18 afios. Sin embargo, no tiene
la facultad de prohibir el alistamiento voluntario antes de los 18 afos, sino que pide a los
Estados que, junto con la ratificacion, realicen una declaracién que establezca la edad a
partir de la cual la legislacién nacional permite el alistamiento voluntario y que detalle las
medidas tomadas para asegurar que este alistamiento no se convierte en obligatorio. El
protocolo entré en vigor el 12 de febrero del 2002.

Convenciéon 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, sobre la edad
minima de admisién al empleo (1973)’. Mediante esta Convencién los Estados

miembros se comprometen a asegurar la abolicién del trabajo infantil y elevar la edad
minima de admisién al empleo, se establece que la edad minima en actividades riesgosas
no debe ser inferior a los 18 afios. Los principios de esta Convencién son aplicables a
todos los sectores de la actividad econdmica.

Convenio 182 de la OIT sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo
infantil y la accién inmediata para su eliminacién (1999)%. La Convencién 182 de la

OIT prohibe las peores modalidades del trabajo infantil, entre las que se cuentan la
esclavitud, reclutamiento para las fuerzas armadas, trabajos forzados, prostitucion, trafico
de drogas u otras actividades ilegales, y otros trabajos dafiinos para la salud, seguridad o
moral de los nifios. Los Estados se comprometen con la eliminacién prioritaria de las
peores formas de trabajo infantil para ello deberdn elaborar y poner en practica
programas de accion que tengan como finalidad impedir la ocupacién de nifios y nifias en
estas formas de trabajo, prestar asistencia adecuada para librar a los nifios de las peores
formas de trabajo infantil, asegurar su rehabilitacién e insercién social, asi como asegurar /\/)

°Firmado el 6 de Septiembre de 2002. Aprobado por la Ley 833 de 2003, declarada exequible
mediante sentencia C-172 de 2004 de la Corte Constitucional, y promulgado por el Decreto 3966
de 2005.

® Es el reclutamiento obligatorio para servicio militar

7 Aprobado por la Ley 515 de 1999. Entré en vigencia el 2 de febrero de 2001 para Colombia.

® Aprobado por la Ley 704 de 2001. Entré en vigencia el 21 de noviembre de 2001.
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el acceso a la educaciéon a todos los nifios que hayan sido librados de estas actividades,
entre otras medidas.

l'_lgga res gg guarda, en los g!anos nacional e internacional (1986) Esta declaracion

asienta las principales lineas basicas para la acogida y la adopcién -adopcion interestatal
incluida- de nifios que carecen de una adecuada atencion familiar.

Las Convenciones de Ginebra de 1949 y sus protocolos opcionales, que asientan
los principios de la legislacion humanitaria internacional, contienen disposiciones tanto

generales como especificas para proteger los derechos de la infancia en situaciones de
conflicto. Establece, ademas, disposiciones relativas a la garantia del derecho de la
educacion de los nifios y el re-encuentro con su familia en aquellos casos que haya sido
separados. Del mismo modo, la Convencién re el E los Refugiados de
1951 protege a los nifos refugiados y en busca de asilo.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966. Por el cual los Estados
parte se obligan a respetar y garantizar los derechos y libertades establecidos por el
Pacto, Respecto a los nifios, nifias y adolescentes expresa el derecho de todo nifo a ser
protegido por parte de la familia, la sociedad y el Estado; a tener un nombre y una
nacionalidad, sefiala disposiciones especiales para los menores procesados y establece
ademas que los Estados “deben adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia en
favor de todos los nifios y adolescentes, sin discriminacion alguna por razén de filiacion o
cualquier otra condicion. Debe protegerse a los nifios y adolescentes contra la explotacion
economica y social. Su empleo en trabajos nocivos para su moral y salud, o en los cuales
peligre su vida o se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal, serd sancionado
por la ley. Los Estados deben establecer también limites de edad por debajo de los cuales
quede prohibido y sancionado por la ley el empleo a sueldo de mano de obra infantil”.
(Articulo 10)

Convencion Americana de Derechos Humanos - Pacto de San José, 1969. La
Convencion fue adoptada por la Organizacion de Estados Americanos, OEA, el 22 de
noviembre de 1969 e incorporada al orden juridico interno por la Ley 16 de 1972,
Mediante ella los Estados parte se comprometen a respetar los derechos y libertades de
toda persona sin discriminacion alguna. Respecto a la nifiez, la Convencién en su
articulo 4 prohibe “la pena de muerte a persona que, en el momento de la comision del
delito, tuviere menos de dieciocho afios de edad (...)". Adicionalmente, en el Articulo 19
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sefiala que “todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicién de
menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”.

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (2000). Esta Convencién fue aprobada por Colombia mediante la ley 800
de 2003, junto con el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios.

Los Principios de Paris: principios y guia contra la nifiez vinculada con fuerzas o grupos
armados, se presentan como una agenda programatica, cuyo proposito es incidir en las
intervenciones de diversos actores a favor de los nifios. Todos los nifios son susceptibles
de ser protegidos por normas de la legislaciéon internacional contra el comercio y la
esclavitud, tortura u otro tratamiento o castigo cruel, inhumano o degradante;
discriminacion racial sistematica; detencion arbitraria prolongada.

EN EL AMBITO NACIONAL ENCONTRAMOS:

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 44 y 45 consagra como derechos
fundamentales de los nifios, la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la
alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados
de ella, el cuidado y el amor, la educaciéon y la cultura, la recreacion y la libre expresion
de su opinion. Igualmente, impone bajo el principio de corresponsabilidad que la Familia,
la Sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos, La Constitucion de
igual forma consagra la prevalencia de los Derechos de los Nifos sobre los derechos de los
demas, reconoce a los nifos, nifias y adolescentes como sujetos de derechos y toma en
cuenta sus particularidades socio-culturales, étnicas y de género.

Entre los desarrollos normativos mas importantes se resalta el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia (Ley 1098 de 2006), que integra al orden normativo interno los mandatos
de instrumentos y convenios para la garantia efectiva de los Derechos del Nifio y es
nlcleo fundamental de la Politica Intersectorial de Prevencion. En sintesis, se trata de una
legislacion garantista que establece principios, obligaciones, mecanismos vy
procedimientos, entre otras materias, para la prevalencia de los derechos de los ninos,
nifias y adolescentes y su proteccién integral. El articulo 29 del Coédigo reconoce la
titularidad de derechos desde la primera infancia y determina que la salud, la nutricién, el
esquema completo de vacunacion, la proteccién contra los peligros fisicos y la educacion
inicial son derechos impostergables. Igualmente, sefiala ademas que se debera garantizar
el registro civil de todos los niflos y las niflas. La existencia de este articulo
exclusivamente dirigido a la primera infancia no implica que los demas derechos
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contemplados en el Cédigo no tengan aplicaciéon y relevancia para este grupo de
poblacion. Todos los articulos relacionados con la garantia o el restablecimiento de
derechos de los nifios tienen plena vigencia. La Ley 1098 de 2006 reitera asi mismo que
la familia, la sociedad y el Estado quienes son corresponsables de la atencién, cuidado y
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes; tal como lo determina la Constitucion
Politica.

Ley 1295 de 2009 ARTICULO 1o. OBJETO. Contribuir a mejorar la calidad de vida de las
madres gestantes, y las nifias y nifios menores de seis afos, clasificados en los niveles 1,
2 y 3 del Sisbén, de manera progresiva, a través de una articulacién interinstitucional que
obliga al Estado a garantizarles sus derechos a la alimentacién, la nutricion adecuada, la
educacion inicial y la atencién integral en salud.

ARTICULO 20. DERECHOS DE LOS NINOS. Los derechos de los nifios comienzan desde la
gestacion, precisamente para que al nacer se garantice su integridad fisica y mental. Los
nifos de Colombia de la primera infancia, de los niveles 1, 2 y 3 del Sisbén, requieren la
atencion prioritaria del Estado para que vivan y se formen en condiciones dignas de
proteccion.

El Estado les garantizara a los menores, de los cero a los seis afos, en forma prioritaria,
los derechos consagrados en la Constitucion Nacional y en las leyes que desarrollan sus
derechos. Los menores recibirdn la alimentacion materna, de ser posible, durante los
primeros afios y accederdn a una educacion inicial, la cual podrd tener metodologias
flexibles.

Directiva 002 :ARTICULO PRIMERO: REQUERIR a todas las entidades a las que se dirige
la presente Directiva y especialmente a los alcaldes, las alcaldesas y los concejos
municipales, para que en sus nuevos Planes de Desarrollo Econémico y Social y los
Presupuesto de rentas y gastos, prevean a sus respectivas Comisarias de Familia como
una entidad trascendental en la ruta de atencion a la violencia intrafamiliar, a la violencia
contra la mujer, asi como en la prevencién y el restablecimiento de derechos de la
infancia y la adolescencia.

ARTICULO SEGUNDO: INSTAR a las administraciones municipales para que dispongan
todos los recursos humanos, fisicos, econémicos y técnicos con el objetivo de que las
Comisarias de Familia puedan cumplir con las funciones que debido a la competencia,
principal o subsidiaria, el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006 ) y la
ley de sensibilizacién, prevencién y sancién de formas de violencia y discriminacion contra
las mujeres (Ley 1257 de 2008) le han asignado como autoridad competente para
proteger los derechos humanos de los nifios, las nifias, los y las adolescentes, la mujer y
la familia.

ARTICULO TERCERO: INVITAR a las nuevas administraciones municipales a mantener en
el cargo de Comisario o Comisaria de Familia a aquellos o aquellas funcionarios o
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funcionarias que durante estos ultimos afios vienen atendiendo de forma adecuada, digna,
comprometida, responsable y honesta los diferentes casos de acuerdo a su competencia.

Directiva 003 : VIGESIMO NOVENO: instar a los Procuradores Regionales, a los
Procuradores Distritales, a los Procuradores Provinciales, a los Personeros Distritales, a los
Personeros Municipales, a los Procuradores Judiciales en especial aquellos adscritos a la
Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia, la
Delegada para la Prevencion en Materia de Derechos Humanos y Asuntos Etnicos, la
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios y la Delegada para el Ministerio Publico en
Asuntos Penales para apoyar al Procurador General de la Nacion conforme a sus
competencias constitucionales y legales, en el ejercicio de las funciones que desarrolle en
la Comision de Seguimiento y Monitoreo de la Ley 1448 de 2011(Articulo 201 de la Ley
1448 de 2011).

De acuerdo con el numeral 21 del articulo 17 del decreto 1137 de 1999, es funcion del
ICBF ejecutar los programas que le correspondan en los planes y programas de caracter
nutricional y con especial referencia a la poblacion infantil vulnerable y en riesgo.

Ley 1176 de 2007 en su articulo 16 para el desarrollo del Programa de Alimentacién
Escolar “(..) Las entidades territoriales seguiran y aplicardn, en primer término, los
lineamientos técnico-administrativos basicos respecto de la complementacién alimentaria,
los estéandares de alimentacidon, de planta fisica, de equipo y menaje y de recurso
humano, y las condiciones para la prestacion del servicio, que establezca el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) para el desarrollo del programa. Adicionalmente,
consideraran los lineamientos previstos en sus planes de desarrollo.”

Ley 1176 de 2007 en su articulo 19, precisa que para la focalizacién de la prestacion
del servicio se dard prelacion a aquellos establecimientos educativos oficiales que atiendan
poblacion desplazada, comunidades rurales e indigenas y a los establecimientos
educativos con la mayor proporcion de la poblacion clasificada en los niveles 1 y 2 del
SISBEN.

CONPES 147, en el articulo 19 de la Ley 1176 de 2007 exige que en cada
establecimiento educativo seleccionado se cubra progresivamente el 100% de los alumnos
matriculados por grado, conforme a la disponibilidad de recursos, iniciando por el
preescolar y grados inferiores de primaria. También establece que solo cuando se haya
asegurado el cubrimiento del total de la poblacion de preescolar y primaria, se continte el
programa con escolares del grado sexto en adelante, priorizando los grados educativos
inferiores.
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La Ley 418 de 1997 “Por la cual se consagran unos instrumentos para la blsqueda de la
convivencia y la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones. La Ley 418 ha sido
prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002 y 1106 de 2006. La Ley
418, en su I Titulo - Capitulo 2, establece una serie de disposiciones para proteger a los
menores de 18 afios de edad de los efectos del conflicto. El II Titulo de la Ley, a través
de su Articulo 15, define la condicién de victimas de hechos violentos. El Articulo 17
establece que "“El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en desarrollo de sus
programas preventivos y de proteccién, prestara asistencia prioritaria a los menores de
edad que hayan quedado sin familia o que teniéndola, ésta no se encuentre en
condiciones de cuidarlos por razén de los actos a que se refiere el presente titulo...”,
ademas, de especificar que “gozaran de especial proteccion y seran titulares de todos los
beneficios contemplados en este titulo, los menores que en cualquier condiciéon participen

en el conflicto armado interno”.?

Ley 115 de 94 la cual dice: que la educacién es un proceso de formacion permanente,
personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion integral de la persona
humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes.

La presente Ley sefiala las normas generales para regular el Servicio Publico de la
Educacion que cumple una funcion social acorde con las necesidades e intereses de las
personas, de la familia y de la sociedad. Se fundamenta en los principios de la
Constitucion Politica sobre el derecho a la educacion que tiene toda persona, en las
libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra y en su caracter de servicio
publico.

De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion Politica, define y desarrolla la
organizaciéon y la prestacion de la educaciéon formal en sus niveles preescolar, basica
(primaria y secundaria) y media, no formal e informal, dirigida a nifios y jovenes en edad
escolar, a adultos, a campesinos, a grupos étnicos, a personas con limitaciones fisicas,
sensoriales y psiquicas, con capacidades excepcionales, y a personas que requieran
rehabilitacion social.

El decreto 1860 de 94 el cual se reglamenta parcialmente la Ley 115 de 1994, en los
aspectos Pedagogicos y organizativos generales.

Ley 1257 de 2008, “Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion
de violencia y discriminacién contra las mujeres, y se reforman los codigos penal y de /

°® Documento Conpes 3673 del 19 de julio del 2010 “Politica de prevencién del reclutamiento y
utilizaciéon de nifios nifias y adolescentes por parte de los grupos armados organizados al margen
de la ley de los grupos delictivos organizados”.

11
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procedimiento, La Ley 1257 tiene por objeto garantizar para todas las nifias y mujeres
una vida libre de violencia (Articulo 1).

OTROS DESARROLLOS NORMATIVOS

El Decreto 3043 crea la Agencia Colombiana para la Reintegracion ACR y sefiala entre sus
funciones la de: “acompafar y asesorar al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en
la definicién de politicas y estrategias relacionadas con la prevencion del reclutamiento, la
desvinculacién y reintegracion de los menores de edad a grupos armados organizados al
margen de la ley”.

Resolucion 1677 de 2008 del Ministerio de la Proteccién Social, “Por la cual se sefalan
actividades consideradas como peores formas de trabajo infantil y se establece la
clasificacion de actividades peligrosas y condiciones de trabajo nocivas para la salud e
integridad fisica o psicologica de las personas menores de 18 afios de edad”. Lo anterior
en cumplimiento del Convenio 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Decreto 2247 de 1997 del Ministerio de Educacién Nacional MEN.

Resolucién 2438 de 2010 del Ministerio de la Proteccion Social, “Por la cual se adoptan los
formatos de solicitud y autorizacién de trabajo para nifios, nifias y adolescentes y se
dictan otras disposiciones”.

Directivas de la Procuraduria General de la Nacién No. 007, 008 y 009 de 2004, asi como
001 de 2008. Estas directivas de la PGN sefialan la obligacidon de incluir en los planes de
desarrollo lo relativo a la erradicacion del trabajo infantil, al igual que realizar un
diagndstico de la situacion de los nifios, ninas y adolescentes referente al tema;
establecer una estrategia de lucha contra el trabajo infantil y organizar un plan de accién
en la materia, con base en la Estrategia Nacional para Prevenir y Erradicar las Peores
Formas de Trabajo Infantil y Proteger al Joven Trabajador, 2008 -2015, y asignarle
recursos de inversion en la medida que corresponda.

Directiva Presidencial No. 09 de 2009. Ordena reforzar las acciones orientadas a la
prevencion y los entornos protectores de los nifios y nifias e identifica acciones concretas
para el Ministerio de Educacion, Protecciéon Social e ICBF.

El Decreto 4690 de 2007 credé la Comision Intersectorial para la Prevencion del/}_)

Reclutamiento y Utilizacion de Nifios, Nifias y Adolescentes por Grupos Organizados al
Margen de la Ley.

12
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OTRAS INICIATIVAS

Procuraduria General de la Naciéon, PGN. En 2007, la Procuraduria General de la
Nacién avanzé en un Sistema Integral de Prevencion, SIP, para orientar su trabajo desde
un enfoque preventivo. Para tal propésito, defini6 un concepto que comprende tres
niveles de prevencion; organizd las funciones preventivas de la PGN, su manual de
procedimientos y sus competencias. Complementariamente, estableci6 una serie de
protocolos de actuacién preventiva dentro de los cuales esta: el Protocolo para el
Seguimiento de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en los Planes de Desarrollo de
los Departamentos, Distritos y Municipios, a cargo de la Delegada para Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia. A su vez, el SIP se articula con la
Estrategia Hechos y Derechos, concebida como una herramienta “publica orientada a
garantizar y restituir los derechos de la infancia y la adolescencia mediante la articulacién,
complementariedad y blsqueda de sinergias de la accién programatica y presupuestal del
Estado. Enfatiza la responsabilidad de la sociedad civil organizada y abierta vy
particularmente la del sector privado.

Defensoria del Pueblo: La Defensoria del Pueblo cuenta con el Sistema de Alertas
Tempranas, SAT. Entre sus objetivos estratégicos estan la promocién de politicas de
prevencion de violaciones masivas de los Derechos Humanos y la intervencion
humanitaria del Estado. En su ejercicio, el SAT monitorea, identifica y analiza situaciones
de riesgo para la poblacion civil y advierte a las autoridades competentes sobre la
probable ocurrencia de violaciones masivas de los DDHH e infracciones al DIH. El
instrumento para lograr tal fin son los informes de riesgo. El SAT también realiza estudios
de analisis estructural de riesgos y vulnerabilidades, al igual que emite notas de
seguimiento, que son reportes dirigidos al Comité Interinstitucional de Alertas Tempranas,
CIAT, para informar sobre la evolucién o persistencia de la situaciéon de riesgo de la
poblacién civil. Cabe resaltar que el tema de la infancia y adolescencia toma especial
relevancia por la mayor vulnerabilidad de este grupo.

ICBF, Ministerio de la Proteccion Social, Ministerio de Educacion Nacional y
Departamento Nacional de Planeacion. En el marco de lo establecido en el Articulo
201 de la Ley 1098 de 2006, el Nuevo Cédigo de Infancia y Adolescencia donde establece
las competencias de las Comisarias de familias en materias de Proteccion definié que las
Politicas Publicas de Infancia y Adolescencia, son el conjunto de acciones que adelanta el
Estado, con la participacion de la sociedad y la familia, para garantizar la proteccion
integral de los nifios, nifias y adolescentes (lo que implica que el principio de
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corresponsabilidad en esta materia juega un papel significativo). En este sentido y dando
cumplimiento a lo establecido en el citado Articulo, el DNP, el MPS, el MEN y el ICBF,
en apoyo del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas - UNFPA y de UNICEF,
desarrollaron un documento Marco de Politicas Publicas y Lineamientos para la Planeacién
del Desarrollo de la Infancia y la Adolescencia en el Municipio con un enfoque, de
conformidad con la Ley, de ciclo de vida, de garantia y de restablecimiento de derechos;
complementariamente, se desarrolla el Plan Nacional para la Nifiez y la Adolescencia 2009
= 2019 como un documento que permite identificar las acciones y las responsabilidades
que el Estado, que en su conjunto debe abordar en temas de Infancia y Adolescencia, en
su papel de garante de los derechos de los Nifios, las Nifias, los y las Adolescentes.

Estrategia Nacional para Prevenir y Erradicar las Peores Formas de Trabajo
Infantil y Proteger al Joven Trabajador 2008-2015. Comprende un conjunto de
acciones o0 pasos para el logro del propésito sefialado en su nombre. La citada Estrategia y
sus objetivos se articulan con la estrategia de la Red Juntos, que incorpora dentro de sus
metas: la erradicacion del trabajo infantil en la poblacién en extrema pobreza vy
desplazada.

Mis Derechos Primero. Programa para la Protecciéon Diferencial de los Nifos,
Nifias y Adolescentes frente al Desplazamiento Forzado, en el marco del AUTO
251 de 2008. Es un programa interinstitucional para la proteccion diferencial de los
nifios, nifias y adolescentes en situacién de desplazamiento forzado, coordinado por
Accion Social. Se focaliza en 12 departamentos y 95 municipios.

14
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VAPA NG 1
ZONAS DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
*ZODES* DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

ZODES Digue
Bolivarense

ZODES
Mojana Bolivarense

DPTO. DE
CORDOBA

ZODES Magdalena  f,
Medio Bolivarense / Ji

Bolivar es uno de los departamentos mas grandes que tiene Colombia, su extensién es de
25.978 Km2, que representa el 20 % del territorio del Caribe Colombiano y el 2,3 % del
total nacional. Su territorio es alargado y va desde el Mar Caribe hasta las selvas del
Carare. Colinda con los departamentos de Antioquia, Atlantico, Cesar, Cérdoba, Sucre,
Magdalena Santander; su capital es Cartagena de Indias, Distrito turistico y patrimonio

cultural de la humanidad. v]/_/
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La economia del departamento de Bolivar es diversa, los primeros renglones son ocupados
por la prestacion de servicios, principalmente en el turismo y el comercio; la industria,
representada por el refinamiento de petréleo, la produccién de quimicos y plasticos. Las
actividades agropecuarias son de tipo tradicional, a excepcién de algunos grandes cultivos
la palma y arroz. Otras fuentes de ingreso son la pesca y la explotacién minera,
maderera, y la produccién de sal.

El departamento de Bolivar tiene especial importancia geografica por tener escenarios
como los Montes de Maria, al norte, la Serrania de San Lucas, hacia el centro, y el sur de
Bolivar, que hace parte de la subregion denominada Magdalena Medio. Se encuentra en
un punto estratégico del pais. Tiene como vecinos a siete departamentos: Atlantico,
Antioquia, Cesar, Cdérdoba, Magdalena, Santander y Sucre. Cada uno de los grupos
armados al margen de la ley ha intentado controlar al departamento de Bolivar en sus
diferentes puntos geogréficos, por cuanto se presenta como una fuente de recursos para
Su supervivencia, con zonas altas y planas, y corredores de movilidad, como los rios San
Jorge y Magdalena, que se constituyen en una importante salida de la coca producida
hacia la costa Caribe.

La region del Sur de Bolivar puede ubicarse geograficamente entre el rio Magdalena y el
rio Cauca, surcado por la Serrania de San Lucas. Alli encontramos los municipios de El
Pefidn, Regidor, Rio Viejo, Arenal, Morales, Simiti, San Pablo, Cantagallo, Santa Rosa del
Sur y Montecristo. Quienes han construido este territorio, sus pobladores, hacen parte de
lo que Orlando Fals Borda denomind la “raza césmica costefia” (La Nacién la noticia
independiente), forjada a partir de la resistencia, donde la fraternidad, la solidaridad, el
trabajo arduo y el amor por el rio grande de la Magdalena, sus ciénagas, sus quebradas, y
la serrania, se manifiestan en la dignidad con la cual desde siempre han defendido la labor
campesina y agro minera. El oro, la serrania y el rio son algunos de los elementos que
han marcado la historia del territorio. La actividad minera en el sur de Bolivar y la
industria del turismo son dos renglones de la economia del departamento que inducen a la
explotacion laboral y sexual infantil. en el caso de la industria del turismo en el
Departamento de Bolivar sobresale Cartagena ciudad considerada por propios y turistas
como una ciudad de innegable atractivo histérico y cultural, también convertida en un
destino sexual donde los nifios, nifias y adolescentes son tratados como objetos
susceptibles de ser comercializados y no como sujetos de derecho. No sélo son
estadisticas y cifras lamentables, son historias de vida truncadas, desviadas por el dolor,
la necesidad y la violacién de sus derechos ocasionada por los altos indices de pobreza./\)
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El departamento de Bolivar tiene una poblacién de 2.025.573 habitantes con una densidad
poblacional de 85.88 habitantes por Km2, posee una superficie de 25.978 Km2, su
capital Cartagena posee una poblacién de 967.103 Habitantes. Para el Departamento de
Bolivar el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas es de 31.1%, y el NBI extremo es
de 19.5%. El desempleo alcanzé en la cabecera 6.7 y en el resto del Departamento 4,1.
La Tasa de Desempleo Femenino es 7.3 y la Masculina es de 6.5, la tasa global de
participacion de Mujer 27.1 y Hombre 59. Fuente Sistemas de Bases de datos de
informacién Childinfo-UNICEF (DEVINFO) y Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica- DANE.

El diagndstico situacional de nifias, nifios y adolescentes del Departamento de Bolivar se
realizé por ciclo de vida. La informacion aqui consignada es producto de fuentes
confiables, Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, Secretaria
Departamental de Salud, Profamilia, Medicina Legal entre otros. Algunas de las fuentes no
poseen la informacion actualizada ya que ésta se encuentra en proceso de analisis y
consolidacion. Las fuentes de informacién consultadas y utilizadas como soporte para el
analisis de los indicadores, fueron: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DANE, Secretaria de Salud Departamental, Sistema de bases de datos informacién
Childinfo - UNICEF - DEVINFO, Secretaria de educacién Departamental, SUIN, cabe
desatacar que en muchas de las fuentes existe una desarticulacién entre los sistemas de
evaluacion y seguimiento y la informacién generada por los instituciones que deben
generar las cifras estadisticas en el territorio, que ofrezca un claro diagnostico. Esta
desarticulaciéon no facilita la toma de decisiones, en favor de estos grupos poblacionales.

Durante la infancia, el mundo que nos rodea nos ofrece oportunidades importantes para
aprender, desarrollando habilidades que nos permiten ser sociales y participar plenamente
en la vida familiar y comunitaria; esta etapa de la vida es critica e influye
contundentemente en nuestro futuro. Los trabajadores infantiles se ven privados de este
periodo valioso, su condicién les impide el desarrollo de las actividades normales de la
infancia y entorpece su desarrollo fisico, emocional y social, afectédndolos fisica, emocional
y socialmente.

periodo de apfendizaje por etapas y con ritmos muy diferentes de una nifia o nifio a otro

La sexualidad, como la inteligencia, evoluciona. A partir del nacimiento se inicia un largo
0 a otra. W\)
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Los/as nifios/as perciben o descubren, organizan o interpretan toda la informacién sexual.
Memorizan, reflexionan y diferencian. Van madurando corporal, sensorial y socialmente,
integrando lo sexual en su personalidad. Experimentaran los efectos aprobadores o
desaprobadores de las normativas sociales. En cualquier caso el resultado de las
influencias externas y sus interacciones con las experiencias personales, a través de la
infancia posteriormente la adolescencia, configuraran el comportamiento sexual adulto.

¢Cudles son las etapas por las que pasa la sexualidad de un nino/a?

Desde que nace hasta los 2 afios de edad: los mecanismos fisicos de la respuesta sexual
estan presentes desde la lactancia. La intimidad entre la madre, el padre y la criatura
ayuda a conocer sus sensaciones y su afectividad. No hay que reprimir, ni reprobar las
sefiales de excitacion sexual ante los multiples focos de sensaciones fisicas, ejemplo: el
cambio de pafales, acariciarlos/as, amamantamiento,...Nadie debe alarmarse porque el
nifio/a juega con sus genitales al estar desnudo o durante el bafio, ya que esto denota
una evolucion completamente normal.

Desde los 2 a los 5 afios: etapa de alta curiosidad. Exploran las diferencias anatémicas
entre el nifio y la nifia y las sensaciones de placer que su propio cuerpo le produce. Se
interrogan sobre la reproduccién, juegan a médicos y observan las relaciones sexuales
entre adultos, en la propia familia, en la TV, entre animales, etc. Asi mismo, descubren la
existencia de los roles sexuales, preguntando de manera especial acerca de ellos. En estos
afios, mas que en afios posteriores, dependen de las normas y modelos que les ofrecemos
los padres y madres.

La edad escolar (6 afios hasta la adolescencia): etapa de juegos que facilitan la
exploracién sexual, pasatiempos de simple inspeccién ocular, tocamientos con otros nifios
y nifias, besos, frotacién e insercién de objetos en recto o vagina e incluso intentos de
actos sexuales de tipo coito o sexo oral, tanto de tipo heterosexual como homosexual.
Periodo de fantasias y enamoramientos. No es positivo que madres y padres
reaccionemos con alarma u hostilidad ante el descubrimiento de estos juegos sexuales
puesto que ensefian a nuestros hijos a relacionarse con los demds y son importantes para
el ajuste psicosexual de la etapa adulta.

La orientacion sexual se refiere a la atraccién afectiva y sexual que las personas sentimos
por otras personas. Cuando nos sentimos atraidos por personas de nuestro mismo sexo
(hombre hacia otro hombre o mujer hacia otra mujer) esta orientacion sexual recibe el
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nombre de homosexualidad. Si esta atraccién resulta ser entre personas de diferente sexo
(hombre hacia mujer o mujer hacia hombre) recibe el nombre de heterosexualidad.

La orientacién sexual, existen muchas teorias al respecto:
Psicoldgicas.

Endocrinolégicas.

Genéticas.

Ninguna ha sido cientificamente demostrada de forma concluyente podemos decir:

* Que no elegimos ni ser heterosexuales ni ser homosexuales.

* Que la orientacién sexual no suele ser ni modificable ni se transmite.

La homosexualidad y la heterosexualidad son cuestiones que suceden en nuestra
sexualidad. Se puede decir que es tan natural para una persona ser heterosexual como lo
es para otra el ser homosexual. Empezamos a gestar nuestra orientacién sexual en la
infancia y la desarrollamos fundamentalmente en la adolescencia; aunque hay quien
descubre su orientacién sexual en la edad adulta. El descubrimiento de la propia
sexualidad no se realiza de un dia para otro, una persona llega a ser homosexual después
de un proceso de conocimiento que suele desarrollarse en las siguientes etapas:

Sentimiento de diferencia.
Sorpresa ante esta diferencia.
Toma de contacto social.

Aceptacién de la propia orientacion.

Hacer una politica publica no es anexarle un documento mas a la biblioteca del
gobernante, es simplemente transformar las realidades sociales.

La estructura de la Politica Plblica Departamental con matiz de Familia, nace por el suefio
y querer del Gobernador, su equipo de gobierno y asesores en general, quienes
comprometidos con el restablecimiento de la estructura familiar en el departamento, ante
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el clamor especial de las madres, las nifias, los nifios y los adolescentes de estar juntos,
unidos y ademds de crecer sanos alegres y felices en su entorno familiar, definié esta
perspectiva, teniendo en cuenta la afectacién sufrida por miles de familia victimas del
fenémeno antrépico del Desplazamiento forzado, soportado ademds en que La familia
como estructura fundante y elemental de Ia sociedad, es una de las primeras y principales
afectadas por el conflicto en el cual los actores armados buscan de manera intencional
generar la ruptura de todo tejido social existente en el departamento de Bolivar.

CATEGORIA DE EXISTENCIA

Durante el afio 2012 se notificaron 18 casos de Muertes Maternas en el departamento de
Bolivar (En el presente analisis no estan incluidas las Muertes Maternas presentadas en el
distrito de Cartagena); de las cuales dos correspondieron a muertes de causa externa
(Violentas), pertenecientes a los municipios de Morales y San Juan Nepomuceno
respectivamente; otra correspondi® a una Muerte Materna tardia en una paciente
residente en el Municipio de Cantagallo; estas tres Muertes Maternas se excluyen para el
calculo del inicador razén de Mortalidad Materna, asi las cosas, entran para el calculo del
indicador Razén de Mortalidad Materna un total de 15 casos; correspondientes a los
municipios de Rio viejo, Cantagallo, Mahates, Calamar, Pinillos, Villanueva, Achi,
San Martin de Loba, Mompox, Montecristo y El Carmen de Bolivar; para una razén
de mortalidad materna de 101,8 por 100.000 nacidos vivos. (Ver tabla 1)

El departamento de Bolivar muestra una Razén de Mortalidad Materna (RMM), durante los
afnos estudiado de la siguiente manera 81.1 casos por 100.000 nacidos vivos en 2009,
para el 2010 se denota un valor de 19,3 casos por 100.000 nacidos vivos, de 99.7 casos
por 100.000 nacidos vivos en 2011 y 101.8 casos por 100.000 nacidos vivos en el 2012.

Este comportamiento nos muestra una tendenecia fluctuante sin embargo, es importante
mencionar que la Razén de Mortalidad Materna durante los afios 2009 al 2012, muestra la
lejania de la meta propuesta en los Objetivos del Milenio para el afio 2015 (Quinto
objetivo “"Reducir la razén de Mortalidad Materna en tres cuartas partes para el
afo 2015").

Tabla No 1 Razén de Mortalidad Materna




ORDENANZA No. 45 , ":El

Por medio de la cual se adopta la POLITICA PUBLICA DE INFANCIA, ADOLESCENCIA Y
FAMILIA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR 2013 - 2019

Podemos deducir que el descenso fue ostensible de 2008 a 2010, que el aumento de 2010
a 2011 también fue muy dréstico, sin embargo todos los esfuerzos realizados por la
Secretaria de Salud departamental y los diferentes actores involucrados y comprometidos
con la problematica, nos muestran una leve mejoria en el mismo a 2012.

En la misma linea podemos mencionar que segun lo reportado total de estas muertes
maternas el 60% (n=9) proceden del &rea rural (Centro poblado y rural disperso),
mientras que un 40% (n=6) de las cabeceras municipales; se sigue manteniendo igual
comportamiento que en afios anteriores, lo que supone que muy probablemente la
inaccesibilidad geogréfica, la distancia al centro de salud mas cercano, la falta de
infraestructura vial y de comunicaciones podrian influenciar fuertemente en que se
presenten estos desenlaces fatales. Ver grafica 1.

Grafica 1. Tendencia de la Razén de Mortalidad Materna - Anos 2005 - 2012
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Porcentaje de nacidos vivos con cuatro o mas controles prenatales. El
Departamento de Bolivar registré un porcentaje de 7,8% el municipio que presento el mas
alto porcentaje fue Arroyohondo 14.1% y el de mas bajo porcentaje lo registré Santa
Rosa del Sur 2.4% Ver Grafica No 2. (Fuente: DEVINFO)

GRAFICA No 2 Porcentajes de Nacidos con cuatros controles Prenatales ,i—)
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PORCENTAJE NINOS NACIDOS VIVOS CON CUATRO CONTROLES PRENATALES EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR 2011
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Fuente: Devinfo

Tasa de Mortalidad Infantil (menores de 1 afio): A nivel de las Américas |a
estructura de las causas de muerte en la poblacién menor de un afio ha sufrido algunos
cambios, de tal forma que los trastornos respiratorios del periodo perinatal y las
malformaciones congénitas corresponden a las primeras causas de mortalidad en este
grupo de edad, mientras que las causas infecciosas ocupan un lugar menos relevante; es
de notar que la mortalidad infantil a nivel de América latina es de 19,7 x 1.000 nacidos
vivos, al igual que el area andina de 20 x 1.000 nacidos vivos, comparada con la nacional
de 14,7 x 1000 nacidos vivos Yy la departamental de 11,06 x 1.000 nacidos vivos, se
observa que estas cifra no supera la tasa del drea Andina que es de 20 x 1.000 nacidos
vivos, esto comprueba la inadecuada infraestructura sanitaria para la atencién de los
servicios de salud a una poblacién y las malas condiciones ambientales, socioculturales y
econémicas, que pueden actuar negativamente sobre la salud de las personas ya que la
tasa de mortalidad infantil (TMI), es un buen indicador que mide el estado de salud de la
poblacién, pues contribuye a relacionarse con diferentes aspectos sociales, culturales y
econdmicos de un pais. (Ver grafica 3)

GRAFICA No 3 COMPORTAMIENTO DE LA MORTALIDAD INFANTIL, BOLIVAR
2009-2011 /f/
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Turbana, Margarita, Rio Viejo, San Jacinto, Clemencia y Santa Rosa registran el mayor
numero de muertes infantiles, siendo Magangue y marfa La baja los municipios que
mayores casos aportan el 18 % del total de muertes ocurridas en el departamento.

La mortalidad infantil en el departamento disminuyo con respecto a los 2 Ultimos afios; el
descenso ha sido entre el 2% y 3 % ; siendo los municipios de Barranco de Loba, Altos
del Rosarios, Achi, El Carmen de Bolivar, Hatillo de Loba y Mahates los municipios que
presentaron menor tasa de muertes infantiles que ha registrado el departamento este
ultimo afo.

Con relacion al comportamiento de la mortalidad infantil en Bolivar se puede evidenciar
que el 51 % de los municipios, su tasa de mortalidad por esta causa ha indo
incrementandose gradualmente, los municipios cuya tasa ha aumentado ostensiblemente
para el 2011 son Margarita con una tasa de 42,82 x 10000 NV, Regidor, con una tasa de
31,75 x 1.0000 NV, Rio Viejo con una tasa de 30,30 x 10000 NV; Clemencia con una tasa
de 22,9 x 1000 NV; Arenal con una tasa de 21,05 X10000 NV; Morales 17,65 x 1.000
NV, Maria La baja con 20,52 x 1.000 NV, Montecristo 20 x 1.000 NV; San Jacinto del
Cauca 28,85 x 1.000 NV y San Estanislao 22,73 x 1.000 NV

3-Tasa de mortalidad en la Nifez (0 a 4 afos) X cada 1.000 habitantes: En el
departamento de Bolivar, se observa la ocurrencia de la mortalidad en menores de 5
afios en los tres Ultimos afios, al revisar estos datos se demuestra que aun existen fallas
en la prestacion del servicio de salud, deficiente infraestructura sanitaria para la atencion
de los servicios de salud a poblaciones vulnerables, y las condiciones ambientales,
socioculturales y economicas que pueden actuar negativamente sobre la salud de las
personas, la presencia de esta posiblemente obedece en gran parte a la poca capacidad
resolutiva de las instituciones de primer nivel, igualmente a la aplicaciéon de una politic
publica para la reduccion de todos los eventos relacionados con la mortalidad infantil.
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En Colombia para el afio 2009 se estimé una tasa de mortalidad en menores de 5 afios de
295,7 por cada 100.000. En comparacion con la tasa de mortalidad departamental la cual
fue de 1.300 x 100.000 menores de 5 afios se evidencia que el departamento presenta
una tasa 3 veces mas alta que la nacional. El 90 % de las muertes corresponden a causas
evitables entre las cuales se destaca el ahogamiento y sumersién, infecciones
respiratorias agudas, deficiencias nutricionales y otros accidentes. También se observa
que este indicador va descendiendo, lo cual puede atribuirse a acciones dirigidas a la
nifiez contemplada en los programas de AIEPI.

GRAFICO 4 COMPORTAMIENTO DE LA MORTALIDAD EN MENORES DE 5 ANOS
BOLIVAR 2012
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Turbana, Margarita, Rio Viejo, San Jacinto del Cauca Clemencia y Santa Rosa de lima
registran el mayor nimero de muertes en menores de 5 afios, aportando El Carmen de
bolivar el 16% del total de las muertes neonatales en el departamento.

La mortalidad neonatal en el departamento también disminuyo con respecto a los 2
ultimos afios; siendo Pinillos, Santa Rosa y Cérdoba los municipios que presentaron
mayor tasa de muertes neonatales que ha registrado este ultimo afio.

Con relacién al comportamiento de la mortalidad neonatal en Bolivar se puede evidenciar
que el 60 % de los municipios, su tasa de mortalidad por esta causa ha ido incrementado
gradualmente, los municipios cuya tasa ha aumentado ostensiblemente para el 2011, son
Pinillos con una tasa de 35,3 x 10000 NV, Santa Rosa de lima, con una tasa de 29,9 x
1.0000 NV, Cérdoba, con una tasa de 24 x 10000 NV; Mompos con una tasa de 23,4
X10000 NV; San Estanislao con una tasa de 22,7 X10000 NV, Arenal con una tasa de 20,7
X10000 NV; ElI Carmen de Bolivar con una tasa de 19,2 X10000 NV; Hatillo de Loba con
una tasa de 18,4 X 10000 NV; Tiquisio con una tasa de 17,8 X 10000 NV, Maria La baja
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encuesta transversal la informacién que se aqui se refleja no es de seguimiento 6sea no
se tiene datos de 2009 ni 2011. (ENSIN-2010).

No existe una informacién detallada sobre los municipios que estd presentando la
problematica que nos permita hacer un analisis. El departamento no cuenta con
indicadores propios, no obstante se implementard un sistema de vigilancia nutricional que

genere esta informacién como linea de base para rescatar una informacién que genere
veracidad.

Porcentaje de nifios y nifias de 0- 4 Desnutricién global (peso/edad)
De acuerdo a la encuesta nacional de situacién nutricional, este indicador para el
Departamento de Bolivar en 2010 fue del 6,8% (ENSIN). La encuesta tiene una aplicacién

cada 5 afios, por lo cual la informacién no es representativa para los municipios solos para
el Departamento.

Los tres municipios que presentan la mas alta cifra por desnutricion fueron en el 2009
Arroyohondo, Cicuco, Soplaviento, y en el 2011 Clemencia, Margarita, Regidor. Para el

afio 2012 aun se mantiene la problematica de la linea de base para definir este indicador.
(Ver Grafica No 6)

Grafica 6 Desnutricion Global
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En cuanto a la desnutricion global y crénica se observa que el departamento de bolivar, en
los afios estudiados estas se han ubicado por encima de Ia tasa nacional y alin més

principales problemas de salud publica y bienestar social del departamento; pues es una
de las mayores causas de mortalidad y morbilidad evitable en los nifios y nifias;
relaciondndose con las deficientes determinantes sociales, econémicos y politicas de
salud en la gran mayorfa de los municipios de la regién. Ver Grafica, 7

Grafica 7
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Porcentaje de bajo peso al nacer (<2.500 g). Para el Departamento de Bolivar, las
cifras de desnutricién neonatal fueron del orden del 16.5% durante el 2009. Y del 7,5%
en 2010 Fuente Secretaria de salud Departamental-DANE-DEVINFO

Los municipios que presentaron en el 2009 el mas alto porcentaje de nifios con bajo peso
al nacer en el departamento son Clemencia con 10.6% y Arroyohondo con 10,0%. En el
2010 el mas alto indice lo presentaron los municipios de San Cristébal con 14.8% vy
Arroyohondo con 10.0%, el municipio estudiado dentro del convenio PNUD ICBF de mas
bajo indice fue el municipio de San Fernando con 2.9. % en ZOIW
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En cuanta a la Lactancia materna exclusiva, el Departamento de Bolivar registré una
tasa de 1.3 meses en el afio durante el 2010 ubicandose por debajo del promedio nacional
el cual es de 1.8 meses, la meta es 6 meses, segln las recomendaciones de la
Organizacién Mundial de la Salud-OMS. (Fuente ENSIN).

El ICBF realiza esfuerzos para lograr que las madres lacten hasta lo recomendado, a
través de charlas, capacitaciones y demds herramientas de motivacién y persuasion a fin
de conseguir una adecuada nutricién del nifo, ademas el ICBF siempre ha pregonado e
inculcado a las madres lactantes que esta es la vacuna No 1 para las nifias y los nifios.

El poco conocimiento, que posee la comunidad sobre la importancia de la lactancia y el
altisimo indice de embarazos en adolescentes, el sub-registro, contribuye a que este
indicador se encuentre en los niveles observados, para garantizar su recuperacion, se
debe asegurar que la estrategia Instituciones amigas de la mujer y la infancia - IAMI
funcionen. La Secretaria de Salud Departamental, estd empefiada en cualificar las
instituciones prestadoras de este servicio a través del programa de Infancia y Nutricion.

Podriamos definir que los logros obtenidos por el PAI, en la region de las Américas, han
sido extraordinariamente satisfactorios: se ha certificado la erradicacion de la
poliomielitis, escasos son los paises que presentan casos de sarampion, tétanos y difteria
y, la tos ferina aunque presente aln en forma significativa, ha disminuido
considerablemente. Por otro lado, la erradicacién de la poliomielitis animé a otros
programas a adoptar estrategias de cooperacion interinstitucional e intersectorial, de
utilizacion de medios de comunicacién, de sistemas de informacién, de sistemas de
vigilancia epidemiolégica, de métodos de evaluacién; un verdadero hito en la historia de la
medicina que cred una cultura de prevencién.

Con relacion a las coberturas de vacunacién se observa que las tendencias que se registra
en el departamento de Bolivar, en el 2011 y 2012 oscilan entre riesgo critico y bajo
riesgo. Situacién que coloca al departamento en condiciones aptas para el posible
padecimiento de patologias evitables por bioldgicos. Ver grafica.8
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Grafica 8 Coberturas de vacunacién por Biolégico en el afio 2011 y 2012.
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Fuente: Fuente Secretaria de Salud Departamental-DEVINFO.
Tasa de morbilidad por Enfermedad Diarreica Aguda en menores de 5 afos

Con relacion al comportamiento de la EDA se evidencia que en el 2009 la tasa de
incidencia se sostuvo en 59,8 casos y que el seguimiento epidemiolégico de las
enfermedades diarreicas agudas (EDA) en Bolivar que resulto de la notificacién al sistema
nacional de vigilancia (SIVIGILA) en archivo plano, en el 2011 fue de 7.585 casos, para
una incidencia de 62,7 casos de EDA por 1.000 menores de 5 anos, sin embargo, esta
cifra discrepa con la reportada por el DANE que indica una proporcién de incidencia de
48,8 casos en el 2012 se presentaron 12.989 casos, para una incidencia de 106,5 casos
de EDA en menores de 5 afios, se observa un aumento en el nimeros de casos, lo cual se
ve reflejado por el fortalecimiento de vigilancia en salud publica de este del evento.

En el andlisis de la informacién registrada en el sistema de vigilancia de salud publica de
los afios 2011 a 2012 se observa que el municipio de Arroyo Hondo se encuentra entre
los cinco primeros con alta incidencia de EDA por cada 1.000 menores de 5 afios, para
este aflo hasta periodo VI los 5 primeros municipios que presentan la mas alta incidencia
son; Zambrano, Arroyohondo, Turbaco, Cérdoba y Mompox. (Ver tabla No 2) (Grafica No
9)
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Tabla No 2- Distribucién de EDA €n menores de 5 afios por municipio de
residencia en Bolivar, 3011-202 y periodo VI de 2013-Bolivar.

Municipio Tasa de Tasa de Incidencia  Tasa de Incidencia
Incidencia  por 1.000 menores de por 1.000 menores
por 1.000 5 aifios 2012 de 5 afios a
menores de 5 periodo 6 de 2013
afios 2011
ACHI 88,0 68,7 48
ALTOS DEL 26,4 74,9 51,6
ROSARIO ;
ARENAL 80,5 57,0 40
ARJONA 58,4 115,0 62
ARROYO 115,5 374,1 133,6
HONDO
BARRANCO 6,2 68,9 11,9
DE LOBA
CALAMAR 25,7 103,7 ; 45,4
CANTAGALLO 133,5 87,3 233
CICUCO 67,7 214,5 84,5
CORDOBA 113 102,5 116,9
CLEMENCIA 56,7 ' 4,8 27,2
CARMEN DE 19,2 76,5 42,3
BOLIVAR
EL GUAMO 113,8 99,3 45,1
EL PENON 52,7 53,2 18,5
HATILLO DE 0,0 7z =005 37,4
LOBA
MAGANGUE 104,6 108,1 73,2
MAHATES 69,5 37,1 994
MARGARITA 51,8 49,6 26
MARIA LA 210,9 122,5 73,5
BAJA :
MONTE 22,6 14,2 15,1
CRISTO
MOMPOX 1,8 233,0 106,3
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72,3 339 19,7

SAN 568 781 383
ESTANISLAO

88,1 o Bl 51

NEPOMUCEN

BOLIVAR 627 1065 584 H/
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Grafica No 9 Tasa de Incidencia de EDA en menores de 5 afios

Tasa de mortalidad en la Nifiez (0 a 5 afios) X cada 1.000 habitantes: En
mortalidad de menores de 5 afios el departamento muestra igualmente indicadores
superiores al promedio nacional y se aleja a la meta del pais. Como se observa, en 2005
la razén de mortalidad infantil en menores de 5 afios era de 53,5 muertes por cada mil
nacidos vivos; aproximadamente el doble del promedio nacional (26,6). Esta tendencia se
mantiene para el afio 2009, cuando el indicador de Bolivar cae a 50,8 muertes por cada
mil nacidos vivos, mientras el promedio nacional se encontraba en 24,2, aun muy lejos de
la meta de 18 muertes por cada mil nacidos vivos (Fuente: Secretaria de Salud
Departamental). (Ver Grafica No 10)

Tasa de morbilidad por Enfermedad Respiratoria Aguda en menores de 5 anos:
en el Departamento de Bolivar, se registré una tasa de 183,2 en 2009, de 147.7 en 2010,
y de 174.5 x 1000 en 2010 (Fuente: Secretaria de Salud Departamental- DEVINFO (Ver
grafica No 7)

Grafica No 10 Tasa Morbilidad ERA

TASA DE MORBILIDAD POR ERA MENORES DE § ANOS EN EL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR POR CADA 1.000 HABITANTES 2009-2011

MUNICIPIOS

Fuente: Devinfo

Con relacion al comportamiento en el Departamento no se han presentado avances ya que
del 2009 al 2010 las cifras presentaron tendencia a la baja y en el 2011 esta mostré una
tendencia incremental. Los municipios que arrojaron la mayor tasa en el 2011 fueron
Altos del Rosario y Arroyohondo, presentando en el 2010, un comportamiento similar. ”.)
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La Tasa x cada 1.000 de sifilis congénita en el Departamento de Bolivar fue de 1.9 en
2009, 1.4 en 2010, 1,2 en 2011; los municipios de mas alta tasa en 2011 fueron
Montecristo (20.0), El Guamo (14.1) y San Jacinto (14.3), (Ver grafica No 11)

Grafica No 11 Sifilis Congénita

TASA DE SIFILIS CONGENITA EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
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Fuente: Devinfo

La Tasa de cobertura de agua potable, en el departamento, es de 68,7 en el 2012, en
Cartagena es del 91.4 %; la mas alta cobertura por vivienda en el departamento se
registra en el municipio de Zambrano y la mds baja cobertura se presenta en los
municipios de San Jacinto y El Carmen de Bolivar. En el departamento el acceso a
saneamientos adecuados es del 46% en la cabecera y del 50% en el resto.

La tasa de cobertura nacional de agua potable es de 56.3%, en el departamento la
cobertura en acueducto es del 77.2 sobre un total nacional del 88.3% La cobertura en
alcantarillado para el afio 2003, es del 38.9% sobre un total nacional del 73.9% (Fuente:
DNP-PNUD).

Embarazo en Adolescentes: en el departamento de Bolivar se registré un porcentaje de
embarazo en adolescentes del 22,5% en 2009 y de 21.3% en el 2010, el promedio

nacional es del 23.4%, en los Ultimos 5 afios la tendencia ha mostrado un leve aumento.

El Departamento de Bolivar muestra un comportamiento estable entl‘j los departamentos
de la costa Atlantica. (Fuente: Secretaria de Salud Departamental). ‘\
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Los casos de embarazos en adolescentes se presentaron con mayor frecuencia en las
zodes Mojana y zodes Mompox, presentandose con mayor regularidad en el drea rural de
los municipios. En los municipios que mas se presentan casos segun informacién arrojada
en las jornadas de movilizacién fueron Magangue y San Fernando; en el Municipio de
Arroyohondo disminuyé el porcentaje de embarazos en adolescentes, utilizando métodos
basados en la comunidad. La secretaria de salud no pose registro ni evidencias.

II. CATEGORIA DE DESARROLLO

Atencién a la primera Infancia en el capitulo de Anexos se puede apreciar la atencién
primera infancia ofrecida por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF en los
municipios de Bolivar para el afio 2013 (ver Anexo No 1).

Tasa Neta de Cobertura en educacién preescolar en el 2011 fue del 55%. La tasa
mds alta se registré en el municipio de Cérdoba y San Jacinto respectivamente, la tasa
mas baja se presenté en Rio Viejo y Regidor muy por debajo del Promedio Nacional que
se ubica en el 89%.

GRAFICA 9
TASA COBERTURA NETA EN EDUACION PREESCOLAR EN EL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR AL 2011
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Fuente: Devinfo

Tasa Neta de cobertura en educacion basica Primaria en el 2011 fue de 83%. La
tasa mds alta se presentd en los municipios de Achi 109.0% y Cérdoba 108,2%, la tasa
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mas baja se present6 en los municipios de Regidor 41.1% y Rio Viejo 43%, ubicadndose
por debajo del promedio Nacional. Ver grafica No 10.

GRAFICA No 10

TASA COBERTURA NETA EN EDUACION PRIMARIA EN EL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR AL 2011
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Fuente: Devinfo

Tasa Neta de Cobertura para Educacién Basica Secundaria, en el 2011 fue del 56%.
La tasa mds alta se presentd en los municipios de San Jacinto 77.7%y San Juan 75.4%, la
tasa mas baja se presentd en Montecristo 19.0% vy Regidor 27.8% respectivamente,
ubicandose por debajo del Promedio Nacional 70%.

Tasa Neta de Cobertura en Educaciéon Media en el 2011 fue del 28%. La tasa mas alta
se presentd en los municipios de San Estanislao 42% y Soplaviento 43%: la tasa mas
baja se registré en los municipios de Norosi 20.1%, Regidor 12% y Rio Viejo 12%
respectivamente, Ver Grafica No 11.

GRAFICA No 11
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TASA COBERTURA NETA EN EDUCACION MEDIA EN EL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR 2011
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Fuente:
DEVINFO-Secretaria de Educacién Departamental.
GRAFICA No 12. Tasa de Cobertura Neta
TASA COBERTURA NETA EN EDUCACION SECUNDARIA EN EL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR AL 2011
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Fuente: Devinfo
Sistema nacional de indicadores
ANOS Transicion PRIMARIA SECUNDARIA MEDIA
2005 62,40% 91,11% . 62,33% 33.97%
2006 61,83% 91,56% 64,75% 36,03%
2007 60,14% 89,68% 66,54% 37.96%

Por medio de la cual se adopta la POLITICA PUBLICA DE INFANCIA, ADOLESCENCIA Y
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2008 62,85% 90,07% 68,38% 38,21%
2009 61,78% 90,47% 70,49% 39,83%
2010 61,80% 89,66% 70,81% 41,65%
2011 62,23% 89,35% 72,31% 42,53%
2012 63,39% 87,10% 71,48% 40,98%

Fuente: Secretarias de Educacién; 2003 - 2011
MEN Sistema Integrado de Matricula, SIMAT

Tasa de Desercion Escolar Inter-Anual transicién-grado once: en el departamento
de Bolivar se registra para el 2011 una tasa de desercion interanual del 7%. El
comportamiento de este indicador en el Departamento fue el siguiente:

Municipios Convenio Fortalecimiento al Sistema de Bienestar Familiar, Arroyohondo 11%,
Santa Catalina 3%, El Guamo 7.9%, San Estanislao 1.7%, San Juan 17.1%, Mompox
16,3%, San Fernando 8.8%. 2011.

A pesar de que el departamento de Bolivar no presenta una situacion critica en cuanto a
desercion escolar, cuando ésta se presenta las causas se originan en problemas
econdémicos, asi como probleméticas en la familia, en las instituciones educativas, en el
contexto social y del individuo. En el departamento de Bolivar Ia dificulta en educacién es
solamente en cuanto a la oferta Incompleta en algunas sedes escolares, registrandose un
adecuado comportamiento en lo urbano. Fuentes: DEVINFO y SED. Encuesta ENDE 2012, l]/

37



ORDENANZA No. © Ty

Por medio de la cual se adopta la POLITICA PUBLICA DE INFANCIA, ADOLESCENCIA Y
FAMILIA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR 2013 - 2019

GRAFICA No 13

TASA DESERCION INTERANUAL EN EL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR 2011
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Fuente: Devinfo

Tasa de desercion intra-anual: Corresponde a los estudiantes que dejan
de estudiar durante el transcurso del afio académico.

Grado 2003 2004 2005 2006 2007 2009
Transicién 7.9% 7.7% 6.9% 6.9% 6.4%  623%
i - 11.6% 10.6% 9.4% 8.5% 7.3% 8%

2 8.0% 7.7% 7.4% 6.3% 5.6%  534%
3 7.5% 6.8% 6.4% 5.5% 5.2%  590%
a 6.8% 6.0% 5.6% 5.1% 48%  a31%
5 5.2% 5.3% 5.0% 4.8% 4.4%  a0i%
6 8.1% 7.6% 7.4% 7.0% 6.8% 579%
7 6.4% 5.2% 5.1% 5,4% 5.0%  a43%
8 5.8% 4.2% 4.2% 5.2% 5.1%  417%
9 5.9% 3.2% 3.0% 4.7% 4.8%  382%
10 5.0% 2.8% 2.7% 4.8% 5.0%  4,06%
11 2.5% 1.3% 1.7% 2.6% 3.7%  2,08%
Total 7.5% 6.5% 6.0% 5.8% 5.5% 5,15%

Fuente: Formulario C600 -2002. SINEB - R166 2003-2007

Calculos: Oficina de Planeacion MEN - Septiembre 2010
Acoso escolar, Matoneo 6 Bulling. Elacoso escolar (también conocido
como hostigamiento escolar, matonaje escolar, matoneo escolar o por su término en
inglés bulling), es cualquier forma de maltrato psicolégico, verbal o fisico producido
entre escolares de manera permanente y reiterada durante un largo tiempo determinado.
Estadisticamente, el tipo de violencia dominante es el emocional y se da mayoritariamente
en el aula de clases y en los espacios de recreacién de las escuelas. Generalmente los
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agentes causales de este fenémeno suelen ser nifias y nifios en la edad de Ia
adolescencia, afectando mads a nifias que a nifios; este fendmeno predispone a nifias y
nifios a la desercién escolar. Las estadisticas conocidas sobre este fenédmeno.

La caracteristica principal de esta forma de violencia escolar es la intimidacién de la
victima, implicando un abuso de poder en tanto que es ejercida por un agresor mas fuerte
(ya sea esta fortaleza real o percibida subjetivamente) que aquella. Las victimas
maltratadas quedan, expuesto fisica y emocionalmente ante el maltratador, generdndose
una serie de secuelas psicoldgicas; es comun que la acosada viva aterrorizada con la idea
de asistir a la escuela y que se muestre muy nervioso, triste y solitario en su vida
cotidiana. En algunos casos, la dureza de la situacion puede acarrear pensamientos sobre
el suicidio e incluso su materializacién, consecuencias propias del hostigamiento hacia las
personas sin limitacién de edad.

Tasa de Repitencia Total para el Departamento de Bolivar en el 2011, para Educacién
Basica primaria fue de 2.41%, en educacién bésica secundaria fue 2.7%, educacién media
fue 1.4%. El comportamiento de este indicador en los municipios del departamento de
Bolivar se registro de la siguiente manera:

Municipios del Convenio de Fortalecimiento al sistema de Bienestar Familiar SNBF
Arroyohondo 5.7%, Santa Catalina 2.6%, El Guamo 3.9%, San Estanislao 4.3%, San Juan
1.2%, Mompox1.8%, San Fernando 2.1%. El Guamo, Arroyohondo y San Estanislao
superan ligeramente el promedio de Repitencia departamental y la tasa nacional 3.1%, la
mds alta tasa la registré el municipio Arroyohondo 5.7% vy la mas baja la registraron
Soplaviento y Villanueva. (Fuentes: DEVINFO y SED). Ver Grafica No 16. i‘-JU

\
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GRAFICA No 16

TASA DE REPITENCIA EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR 2011
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Puntaje Promedio en las Pruebas ICFES: en el 2011fue de 83%. Fuente de
informaciéon DANE.

Tasa de Analfabetismo: en el departamento de Bolivar es de 14.0% la tasa de
analfabetismo nacional de 15 afios y méas es de 6.42%.

CATEGORIA DE CIUDADANIA

Porcentaje de nifias y nifios menores de un afo registrados segin lugar de
nacimiento: en el departamento de Bolivar, las tasas de registro corresponden a: % en
2.007, y a % en 2.010. La cobertura nacional de registro civil es del 81.6% Fuente:
Registraduria Nacional.

Porcentaje de Gobiernos escolares operando: Durante el periodo 2007 - 2010, en el
100% de los establecimientos educativos estuvieron funcionando los Gobiernos escolares.

Con relacion a la Participacién de las nifias y los nifios, estos participan en los Consejos de
Politica Social de los municipios del departamento de Bolivar, subrayando los municipios
del convenio marco PNUD-ICBF Santa Catalina, Arroyohondo, San Estanislao, San Juan
Nepomuceno, El Guamo, Magangue, Mom X, San Fernando y Cartagena respectivamente
(Fuente: Secretarias de Educacién). ﬂ/jﬂ
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En cuanto a los espacios de formacién cultural y deportiva, estos son zonas abiertas a la
comunidad que tienen por objeto representar y promover intereses artisticos-culturales y
deportivos dentro de un territorio 6 de un barrio o localidad que tienen un cardcter
multidisciplinario y en ellos se ofrecen servicios Culturales y actividades deportivas, de
formacion y de difusién de los diferentes ambitos de la cultura, estos escenarios sirven de
apoyo a organizaciones culturales y deportivas organizadas y no organizadas, los mismos
cuentan con dreas basicas, para la entrega de servicios culturales, salas con
especialidades, salas para talleres, salas de exposiciones, salas de reuniones, oficinas de
administracién, depésitos, bafios y camerinos como el caso de los estadios de futbol,
beisbol, palindromos canchas de basquet, volibol entre otros, para dar respuesta a las
necesidades y demandas locales del arte y desarrollo deportivo a través de planes de
gestion que incluye estructuras modernas, con personal idéneo y que le brinda agregado
de valor a esta oferta institucional.

III. CATEGORIA DE PROTECCION

Namero de Casos de Informes periciales sexoldgicos en menores de 18 afios: En
el Departamento de Bolivar se reportaron un total de 12 casos para el 2.008, y para el
2.010, la cifra ascendi6 a 42, lo cual se traduce en una preocupante tendencia, que puede
reflejar unas malas dindmicas y situaciones de abuso sexual.

Nimero de Valoraciones médicas por Maltrato infantil: en el departamento de
Bolivar se reportaron un total de 2 casos para el 2008, y para el 2010, la cifra creci6 a 19,
lo cual se traduce en una preocupante tendencia, que puede reflejar dindmicas familiares
problematicas y episodios de violencia intrafamiliar Fuente: Secretaria de Salud
Departamental

Nimero de nifios, nifias y adolescentes explotados sexualmente de 0 a 17 aifios:
En cuanto a este indicador, para el 2012 se lograron identificar un total de 320 casos en el
Departamento, esta informacién es preocupante si se tiene en cuenta que existe un
subregistro (Fuente: Fundacién Renacer).

Este fenémeno es de mayor ocurrencia en los puertos del Departamento como es el caso
de Magangue, Cartagena. Generalmente la actividad turistica, aduanera y portuaria
incrementan esta problematica, que generalmente ocurren en los municipios de Cartagena
y Magangué (Fuente: comisarias de familia).

Namero de nifios, nifias y adolescentes entre 5 y 17 aiios, que participan en una
actividad remunerada: Para el 2011 se lograron identificar un total de 4 casos en el
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municipio de Barranco de Loba. Este dato puede indicar alto sub-registro, frente a lo que
se posiblemente ocurre en la realidad. En el departamento de Bolivar se acentua la
explotacion laboral infantil en las minas del Sur de Bolivar.

La pobreza, la inequidad vy la indiferencia social son otros de los factores que inciden en la
ocurrencia de este fenémeno: en el Departamento de Bolivar se presentan los casos antes
mencionados en la gran mayoria de los municipios destacdndose Santa Catalina,
Magangué y Barranco de Loba entre otros.

Porcentaje de personas menores de 18 afos desplazados por la violencia. En el
departamento de Bolivar es receptor de poblacién desplazada: nifias y nifios de 0-5 afios
14.851, nifias y niflos de 6-12 afios 37.446, adolescentes de 13-17 afios 33.567 para un
total de 89.864 nifias, nifios, adolescentes y jovenes, correspondiente al 31.47% del total
de la poblacién general recepcionada en el departamento de Bolivar a septiembre de 2012
.Fuente: Unidad de Atencién Especial de Reparacion de Victimas “UAQERIV” de La
Presidencia de la RepUblica.

Nimero de adolescentes entre 14 y 17 ahnos infractores de la ley penal
vinculados a procesos judiciales: en e Departamento de Bolivar, entre los afios 2009
y 2010, se produjo un incremento significativo de adolescentes vinculados al Sistema de
Responsabilidad Penal, pasando de 251 casos a 572. De otra parte, el nimero de
adolescentes privados de la libertad durante ese mismo periodo, pas6 de 9 casos en 2009
a 45 casos en 2010, considerdndose una tendencia creciente y preocupante.

En el departamento de Bolivar para el 2011 se registré en la modalidad de internacién
preventiva 56 casos, superando el departamento de Magdalena 13, Sucre 16 y Guajira 7.
Registrandose 46 en Cartagena, 7 en Magangue, 1 en Carmen de Bolivar y 2 en Mompox.
El ingreso por edades ¢n la modalidad de Internamiento Preventivo se puede apreciar en
la grafica No 18.
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GRAFICA No 18

INGRESO SEGUN POR DEPARTAMENTO ARG 2011
INTERNAMIENTO PREVENTIVO

o6 8 8 8 8 8

3
h_“ql-l - : |

BOLIVAR  MAGDALENA SUCRE GUANIRA

INTERNAMIENTO PREVENTIVO DE MENORES DEPARTAMENTO DE BOLIVAR




43 - - g

Por medio de la cual se adopta la POLITICA PUBLICA DE INFANCIA, ADOLESCENCIA Y
FAMILIA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR 2013 - 2019

ORDENANZA No.

RECTORES

Exigibilidad de Derechos, el cual manifiesta que todas las personas, deben exigir de
manera prioritaria y rigurosa a las autoridades el cumplimiento y restablecimiento de los
derechos de infancia y adolescencia, estableciendo a cada uno de los actores
comprometidos, la responsabilidad social, e imperdonable de actuar con diligencia,
celeridad y oportunidad Para proteger y restablecer los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

El interés superior de nifas, nifios y adolescentes, el cual exige imperativamente a
todas las personas garantizar la satisfaccion integral y simultanea de los derechos
humanos, los cuales son universales, prevalentes e interdependientes, de otro lado la
Convencién internacional de los derechos del nifio, y su disposicién en el articulo tercero
paragrafo 1, el cual preceptia que “En todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales las
autoridades administrativas o los organos legislativos, una consideracion primordial que
se atenderda es el interés superior del nifio”, la Corte constitucional ha efectuado un
exhaustivo tratamiento de su contenido y alcance, diferencidndolo del principio de
prevalencia de los derecho de los nifios; el interés superior del nifo, debe inspirar las
decisiones judiciales y administrativas, en la que dos o0 mas de sus propios derechos,
resultan en contraposicién, correspondiendo a la autoridad sefialar en cada caso concreto,
que derecho debe proteger en aras de |a justicia y garantias del menor. La sentencia T-
048 es una de las sentencias que explica, el principio del interés superior del nifio y tal
como lo expresé el magistrado Eduardo Cifuentes, este principio se Caracteriza, por ser
“real en cuanto se relaciona con las particulares necesidades del menor y con sus
particulares necesidades del menor Y €on sus especiales actitudes fisicas y Psicolégicas”.

La prevalencia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, propésito este que
es presentado ampliamente en un marco juridico, el cual reconoce que en toda actuacion,
decision o medida administrativa, judicial o de cualquier naturaleza, que se deba adoptar
en relacién con los nifos, las nifias y los adolescentes, prevaleceran sus derechos y en
especial si existe conflicto entre sus derechos fundamentales, con los de cualquier otra
persona. Se les reconoce como prevalente, por la consideracién jerarquica a los derechos
de las nifias, los nifios y los adolescentes, y ellos no pueden ceder, a los de los demds.

A
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La proteccién integral, el reconocimiento de las nifas, los nifios y los adolescentes se
logré con la aparicién de |a doctrina de protecciéOn integral, como personas
independientes y auténomas, la visién distinta de no ser considerados como propiedad de
los padres, teniendo un papel mas activo en la sociedad considerandolos actualmente,
como parte fundamental de esta, elevandolos a la categoria de sujetos de derecho. E|
cddigo de infancia y adolescencia en el articulo 7 establece el reconocimiento que se hace
a las nifias, los nifios y los adolescentes como sujetos de derecho, la garantia de los
mismos y la prevencién de su amenaza o vulneraciéon y la seguridad de su
restablecimiento inmediato, signado por el principio del interés superior.

La responsabilidad Parental, |a responsabilidad parental, implica el reconocimiento de
todos los poderes, conjunto de los padres, que les permiten cumplir con los deberes, y
obligaciones de crianza, educacién y representacion de las nifias, los nifios y los
adolescentes, empleando métodos adecuados de correccién y educacién, que propugnen
por el no maltrato de cualquier tipo,

"En ningln caso, el ejercicio de la responsabilidad puede conllevar a violencia fisica
psicoldgica o actos impidan el ejercicio de sus derechos” |a responsabilidad parental est3
definido en el articulo 14 del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia.

ORIENTADORES

La corresponsabilidad: La responsabilidad a pesar de ser diferenciada, es compartida
por la familia, la sociedad y el estado, son estos los responsables de brindar las
condiciones, para el desarrollo de sus derechos, de manera integral, para que las nifas,
los nifios y los adolescentes sean felices, la triada esta debe ofrecer un marco sin
exenciones ni interferencia de responsabilidades “la concurrencia de actores, y acciones
conducentes a garantizar el ejercicio de los derecho de las nifias, los nifios y los
adolescentes. La familia la sociedad y el estado son los responsables en su atencién
Cuidado y proteccién” todos los colombianos estan obligados a garantizar, promocionar,
prevenir y restablecer los derechos de las nifias, los nifios y los adolescentes, no deben
ser espectadores, sino realizadores de acciones conducentes a garantizar los derechos a
esta poblacion.

La perspectiva de género, El reconocimiento de las diferencias, tanto sociales,
Culturales, étnicas, sexuales y psicolégicas, que existen entre nifas, niflos y los
adolescentes, se establecerdn diferencias en el trato y protecciéon de nifias, nifios y
adolescentes quienes siendo iguales, requieren de atencién diferencial, de acuerdo al/i/
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papel que desempefian en su entorno, para lograr equidad y justicia en sus deseos y
necesidades. El articulo 12 del Cédigo de la infancia y la adolescencia asi lo establece.

1-Fortalecimiento a la participacion, ciudadania activa, visibilidad de las nifias, los nifios
los adolescentes y la Familia.
~ 2- Salud y nutricién inclusiva para nifias, nifios y adolescentes.
- 3- Fortalecimiento de la educacién, cultura, recreacién y deportes con calidad, pertinencia
e inclusién, que fomente el respeto y buen trato a las nifias, nifios y adolescentes.
4- Fortalecimiento de la seguridad ciudadana, proteccién integral y rutas de atencién.

1-Fortalecimiento institucional, Gestiéon documental y del conocimiento a nivel
Departamental y Municipal.

2-Fomento a la articulacion intersectorial e interinstitucional para el desarrollo de
programas de seguridad alimentaria y de proteccién integral a la infancia y adolescencia.
3-Respeto y fomento de la diversidad.

1-Encuentros zodales para el seguimiento y acompafiamiento a los Consejos de Politica
Social y comités municipales de infancia y adolescencia

2-Fortalecimiento a la Gestién del Conocimiento Municipal (GCM)*,

3-Promocién de dos (2) alianzas Publico-Privadas para fortalecer la atencién a la infancia,
adolescencia y la familia

4-Reactivacion y fortalecimiento a las estructuras de las comisarias de familias, para su
funcionamiento integral, lo cual permita el abordaje y solucién de los problemas de las
nifias, nifios y adolescentes.

5- Realizacién de Foros integrales para nifias, nifios y adolescentes para el seguimiento y
evaluacion de la Politica Plblica publica de Infancia adolescencia y familia

6- Realizacién de talleres, charlas, jornadas y encuentros para preparar y formar en el
ejercicio de sus derechos a nifias, nifos y adolescentes del Departamento.
7-Fortalecimiento de la escuela incluyente para abordar la sexualidad.
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El proceso de socializacién y divulgacién de la politica publica de infancia y adolescencia
en el Departamento de Bolivar, requiere de un esfuerzo, que promueva la apropiaciéon por
parte de la sociedad en general, de forma tal que se ejerza un adecuado control social,
para el cumplimiento de la politica; se orientaran acciones que promuevan la socializaciéon
y la divulgaciéon en las escuelas, los barrios, los corregimientos, las organizaciones
comunales, la comunidad vulnerable, instituciones publicas y privadas organizaciones que
apoyen y trabajen la temaética en el territorio, lo cual consigna una ciudadania activa,
empoderada y participativa vigilante y garante del cumplimiento de los derechos de NNA.

Para lograr la sostenibilidad y la sustentabilidad se trabajara en 5 ejes a saber:

Adecuacion y mecanismos institucionales de acompafamiento.
Sensibilizaciéon, movilizacién y participacién.

Generacion de informacién

Fortalecimiento de la participacién ciudadana.

Rendicion de cuentas.

- T Tl T

ADECUACION Y MECANISMOS INSTITUCIONALES DE ACOMPANAMIENTO.

El aporte puntual, es el de desarrollar dos lineas en la Administracion con el objeto de
planear, gestionar y evaluar, la politica publica de infancia, adolescencia y familia en el
territorio en la implementacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién asi:

Un equipo, que coordine los temas de Infancia y Adolescencia y
Familia en el Departamento: Que integre el conjunto de acciones y
gestiones que se adelantan en el territorio en pro de dichos grupos
poblacionales, que manejen la temdtica con un criterio técnico vy
especializado.

Un Comité permanente de seguimiento a las Acciones de la Politica:
Liderado por la Direccién de Desarrollo social, la cual se articulard con los
otros actores territoriales, serd un Jequipo técnico, que posibilite la interaccién
de lo publico con lo privado.
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SENSIBILIZACION, MOVILIZACION Y PARTICIPACION

Esto debe ser una actividad permanente y transversal a nivel de cada uno de los sectores
de la institucionalidad que garantizan derechos a través de sus servicios, soportado en el
fortalecimiento Institucional. Aplicando los siguientes mecanismos.

Evaluaciéon semestral de seguimiento a avances, Espacios de interlocucién
e interaccién entre los actores locales vinculados al tema de garantia de
derechos, esto es, los agentes del SNBF, y la comunidad en general, para
evaluar los niveles de avance y eficacia en el proceso de implementacion de
acciones.

Desarrollo de una Estrategia de comunicacion, para la divulgacién masiva
de los alcances, avances y gestiones adelantadas, en la ejecucién de la politica,
mediante el uso de cartillas, periédicos, escritos digitales, informativos
televisivos o radiales, lo cual consulte |a solicitud del derecho a la informacién
de los ciudadanos.

GENERACION DE INFORMACION.
Fundamentalmente en dos (2) vias:

Generacion de informes periédicos de indicadores sociales y sectoriales.
Promover la formacién y capacitacién a los actores territoriales vinculados al
proceso.

FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA.
A través de dos 3 mecanismos:
Vinculacion a dinémicas del Consejo de Politica Social.

Fortalecimiento de las Veedurias y organismos de representacion comunitaria.
Vinculaciéon de NNA mediante la participacion significativa y no representativa.
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RENDICION DE CUENTAS.
Promocién y fortalecimiento de espacios:

Audiencias Publicas
Mesas de Trabajo.

Las acciones y las actividades definidas en la politica, se monitorearan y se evaluaran, tal
y como lo establece el articulo 204 de la ley 1098 de 2006.

SEGUIMIENTO
El Consejo de Politica Social CPS de la Gobernacién de Bolivar, sera el encargado de

realizar el seguimiento, a la Politica, a través la coordinacién integral y sistémica, entre
instituciones y otros actores.

La Gobernaciéon de Bolivar, establecerd un sistema de Monitoreo y seguimiento, de la
Politica pulblica de infancia, adolescencia y familia, la cual estard en cabeza de la
Secretaria de Planeacién, quienes se encargaran de la recoleccién, manejo,
sistematizacion y analisis de la informacién relacionada con la Politica Publica de Infancia,
adolescencia y familia; el sistema de informacién y seguimiento sera coordinado por la
Secretaria de Planeacion Departamental, con el apoyo de la Secretaria del Interior,
Secretaria de Educacién, la Secretaria de Salud, Secretaria de Victimas, Secretaria de
Agua Potable y Secretaria del Interior, lo cual permitird consolidar toda la informacién
necesaria, para una implementacion eficiente y eficaz de la Politica para informar sobre
los resultados y avances de esta.

ANEXOS
ANEXO No 1

=

6.695.502.789
S DA AN R e e e 2,008  3.418.787.266
CDI - INSTITUCIONAL SIN ARRIENDO 10 1.703 3.775.651.136

s T || PRI
HOGARES INFANTILES

TUCIONALCON ARRIENDO. i ey 3.488.145.368
DESAYUNOS INFANTILES TIPO 1 Y 2 459 15,848  2.545.158.000

I
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ARTICULO TERCERO: SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA DE
DISCAPACIDAD DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR 2013 - 2023, E| coordinador
Departamental de |a politica publica de infancia, adolescencia y familia 2013 -2019,
rendirda un informe semestral a la Asamblea Departamental sobre el avance, el
cumplimiento de las metas y la ejecucién de |a inversion de la Politica publica.

ARTICULO CUARTO: Vigencia. La presente Ordenanza rige a partir de su sancién y
promulgacién .
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PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Cartagena dedndias, a los 06 dias del mes de Noviembre de 2013.

JOSE FELIX GARCIA| TURBAY KA A ROJ UELLO
S

Presidente - retaria General

-«

LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL DE LA HONORABLE
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

CERTIFICA:

Que la  ordenanza “Por medio de la cual se adopta la POLITICA PUBLICA DE INFANCIA,
ADOLESCENCIA Y FAMILIA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR 2013 - 2019.” Sufri6 los tres debates
reglamentarios durante la sesiones ordinarias realizadas los dias Primero (01), Cinco (05) y Seis (06) del mes de /ﬁ___/
Noviembre del afio Dos Mil Trece (2013).

) C ™
KATT MARIN JAS PUELLO
Secretaria General
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