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PRESENTACION

Desde 1991, cuando se introdujo en nuestro ordenamiento constitucional y legal la eleccion de
gobernadores por voto popular, el Departamento de Bolivar, con la participacion activa y
decidida del pueblo, ha realizado ingentes esfuerzos para avanzar hacia el desarrollo, en
procura de mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.

En efecto, los procesos de descentralizacion y desconcentracion, de la mano de la participacion
ciudadanay con la incorporacién de la tecnologia en la vida cotidiana, han dado como resultado
un Departamento de Bolivar con mayor y mejor presencia estatal, lo que ha redundado en una
atencion mas oportuna y eficiente de los problemas que aquejan a su poblacién.

Sin embargo, ain hay mucho por hacer y muchas brechas por cerrar. Desde muy joven emprendi
este transitar por los caminos del servicio publico. Fui diputado de Bolivar entre los afios 2008 y
2011, y posteriormente concejal de Cartagena desde el 2012 hasta el 2018, cuando, confiando
en Dios, en mis capacidades y, sobre todo, en el caracter y espiritu de superacion de los
bolivarenses, decidi aspirar a la Gobernacién con el fin de cumplir un viejo anhelo: convertir a
Bolivar en el primer departamento de la Region Caribe en materia de competitividad. Fue un
deseo que hoy, convertido en realidad, naci6 del conocimiento de nuestra historia, de la
insuperable disposicion de nuestra gente para ser cada dia mejores, y de mi interés irrenunciable
por aportar mi granito de arena para lograr que toda la poblacién bolivarense viva en
condiciones de dignidad.

Ese fue el origen de una campafa electoral en la que postulé mi nombre para servir a los
bolivarenses, con una propuesta de gobierno construida a partir de la exploracion de la agenda
publica del pueblo bolivarense, es decir el conjunto de aspiraciones priorizadas por la
comunidad y socialmente latentes; fruto de este analisis surgié nuestro compromiso de hacer
de Bolivar uno de los departamentos mas competitivo de Colombia, con inclusién social y
productiva, sostenibilidad ambiental, seguridad, ciudadania activa en lo urbano y en lo rural,
instituciones fuertes y buen gobierno.

El pueblo bolivarense me dio, a través de las urnas, un mandato ciudadano que desde el 1 de
enero de 2020 comenzamos a cumplir.

Iniciamos la construccion del plan de desarrollo Bolivar Primero 2020-2023, que ha sido una
bonita oportunidad para encontrarnos, dialogar, compartir intereses, suefios y saberes, ademas
de un buen pretexto para sentarnos a planificar el futuro deseado para nuestra sociedad y
nuestro territorio con los distinguidos integrantes de los gremios, la academia, la sociedad civil
organizada y no organizada, con los muy respetados miembros del Consejo Territorial de
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Planeacién, con los honorables diputados y, en general, con toda la ciudadania.

No obstante, en el transcurso de la construccién colectiva de nuestro plan de desarrollo la
comunidad internacional, nacional y departamental ha tenido que enfrentar una situacion
sobreviniente e inesperada: el advenimiento del coronavirus, cuya rapida expansion llevo a la
Organizacién Mundial de la Salud -OMS - a elevarlo a la categoria de pandemia el 11 de marzo
de 2020.

Esta crisis en la salud, originada por el Covid-19, ha venido a remover los cimientos de nuestra
institucionalidad poniendo a prueba nuestra capacidad como Estado de resolver un problema
estructural que ademas de poner en grave peligro la vida de las personas, que se contagian con
un virus que aun no tiene un tratamiento definido ni mucho menos una vacuna que permita
prevenir y curar sus efectos, pone en alto riesgo la productividad y la sostenibilidad econdémica
de todo el pais.

Las medidas dispuestas por el Gobierno Nacional para evitar la expansidon del coronavirus han
impactado a nuestro departamento ocasionando una crisis sanitaria, econdémica y social sin
precedentes, al punto que nos enfrenta a una agenda publica totalmente diferente a la que
conocimos cuando iniciamos la construccion de nuestra propuesta de gobierno, obligandonos,
en consecuencia, a modificar la estructura que habiamos previsto de nuestro plan de desarrollo
2020-2023.

Segun cifras del Dane, para el afio 2018 el Departamento de Bolivar tenia el séptimo producto
interno mas alto de Colombia y el segundo de la Region Caribe, gracias a un aumento en la
produccion de bienes y servicios. No obstante, nuestro departamento venia arrastrando un
grave problema de generacién de empleo formal, que se manifiesta en las cifras de pobreza que
tenemos.

Pues bien, como resultado de las medidas impuestas para enfrentar la epidemia ha habido una
cesacion de actividades productivas, que en el mediano plazo podrian traer como consecuencia
la contraccion de la demanda, lo que nos ha llevado a trazar a través del presente Plan de
Desarrollo  estrategias 'y  programas de  proteccion social 'y  mecanismos
econémicos no solo para enfrentar los efectos directos de la pandemia sino ademas a sacar al
departamento de la crisis social y econdmica que ya comienza a causar, la cual es de esperarse
que aumente con el tiempo.

Sabemos que, como consecuencia de la pandemia, la tasa de desempleo en el Departamento se
vera acentuada y, consecuentemente, se prevé una importante disminucion en el ingreso de las
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familias bolivarenses, con lo cual se prevé -asimismo - el incremento de las cifras de pobreza'y
de miseria en todo el territorio.

A estos retos responde nuestra propuesta de Plan de Desarrollo Bolivar Primero 2020-2023: un
plan de choque para garantizar bienestar a quienes soportan el mayor peso del trance que ha
ocasionado la pandemia, integrando las estrategias, politicas y programas que permitan atender
las eventualidades que se van a presentar en el tiempo como resultado de la crisis.

En tal sentido, este Plan contempla una distribucion de recursos que, si bien en tiempos de
normalidad son insuficientes para atender las demandas sociales, en tiempos de crisis como los
que padecemos resultan alin mas limitados.

La pandemia del Covid-19 nos convoca a todos para que, de manera mancomunada, planteamos
y ejecutemos las acciones urgentes y efectivas de cara a garantizar el sustento de la totalidad de
la poblacion bolivarense, asi como para liderar las iniciativas que nos permitan ampliar la
capacidad de la red hospitalaria, especialmente en lo concerniente a la vigilancia epidemiolégica
y, en general, el mejoramiento de nuestra infraestructura de salud.

El Plan de Desarrollo Bolivar Primero ha sido construido teniendo en cuenta que nuestro
Departamento carece de industrias por fuera de la capital, y que no hemos aprovechado
suficientemente la vocacion agricola del territorio y de su gente para potenciar la generacion de
empleos dignos e ingresos suficientes para todos, razones mas que suficientes para plantear
estrategias que promuevan la implementacion y materializacion de politicas publicas con las que
podamos sacar adelante proyectos de inversion que generen empleo e ingreso a los
bolivarenses, mejoren la cobertura en seguridad alimentaria y garanticen la vida y la dignidad
de las personas asentadas en nuestro territorio.

Nuestro plan hace énfasis en las estrategias y proyectos que nos lleven a superar las grandes
dificultades en cobertura y calidad educativa, en preescolar, basica y media, ademas de
conducirnos por el camino de la superacion del déficit en Educacidon Superior en sus niveles
técnico, tecnoldgico y profesional, al igual que en educacion para el trabajo, lo cual dificulta
contar con un recurso humano formado, capacitado y debidamente entrenado para competir.

En tal sentido, se entiende que para continuar enfrentando la actual crisis debemos mejorar
sustancialmente nuestros factores de competitividad y hacernos mas productivos, aun a
sabiendas de que la misma disminuye nuestro margen de maniobra en torno a nuestros
propositos de gobierno. No obstante, la competitividad sigue siendo nuestro horizonte, la
garantia de derechos el camino y la gestién junto con el buen gobierno el instrumento.
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En este punto cabe recordar que, en 2019, el Departamento de Bolivar ocupd la posiciéon 13 de
33 en el indice Departamental de Competitividad establecido por el Consejo Privado de
Competitividad y la Universidad del Rosario. Hoy, con el firme proposito de mejorar
sustancialmente nuestra posicion en esa materia en el tradicional ranking, ponemos a
disposicion de la comunidad el Plan de Desarrollo Bolivar Primero 2020-2023, el cual, ademas
de reflejar nuestro compromiso como candidato, materializado en la propuesta de gobierno por
la cual votaron mayoritariamente los bolivarenses, esta articulado con diferentes politicas,
programas y propuestas nacionales e internacionales, como es el caso de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y el Plan de Desarrollo Nacional 2018-2022, Pacto por Colombia pacto por
la equidad.

Como hemos dicho en distintos escenarios, 'Bolivar Primero' es un reto, una ilusion, un
compromiso colectivo, que surge del reconocimiento de los logros y conquistas de gestiones
de gobierno del pasado reciente: “Somos Ganadores, Avanzamos y ahora tenemos todo para
ser los Primeros. jBolivar Primero!”

VICENTE ANTONIO BLEL SCAFF
GOBERNADOR

INTRODUCCION

El plan de desarrollo Bolivar Primero 2020-2023 que ponemos a disposicion de la sociedad
bolivarense, es un instrumento de planeacién y gestion que debe servir al gobierno
departamental como el mapa que nos marca la ruta para guiar nuestros pasos en la busqueda
de progreso, bienestar y desarrollo, para la gente y el territorio.

Al mismo tiempo, el plan de desarrollo Bolivar Primero 2020-2023, se constituye en la mejor
herramienta de seguimiento y control de la acciéon gubernamental, para el ciudadano
interesado en ejercer su derecho constitucional y legal de participacién en los asuntos del
Estado.

Este plan, que ponemos a disposicidn del pueblo bolivarense compila los objetivos, estrategias,
programas y proyectos con los que haremos efectivos los principios constitucionales con los
gue se compromete a garantizar igualdad, bienestar y progreso.

La igualdad hace referencia a la situacién en la que todas las personas tienen las mismas
oportunidades, los mismos derechos. El bienestar tiene que ver con la posibilidad que tienen
las personas de disponer de todos los elementos materiales e inmateriales que le permitan
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llevar una vida sana, digna y duradera. El progreso por su parte debe entenderse como la
posibilidad que tienen las personas de lograr ubicarse en una mejor posicién social.

Desde esa conceptualizacién, el gobierno del Departamento de Bolivar, representado por el
sefior Gobernador Dr. Vicente Antonio Blel Scaff, en desarrollo de lo dispuesto por la
Constitucion Politica, leyes y Ordenanzas que regulan la materia, en tiempo oportuno se
permite someter a consideracion de la Honorable Asamblea del Departamento de Bolivar el
presente proyecto de Ordenanza “Por el Cual se adopta el Plan de Desarrollo para el
Departamento de Bolivar 2020-2023. Bolivar Primero

El plan ha sido elaborado de conformidad con el programa de gobierno que los bolivarenses
apoyaron mayoritariamente con su voto en la pasada contienda electoral, e incorporando las
estrategias, politicas y programas necesarios para contrarrestar y superar los estragos de la
Pandemia ocasionada por el Covid-19

El presente proyecto de Ordenanza tiene los siguientes componentes:

Parte Primera. Corresponde a la Parte Estratégica General. Esta incluye, en primer lugar, el
objetivo general del plan de desarrollo; su estructura y estrategia general. Esta primera parte
estd basada en los Ejes estratégicos y los Ejes Transversales que se explican mds adelante y que
se erigen a su turno en prioridades; y, las Bases del Plan, que hardn parte integral de la
Ordenanza. Dichas bases, a su turno, contienen las lineas estratégicas con sus correspondientes
programas y acciones que desarrollan tanto las lineas estratégicas como la visién a la cual
apunta el Plan. Por otro lado, la Parte Estratégica General comprende también los mecanismos
para la ejecucidn del Plan, es decir el conjunto de normas que a juicio de la administracién
departamental es preciso adoptar en aras de su cumplida y oportuna ejecucién. Estas
propuestas normativas se agrupan con referencia al objetivo estratégico o Eje Transversal que
se busca instrumentalizar a través de la respectiva medida.

Parte Segunda. Contiene el Plan Plurianual de Inversiones.

Esta parte se dedica a la estrategia financiera del Plan, a las medidas de racionalizacion del gasto
y asignacion eficiente de recursos, el endeudamiento, la integracién de la informacidn, y la
utilizacion de vigencias futuras. Adicionalmente, presenta la descripcién detallada de Ia
ejecucidn por Objetivos estratégicos, ejes transversales y los programas asociados a cada uno
de ellos. Concluye con la enunciacion de mecanismos alternativos para la consecucién de
recursos tales como las asociaciones publico—privadas y la enajenacién de activos del
departamento.
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CODIGO DE ETICA

El Departamento de Bolivar adopta el cédigo de ética bajo el Decreto 984 del 18 octubre de
2017 de los servidores publicos de la Gobernacidn, el cual se rige por los siguientes principios:

e Elinterés general prevalece sobre el interés particular.

e El cuidado de la vida en todas sus formas es un imperativo de la funcién publica.

e Los bienes publicos son sagrados.

e La funcién primordial del servidor publico es servir a la comunidad.

e Laprincipal finalidad del estado es contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida
de toda la poblacidn.

e La administracién de recursos publicos implica rendir cuentas a la sociedad sobre su
utilizacién y los resultados de la gestion.

e Los ciudadanos tienen derecho a participar en las decisiones publicas que los afecten.

e La base del éxito de la entidad es el equipo de trabajo humano.

o Del respeto a las personas y entidades con las cuales interactuamos depende el
reconocimiento de la entidad.

e El crecimiento de la entidad depende de una actitud proactiva, lo que nos permite
evolucionar de conformidad con el desarrollo del entorno en que nos desenvolvemos.

e La practica del autocontrol, mediante la verificacién de la calidad de nuestro trabajo, la
deteccidn de desviaciones y la adopcion de los correctivos que resulten necesarios para
el adecuado logro de los objetivos fijados por la Gobernacién de Bolivar

e El cuidado de la vida en todas sus formas es un imperativo de la funcidn publica.

PRINCIPIOS.

Los principios que orientaran todo el accionar del gobierno Bolivar Primero tienen el propésito
de fundamentos éticos y normativos con caracter vinculantes encargados de fijar el alcance en
la interpretacion de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo Bolivar Primero consolidado en
los escenarios de didlogo y participacion. Ademas, Cumplen una funcion de integracién para el
desarrollo directo de la Constitucién Politica en el cumplimiento de los fines esenciales del
Estado.

Para Bolivar Primero el fin es servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién;
facilitar la participacidon de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener
la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
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Eficiencia: para hacer de Bolivar uno de los Departamentos mas competitivo de Colombia es
imperativo mejorar la calidad de vida al bolivarense. Lograrlo compromete el uso racional de
los recursos técnicos, humanos y financieros disponibles para que la relacidn entre los costos y
beneficios sean favorable a la atencién del déficit social.

Prioridad del gasto publico social: Queremos un Bolivar que sea Primero en la orientacion del
gasto publico para alcanzar la transformacidén del territorio y nuestra sociedad. El gasto publico
tiene que saldar el déficit social pendiente en calidad de vida, bienestar y felicidad atendiendo
la finalidad del Estado Social de Derecho al combatir las penurias econdmicas o sociales y las
desventajas de grupos o personas de la poblacidn, prestandole asistencia y proteccién.

Solidaridad: Bolivar Primero es solidaria, porque en un departamento con tantas carencias y
brechas por cerrar lo menos que espera la sociedad de sus gobernantes es atencion y
comprension en los requerimientos individuales o colectivos. El nuevo contrato social suscrito
entre gobierno y ciudadania es con la intencién inexcusable de soltar marras en procura de
alcanzar el futuro deseado por todos.

Moralidad: Bolivar Primero privilegia la planeacion para alcanzar los suefios y aspiraciones de
nuestras comunidades ejemplarizando con la rectitud, la lealtad y honestidad del gobierno.

Participacion: En el Bolivar Primero las iniciativas de los ciudadanos, de las organizaciones
sociales y comunidad en general, sobre formulacién, ejecucidn, control y evaluacion de la
contratacidn seran especialmente destacadas con el propdsito de formar un ciudadano activo,
capaz de ejercer su poder soberano a la hora de tomar decisiones, convencido que la
participacién politica libérrima es el mds sabio instrumento de la democracia para construir
sociedades mas justas e igualitarias.

Transparencia: El Gobierno de Bolivar Primero en el cumplimiento de sus metas garantizara el
derecho fundamental de acceso a la informacién. La Contratacidon estatal debe ser de
conocimiento publico, por lo tanto, deben estar publicadas todas sus etapas en el SECOP. Los
recursos publicos se protegeran con un manto sagrado con el criterio de la primacia del interés
colectivo sobre el particular.

La responsabilidad del cumplimiento de los fines esenciales del Estado Social de Derecho
también es del gobierno departamental, quien la complementa con la Nacion de acuerdo con
el rol de sus competencias y es a la ciudadania a quien les concierne estar atenta al uso de la
riqueza publica para garantizar la limpidez el direccionamiento correcto y democratico como
corresponsable de su propio desarrollo.
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OBIJETIVO DEL PLAN DE DESARROLLO

Ubicar al departamento de Bolivar entre los departamentos mas competitivos de Colombia; con
inclusién social y productiva, sostenibilidad ambiental, seguridad, ciudadania activa en lo
urbano y en lo rural, instituciones fuertes y buen gobierno.

Haciendo énfasis en la salud de las personas, en el capital humano y en la economia solidaria,
como factores propulsores del bienestar.

VISION DE CORTO PLAZO

En el afio 2023, Bolivar serd reconocido como un departamento donde se propicia el desarrollo
humano y social, el crecimiento econémico, la competitividad, la productividad, la inclusion
social y la proteccidon del medio ambiente, generando equidad en las oportunidades en los
sectores urbano y rural, logrando una vida digna y saludable para los bolivarenses.

VISION DE LARGO PLAZO

En 2048, Bolivar es uno de los cinco departamentos mas competitivos de Colombia y el primero
en la regién Caribe colombiana, que aprovechando las ventajas competitivas de Cartagena
representadas en su industria, el turismo y la actividad logistica portuaria maritima y fluvial,
crea circulos virtuosos con el desarrollo rural y agroindustrial del resto del departamento,
afianzados en la conformacion de corredores funcionales intermunicipales y supra
departamentales, rurales — urbanos que propician la convergencia entre sus subregiones y
conjuntamente con la proteccién y recuperacion de sus recursos naturales y ecosistemas
estratégicos, asi como la prevencion y gestion del riesgo de desastres, logra mejores estandares
de calidad de vida de sus habitantes. (fuente: Anexo 4 Documento de apoyo al POD de Bolivar
2018).

MISION

El gobierno del departamento de Bolivar asume como su responsabilidad primigenia, la
construccion de las condiciones para generar bienestar y desarrollo humano, a nivel regional y
local en su territorio y comunidad, ejercer con eficiencia, equidad y probidad la orientacion del
desarrollo del departamento de Bolivar complementacién de los esfuerzos de la administracién,
para la asignacién de los recursos productivos entre los distintos grupos de la sociedad,
involucrando la totalidad de los de los actores publicos, privados y comunitarios.
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MARCO CONCEPTUAL

El Plan de desarrollo Bolivar Primero 2020-2023, fija el derrotero que debe seguir el gobierno
del departamento de Bolivar, durante el periodo comprendido entre los afios 2020 y 2023
partiendo de un marco conceptual que se describe a continuacion.

El desarrollo social.

El Desarrollo Social es el campo de estudios y de practicas que aporta los marcos para el andlisis
de las transformaciones sociales recientes, los fendmenos que las originan y sus efectos mas
importantes.

El desarrollo social ofrece una reflexién sobre lo que se entiende por desarrollo, asi como sobre
sus desafios y formas de enfrentarlos. Incluye, por tanto, las propuestas, de modelos o de
acciones, que permitan avanzar los procesos de transformacion social. Discute tanto imagenes
deseables a futuro, como las estrategias para transitar desde la situacion actual hasta la
deseada.

Forman parte de este campo, las politicas sociales, las teorias y propuestas de modernizacién
econdmica y productiva, la manera de analizar los conflictos sociales, la comprension de las
dinamicas culturales, el papel de las instituciones y los factores que disparan las
transformaciones sociales, entre otros?.

Competitividad

La competitividad es un factor de movilidad social individual y de cambios socioecondmicos
colectivos.

Coloquialmente se entiende la competitividad como la capacidad que tiene un individuo o un
colectivo organizado, para desarrollar ventajas con respecto a otros individuos con los que
comparte un escenario en el que todos aspiran a alcanzar un mismo objetivo. Sin embargo, El
Foro Econdmico Mundial? define la competitividad como “el conjunto de instituciones, politicas
y factores que determinan el nivel de productividad de un pais”.

Se dice que un ente territorial es competitivo cuando ha logrado de manera cierta el bienestar
de los miembros de la sociedad que lo conforma.

' Conceptos fundamentales de sociologfa. Madrid, alianza editorial.2003; Anand y Sen (1996) y Sen (2000).

? Organizacion privada, internacional, independiente y sin fines de lucro, que involucra a lideres empresariales,
politicos, intelectuales y sociales de todo el Orbe, que comprometidos a mejorar el estado del Mundo, buscan
influir en sus agendas industriales, regionales y globales,
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Cada dia la competitividad gana mds importancia, dada la globalizacion como fenédmeno social,
cultural, politico y econdmico, al punto que se han estandarizados procesos de medicién de
indices de competitividad municipal, departamental, y nacional.

Desde la década de los 80 del siglo XX, la administracién de los entes territoriales ha venido
mejorando la manera de producir bienes y servicios que colocan a disposicidon de sus asociados.

El Plan de desarrollo Bolivar Primero, tiene su origen en la propuesta de gobierno del mismo
nombre la cual fue construida de manera colectiva con integrantes de diversos sectores
poblacionales del departamento de Bolivar, que tiene como referente el indice Departamental
de Competitividad - IDC, elaborado por el Consejo Privado de Competitividad y la Universidad
del Rosario, en el que compilan informacién pertinente y confiable para que los departamentos
puedan tomar decisiones informadas de politica publica.3

IDC -2019 midio los 32 departamentos del pais junto con al Distrito Capital de Bogota. A partir
de cuatro factores de competitividad: condiciones habilitantes; capital humano; eficiencia de
los mercados; y ecosistema innovador, los cuales estan integrados en su conjunto por 13
pilares:

e Pilar 1. Instituciones.

e Pilar 2. Infraestructura.

e Pilar 3. Adopcién TIC

e Pilar 4. Sostenibilidad ambiental

e Pilar 5. Salud.

e Pilar 6. Educacién basica y media.

e Pilar 7. Educacién superior y formacion para el trabajo
e Pilar 8. Entorno para los negocios.

e Pilar 9. Mercado laboral.

e Pilar 10. Sistema financiero.

e Pilar 11. Tamafio del mercado.

e Pilar 12. Sofisticacién y diversificacién.

e Pilar 13. Innovacién y dindmica empresarial

Estos 13 pilares se dividen en 24 subpilares, los cuales se pueden analizar a partir de 104
indicadores y se ponderan hasta obtener para cada ente territorial el indice de Competitividad.

La gerencia publica.

3 INDICE DEPARTAMENTAL DE COMPETITIVIDAD 2019.
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El campo de la Gerencia Publica, como dmbito de conocimientos y de practicas, abarca el
estudio y la generacién de propuestas relativas al liderazgo ejecutivo en el sector publico, la
provision de bienes y servicios en el mismo, el disefio y gestion de las organizaciones publicas
y, finalmente, las politicas transversales de gestion del aparato publico.

En este campo se distinguen diversos enfoques para la organizacion de los servicios publicos, el
cambio y aprendizaje organizacional, la definicién de objetivos, el logro de resultados, el analisis
de capacidades institucionales y de los actores involucrados en la provisidon de los servicios,
principalmente.

También forman parte de este dmbito los nuevos enfoques de gestién de valor publico, que
centran su atencién en los desafios de generacidn de resultados, y crecientemente de procesos,
a fin que respondan al interés publico4.

La participacion ciudadana.

El gobierno del Bolivar Primero concibe la participacion ciudadana como un factor clave para
propiciar el desarrollo humano vy territorial, ya que la participacién ciudadana involucra a los
hombres y mujeres en el ambito de la “esfera publica”: o sea, en el ambito del debate publico
sobre los asuntos que concitan el interés general.

Por eso asumimos la participacidon ciudadana como uno de los fundamentos tedricos vy
conceptuales, en los que se basa no solo la implementacidn de nuestro plan de desarrollo, sino
la ejecucién del mismo a través de la accion del gobierno.

La participacién ciudadana se relaciona principalmente con la democracia participativa y
directa; esta basada en diversos mecanismos que permiten que la poblacién tenga acceso a las
decisiones del gobierno de manera independiente, sin necesidad de formar parte de este o de
un partido politico. La participacion ciudadana es un mecanismo que permite a las personas
gue propugnan por ciertos temas de interés publico, involucrarse en el desarrollo de estos, sin
sustituir al Gobierno en sus funciones, ni reemplazar la institucionalidad sino evaluandolas,
controlandolas o apoyandolas.

La participacién ciudadana esta relacionada también con la democracia deliberativa, en cuanto
permite poner en discusion los temas de importancia para los ciudadanos en foros organizados
o por otras vias.

4L ane, Erick,1995. The public sector: Concepts, models and approaches. London. Sage. Referenciado en el curso
de Indicadores Sociales impartido por el INDES.
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De manera que la participacién ciudadana se convierte en la clave para abrir las posibilidades
de articular el ejercicio democratico de las diversas y muy distintas ciudadanias, permitiendo
de esta manera la integracién de la ciudadania en el proceso de adopcion de decisiones por
parte del gobierno en el territorio.

MARCO LEGAL

Los planes de desarrollo en Colombia estan reglamentados por la constituciéon de 1991 en sus
articulos 298, “Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos
seccionales y la planificacion y promocion del desarrollo econdmico y social dentro de su
territorio en los términos establecidos por la Constitucion. Los departamentos ejercen funciones
administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accion municipal, de
intermediacion entre la Nacion y los Municipios y de prestacion de los servicios que determinen
la Constitucion y las leyes. La ley reglamentard lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones
que la Constitucion les otorga”, y articulo 300, numeral 2 que le asigna a la Asamblea, la funcién
de “Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacién, el desarrollo econdmico y social ,
el apoyo financiero y crediticio a los municipios, el turismo, el transporte, el ambiente, las obras
publicas, las vias de comunicacion y el desarrollo de sus zonas de frontera”, mientras el numeral
3 le establece la funcion de “Adoptar de acuerdo con la ley los planes de y programas de
desarrollo econdmico y social y los de obras publicas, con la determinacién de las inversiones y
medidas que se consideren necesarias para impulsar su ejecucion y asegurar su cumplimiento”;
de igual manera, el numeral 11 del mismo articulo dispone que lo concerniente al régimen
departamental: “Los planes y programas de desarrollo y de obras publicas, seran coordinados
e integrados con los planes y programas municipales, regionales y nacionales”.

La Ley 152 de 1994 consagra el proceso de planeacidn territorial como el eje fundamental de
las ejecuciones administrativas de los respectivos gobiernos, sefialando los procedimientos de
elaboracién y aprobacion de los respectivos planes, asi como los plazos en los que estos deben
llevarse a cabo. Es destacable en su texto el componente de obligada participacién ciudadana
durante el periodo de elaboraciéon y aprobacién.

Ademads de lo contenido en la Constitucion de Colombia del 1991, los planes de desarrollo
existen otras leyes, convenios internacionales y decretos aplicables al tema como las siguientes:

Ley 725 de 2001 Dia Nacional de la Afrocolombianidad

Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”
Ley 99 de 1993, Sistema Nacional Ambiental (SINA)

Ley 1098 de 2006, Cédigo de la Infancia y la Adolescencia
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Ley 731 de 2002, de la Calidad de Vida de la Mujer Rural

Ley 823 de 2003, Oportunidades para la Mujer (Modificada por la Ley 1496 de 2011)
Ley 294 de 1996, Violencia Intrafamiliar

Ley 575 del 2000, Violencia Intrafamiliar, Modificatoria

Ley 1257 de 2008, Violencia intrafamiliar, Modificatoria

Ley 101 de 1993, Desarrollo Agropecuario y Pesquero

Ley 300 de 1996, Ley General de Turismo

Ley 115 de 1994, Ley General de la Educacién

Ley 819 de 2003, Normas orgdnicas de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal.
Ley 1454 de 2011, Normas organicas sobre ordenamiento territorial

Ley 388 de 1997, Ordenamiento Territorial

Ley 70 de 1993, Concejos comunitarios

Convenio 169 de la OIT, de 1989,

Decret0 4849 de 2007, Reglamenta la ley de Infancia

Decreto 4799 de 2011, Reglamenta la ley 1257

ENFOQUES DEL PLAN DE DESARROLLO.

Enfoque de Desarrollo Humano.

El Plan de Desarrollo del Bolivar Primero, se fundamenta en el principio basico del impulso de
las capacidades humanas y de la busqueda inagotable del bienestar general de la sociedad,
imponiendo mecanismos y estrategias de desarrollo humano individual y comunitario. Lo
anterior, entendiendo el bienestar como la confluencia de lo social, cultural, material y humano
en virtud de los bolivarenses.

Enfoque territorial participativo.

La formulacién e implementacion del Plan de Desarrollo Bolivar Primero 2020-2023, parte del
enfoque territorial participativo, el cual tiene como esencia examinar las diversas situaciones
gue se dan en el territorio a partir del involucramiento de los miembros de la sociedad que
viven en ese territorio, tratando de lograr consensos a partir del respeto de sus diferencias e
intereses.

El enfoque territorial da valor superlativo a lo local, como factor de mejoramiento y desarrollo
tanto del capital social como del capital humano.

Finalmente, el centro de la accién de lo publico es el territorio y sus poblaciones, en especial
cuando estas se encuentran en condiciones de vulnerabilidad que las ubiquen al margen de la
sociedad.
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El enfoque territorial participativo permite involucrar a la gente que es dueia de su territorio
para que también sean dueias, desde su propia perspectiva y cosmovision, de las acciones que
ejecuta el estado, que no pueden estar por fuera de la érbita de sus propios saberes, atendiendo
la pluralidad de miradas que se integran en una comunidad donde la diversidad racial, cultural
y etaria, enriquece el debate en torno al desarrollo y al bienestar.

Paz y Reconciliacién.

El enfoque de Paz y reconciliaciéon que involucra el Plan de desarrollo Bolivar Primero 2020-
2023, se basa en la inclusidon en todas sus dimensiones, teniendo como fundamento el historial
reciente que nos ha dejado en el departamento de Bolivar el conflicto armado.

Un enfoque de Paz y reconciliacion obliga a estimular la dindmica econdmica, politica, cultural
y social de los territorios del departamento mas afectados por el conflicto armado,
fortaleciendo sus capacidades y fomentando iniciativas territoriales de paz entre la sociedad
civil.

Esta manera de mirar nuestra realidad territorial desde un prisma de construccién de paz y
reconciliacién nos invita a incorporar cambios en los procesos productivos, y en general en las
acciones del gobierno, de manera que las victimas y excombatientes transiten facilmente hacia
la reivindicacién de sus derechos a partir de la inclusién que permitan el perddn y la
reconciliacion

El enfoque de Paz y reconciliacidn nos permite priorizar en la atenciéon de las victimas y
excombatientes, visibilizandolos a partir de la focalizaciéon de recursos en ellos de manera
transversal, para realizar inversiones sociales en el contexto de las zonas mas afectadas por el
conflicto, de manera que podamos mejorar las condiciones socioecondmicas de la comunidad
local, mejorar la infraestructura fisica local, y fortalecer la gobernanza y la seguridad.

Enfoque diferencial.

El enfoque diferencial permite, a partir del reconocimiento de la diversidad existente al interior
de la poblacién, ofrecer respuestas concretas que atiendan a las personas en funcién de sus
caracteristicas particulares, haciendo de esta manera de la diversidad el punto de partida para
la formulacién e implementacién de politicas publicas incluyentes.

A partir del enfoque diferencial podemos entender que las personas tienen caracteristicas
comunes que una vez identificadas permiten, a través de acciones diferenciales materializar el
goce efectivo de sus derechos.

Desde la perspectiva de la diversidad, el enfoque diferencial poblacional identifica y actia sobre
las necesidades diferenciales de atencidn y proteccién que deben tener las politicas publicas y
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el accionar estatal en su conjunto para la proteccion de los derechos individuales y colectivos
de los grupos poblacionales que habitan en un territorio.

El enfoque diferencial es el camino hacia la implementacién de acciones afirmativas que
permiten garantizar el ejercicio pleno y efectivo de derechos, a partir de las caracteristicas
particulares de las personas o grupos poblacionales.

El enfoque diferencial permite enfrentar eventos histéricos y actuales de discriminacion y
exclusién social, en procura de la reivindicacién de derechos, la equidad y el desarrollo humano
de personas histéricamente discriminadas y de especial proteccidon constitucional, puedan en
condiciones de igualdad acceder, usar y disfrutar de los bienes y servicios publicos.

Enfoque de Derechos.

El Enfoque de Derechos, se origina en el empoderamiento que han logrado los individuos a
partir del fortalecimiento del desarrollo social en particular y del desarrollo humano en general,
a partir de una nueva manera de ver la politica social.

El respeto de los derechos de los seres humanos ha venido sufriendo una transformacién
positiva a través de la historia, emergiendo un conjunto de valores y principios, usualmente
soportados en normas juridicas de obligatorio cumplimiento, que buscan mantener incélume
la dignidad humana, frente a hechos y acciones y aun decisiones de actores publicos o privados.

El enfoque de derechos es punta de lanza del plan de desarrollo BOLIVAR PRIMERO 2020-2023,
en el entendido que los seres humanos en particular y los seres vivos en general, son el centro
de la vida en sociedad, considerando al ser humano como un individuo libre, el cual es sujeto
de derechos y por tanto debemos propiciarle los medios para que estos derechos puedan ser
reivindicados.

Las politicas publicas y el accionar del gobierno en general deben tener como fin ultimo, la
garantia, proteccidon y promocion de los derechos de los asociados, en procura de un desarrollo
armonico del mismo, buscando suprimir desigualdades, tratos discriminatorios, excluyentes y
violatorios de la dignidad humana, lo anterior en busqueda del desarrollo econdmico, politico
y social de las personas.

Siguiendo a Gliendel5, el plan de desarrollo BOLIVAR PRIMERO 2020-2023 concibe tres tipos de
politicas publicas bajo el enfoque de derecho, 1) Politicas de Atencién y de Promocidn de los

> Ludwig Glendel, profesor de la Universidad de Costa Rica y Oficial de la sede en San José de U N | autor de La
politica publica y la ciudadanfa desde el enfoque de los derechos humanos: La bisqueda de una nueva utopfa.
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Derechos Humanos, 2) Politicas de Proteccidon de los Derechos Humanos y 3) Politicas de
Vigilancia de los Derechos Humanos.

Enfoque de equidad de género.

El enfoque de equidad de género parte de la base de que las desigualdades entre hombres y
mujeres impiden de manera significativa el avance en materia de desarrollo social y humano de
las mujeres, para avanzar en el goce y disfrute de activos sociales que el estado pone a
disposicidn de sus asociados, referidos a salud, educacion, ingreso, recreacion y esparcimiento
etc.

El Plan de desarrollo Bolivar Primero 2020-2023 incorpora en su matriz de objetivos y metas el
desmonte de la sub representacion de las mujeres en la esfera del desarrollo de nuestro
departamento, a la eliminacién de las desigualdades histéricas que han colocado a la mujer en
sus posibilidades de desarrollo frente a su homologo masculino,

La desigualdad de género es un asunto que golpea las posibilidades de desarrollo de las
mujeres, pues nacen y crecen en un mundo que las coloca en condiciones de desventajas y con
limitadas oportunidades por causa del género.

El gobierno del BOLIVAR PRIMERO impulsara acciones afirmativas desde multiples dimensiones,
que permitan eliminar cualquier tipo de limitacidn o barrera visible o invisible para el desarrollo
de las mujeres, que se origine por su sola condicidon de mujer.

Enfoque de Gestion publica orientada a resultados.

El gobierno del Bolivar Primero estard concentrado en trabajar directamente en las
problematicas del departamento y de sus habitantes, inicialmente llevando a cabo un proceso
de focalizacién y caracterizacion de dichas problematicas. Por consiguiente, es necesario
consolidar y afianzar todos los esfuerzos de la institucionalidad, el recurso humano y de los
recursos generadores del bienestar de los bolivarenses, en aras de potenciar sus capacidades,
desarrollar fortalezas y minimizar los riesgos asociados.

Por tanto, es primordial aunar esfuerzos para integrar aspectos de modernizacién, de reforma
y mejora continua y de coordinacién interinstitucional con los diferentes actores involucrados.
En este Plan de Desarrollo Departamental se consolidan principios fundamentales de la
administracion publica, tales como; principio de complementariedad, principio de
subsidiariedad y principio de concurrencia. Los anteriores orientados a la consecucidn de las
metas, objetivos y suefios del Bolivar Primero para los habitantes del departamento de Bolivar.
Lo anterior, toda vez que, la eficacia y eficiencia institucional del gobierno del Bolivar Primero,
estara concentrada en la destinacién efectiva de los recursos financieros.
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DETERMINANTES DEL PLAN.

Los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023, BOLIVAR PRIMERO
estan alineados con los siguientes instrumentos de planeacion del desarrollo:

1. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS.

2. ElPlan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia, pacto por la equidad
ha tomado como referencia los retos que plantea el Departamento Nacional de
Planeacion.

3. Derechos de primera infancia, infancia, adolescencia y juventud

4. Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable
y duradera, firmado 12 dias del mes de noviembre de 2016.

5. Ordenanza 266 -2019 por medio de la cual se adoptan los planes de accidn para la
transformacién regional (PATR), de los programas de desarrollo con enfoque
territorial (PDET), en el departamento de bolivar"

6. ElPlan de Regional de Competitividad Cartagena y Bolivar 2008 — 2032.

De igual forma este Plan de Desarrollo “Bolivar Primero” 2020 - 2023 esta alineado con las
politicas sectoriales y poblacionales departamentales vigentes como la politica publica de
primera infancia, infancia, adolescencia y familia, politica publica de discapacidad e inclusién
social, politica publica de envejecimiento y vejez, politica publica equidad de género y
autonomia de la mujer, politica publica de diversidad sexual y equidad de género, donde se
desarrollan programas para la garantia y promocién de derechos y propone la actualizacién,
formulacidn y ejecucién de politicas publicas poblacionales y sectoriales como la politica publica
de seguridad alimentaria y la politica publica de juventud en los ejes y lineas estratégicas del
mismo.

A continuacidn, se relacionan cada uno de los objetivos del plan con los mencionados
instrumentos:

BOLiVAR PROGRESA: SUPERACION DE LA POBREZA

Este es el componente social, del Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023, BOLIVAR
PRIMERO, con el que se persigue superar la pobreza en aras de mejorar las condiciones de vida
para la poblacion del departamento.

Con relacién al Plan Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia, pacto por la equidad el eje
BOLIVAR PROGRESA: SUPERACION DE LA POBREZA est3 alineado con los siguientes pactos:
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e PACTO POR LA EQUIDAD: POLITICA SOCIAL MODERNA CENTRADA EN LA FAMILIA,
EFICIENTE, DE CALIDAD Y CONECTADA A MERCADOS

e PACTO DE EQUIDAD PARA LAS MUJERES

e PACTO POR LA INCLUSION DE TODAS LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

e PACTO REGION CARIBE: UNA TRANSFORMACION PARA LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES Y LA EQUIDAD

El eje BOLIVAR PROGRESA: SUPERACION DE LA POBREZA, también se alinea con el contenido
de la ALIANZA POR LA INCLUSION Y LA DIGNIDAD DE TODAS LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

En lo que respecta a los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, el eje BOLIVAR PROGRESA:
SUPERACION DE LA POBREZA est3 alineado con los siguientes objetivos:

FIN SALUD EDUCACION IGUALDAD
DELA POBREZA | : Y BIENESTAR DE CALIDAD DEGENERO

M.

REDUCGIONDELAS 44 CIUDADESY
nzsmummmzs

BOLIVAR COMPETITIVO PARA LA INCLUSION SOCIAL

El gobierno departamental plantea este objetivo con la intencién de lograr crecimiento
econdmico en la regién que permee a cada uno de los miembros de la poblacion bolivarense
en miras de reducir la desigualdad en el ingreso de las personas.

Con relacién al Plan Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia, pacto por la equidad el eje
BOLIVAR COMPETITIVO PARA LA INCLUSION SOCIAL est3 alineado con los siguientes pactos:

e PACTO POR EL EMPRENDIMIENTO, LA FORMALIZACION Y LA PRODUCTIVIDAD: UNA
ECONOMIA DINAMICA, INCLUYENTE Y SOSTENIBLE QUE POTENCIE TODOS
NUESTROS TALENTOS
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e PACTO POR LA PRODUCTIVIDAD Y LA EQUIDAD EN LAS REGIONES

e PACTO POR LOS RECURSOS MINERO-ENERGETICOS PARA EL CRECIMIENTO
SOSTENIBLE Y LA EXPANSION DE OPORTUNIDADES.

e PACTO POR LA CALIDAD Y EFICIENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS: AGUA Y ENERGIA
PARA PROMOVER LA COMPETITIVIDAD Y EL BIENESTAR DE TODOS

e PACTO POR LA PROTECCION Y PROMOCION DE NUESTRA CULTURA Y DESARROLLO
DE LA ECONOMIA NARANJA

e PACTO POR EL TRANSPORTE Y LA LOGISTICA PARA LA COMPETITIVIDAD Y LA
INTEGRACION REGIONAL

e PACTO POR LA TRANSFORMACION DIGITAL DE COLOMBIA: GOBIERNO, EMPRESAS Y
HOGARES CONECTADOS CON LA ERA DEL CONOCIMIENTO

e PACTO POR LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y LA INNOVACION: UN SISTEMA PARA
CONSTRUIR EL CONOCIMIENTO DE LA COLOMBIA DEL FUTURO

En lo que respecta a los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, el eje BOLIVAR COMPETITIVO
PARA LA INCLUSION SOCIAL est4 alineado con los siguientes objetivos:

FIN TRABAJO DECENTE ) INDUSTRIA 1 REDUCCION DELAS
DELAPOBREZA Y CRECIMIENTO NNOVACION DESIGUALDADES
ECONOMICO NFRAESTRUCTUR

1 ACCION 17 ALIANZAS PARA

LOGRAR
LOS OBJETIVOS

&

PORELCLIMA

BOLIVAR PRIMERO EN GESTION AMBIENTAL Y DESARROLLO TERRITORIAL

Es el componente ambiental del Plan de Desarrollo 2020-2023 BOLIVAR PRIMERO, su objetivo
principal es mejorar las condiciones socioecondmicas y ambientales de la poblacién y el
territorio bolivarense, haciendo de Bolivar un modelo de mitigacion y adaptacion al cambio
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climatico, ademds de identificar y reducir los escenarios de riesgo, y los niveles de
vulnerabilidad de las comunidades, ecosistemas e infraestructuras existentes en el territorio
bolivarense

Con relacién al Plan Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia, pacto por la equidad el eje
BOLIVAR PRIMERO EN GESTION AMBIENTAL Y DESARROLLO TERRITORIAL estd alineado con
los siguientes pactos:

e PACTO POR LA SOSTENIBILIDAD: PRODUCIR CONSERVANDO Y CONSERVAR
PRODUCIENDO.

e PACTO POR LOS RECURSOS MINERO-ENERGETICOS PARA EL CRECIMIENTO
SOSTENIBLE Y LA EXPANSION DE OPORTUNIDADES

En lo que respecta a los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, el eje BOLIVAR PRIMERO EN
GESTION AMBIENTAL Y DESARROLLO TERRITORIAL estd alineado con los siguientes objetivos:

SALUD 10 REDUCCION DE LAS 11, PRODUCCIC
YBIENESTAR DESIGUALDADES COMUNID ;qﬂililq 0

1 ACCION 1 4 VIDA
POREL CLIMA SUBMARINA

BOLIVAR PRIMERO EN FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y SEGURIDAD EFECTIVA.

Este es el componente Institucional y de seguridad del Plan de Desarrollo Departamental 2020-
2023, BOLIVAR PRIMERO, cuyo objeto es garantizar la seguridad de las personas, fortalecer las
instituciones; generar eficiencia y eficacia en el gobierno y promover ciudadanias libres, activas
y participativas.

Con relacién al Plan Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia, pacto por la equidad el eje
BOLIVAR PRIMERO EN FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y SEGURIDAD EFECTIVA esta
alineado con los siguientes pactos:
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e PACTO POR LA LEGALIDAD: SEGURIDAD EFECTIVA Y JUSTICIA TRANSPARENTE PARA
QUE TODOS VIVAMOS CON LIBERTAD Y EN DEMOCRACIA

e PACTO POR UNA GESTION PUBLICA EFECTIVA

e PACTO POR LA CONSTRUCCION DE PAZ: CULTURA DE LA LEGALIDAD, CONVIVENCIA,
ESTABILIZACION Y VICTIMAS

En lo que respecta a los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, el eje BOLIVAR PRIMERO EN
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y SEGURIDAD EFECTIVA esta alineado con los siguientes
objetivos:

LOGRAR
LOS OBJETIVOS

EINS
SOLID

UCIONES

1 PAZ.*SS“CIA 1 ALIANZAS PARA

BOLiIVAR PRIMERO EN RURALIDAD

Representa uno de los ejes transversales del Plan de Desarrollo 2020-2023 BOLiVAR PRIMERO.
Su objetivo es mejorar las condiciones de vida en el campo bolivarense, disminuyendo los
niveles de pobreza y pobreza extrema del mismo, materializando la presencia del Estado en el
campo bolivarense, llevandole los servicios que el estado presta, en términos de educacién,
salud, servicios publicos, justicia, etc., a través de una politica social focalizada y permanente,
concomitante con una politica econdmica capaz de impulsar la produccién, el empleo vy
potenciar los ingresos de la poblacidn.

Con relacién al Plan Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia, pacto por la equidad el eje
BOLIVAR PRIMERO EN RURALIDAD est4 alineado de manera transversal con la mayoria de los
pactos contenidos en el Plan Nacional de desarrollo.

En lo que respecta a los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, el eje BOLIVAR PRIMERO EN
RURALIDAD esta alineado con los siguientes objetivos:
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FIN HAMBRE TRABAJO DECENTE 10 REDUCCION DE LAS

DELAPOBREZA ‘ Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO

Titit | M| G

BOLIVAR PRIMERO ATIENDE SUS GRUPOS POBLACIONALES

12 et

QO

Representa el segundo eje transversal del Plan de Desarrollo 2020-2023 BOLiIVAR PRIMERO. Su
objetivo es garantizar los derechos de todos los grupos poblacionales y su acceso a la oferta
institucional, generando bienestar y mejores condiciones de vida a la poblacién bolivarense que
conforma estos grupos. El departamento de Bolivar es un territorio habitado por muchas
personas con distintas creencias, culturas, costumbres, raza y género.

Con relacién al Plan Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia, pacto por la equidad el eje
BOLIVAR PRIMERO ATIENDE SUS GRUPOS POBLACIONALES est3 alineado esta alineado de
manera transversal con la mayoria de los pactos contenidos en el Plan Nacional de desarrollo.

e PACTO POR LA EQUIDAD DE OPORTUNIDADES PARA GRUPOS ETNICOS: INDIGENAS,
NEGROS, AFROCOLOMBIANOS, RAIZALES, PALENQUEROS Y RROM.

e PACTO POR LA DESCENTRALIZACION: CONECTAR TERRITORIOS, GOBIERNOS Y
POBLACIONES.

e PACTO POR EL EMPRENDIMIENTO, LA FORMALIZACION Y LA PRODUCTIVIDAD.

e PACTO POR LA PRODUCTIVIDAD Y LA EQUIDAD EN LAS REGIONES

e PACTO POR LOS RECURSOS MINERO-ENERGETICOS PARA EL CRECIMIENTO SOSTENIBLE
Y LA EXPANSION DE OPORTUNIDADES.

e PACTO POR LA CALIDAD Y EFICIENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS: AGUA Y ENERGIA PARA
PROMOVER LA COMPETITIVIDAD Y EL BIENESTAR DE TODOS

e PACTO POR LA PROTECCION Y PROMOCION DE NUESTRA CULTURA Y DESARROLLO DE
LA ECONOMIA NARANJA

e PACTO POR LA TRANSFORMACION DIGITAL DE COLOMBIA: GOBIERNO, EMPRESAS Y
HOGARES CONECTADOS CON LA ERA DEL CONOCIMIENTO

e PACTO POR LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y LA INNOVACION: UN SISTEMA PARA
CONSTRUIR EL CONOCIMIENTO DE LA COLOMBIA DEL FUTURO

En lo que respecta a los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, el eje BOLIVAR PRIMERO
ATIENDE SUS GRUPOS POBLACIONALES esta alineado con los siguientes objetivos:
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EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR EN CIFRAS.

La conformacion y consolidacién histérica del departamento de Bolivar, luego de estar
constituida territorialmente por los hoy departamentos de Sucre, Atlantico, Cérdoba y el actual
Bolivar, se dio después de que se reconociera a Cartagena como ciudad principal y que ésta
pasard de ser de provincia de Cartagena a Estado de Cartagenay a depender de departamentos
como Magdalena y Cundinamarca. con la constitucion de 1886 se consolidaria a Bolivar
jurisdiccionalmente como departamento, tiempo después se daria la desagregacion del
territorio con el establecimiento de las zonas limitrofes de Atlantico con la regencia de la Ley
21de 1910, la del departamento de Cérdoba con la Ley 9 de 1951 y Sucre con la Ley 57 del 1966
(Pérez, G. 2005).

El Departamento de Bolivar estd ubicado al norte de Colombia, cuenta con una poblacién de,
segun los resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda6 de 2018 del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), 2.084.376 habitantes, de los cuales 1.022.817
son hombres y 1.061.559 son mujeres. Geograficamente limita al norte con el Mar Caribe y el
Departamento del Atlantico, al sur con los departamentos de Santander y Antioquia, al oriente
con Magdalena, Cesar y Santander y al occidente con Antioquia, Sucre, Antioquia y el Mar
Caribe.

Bolivar tiene una extensién total de 25.978 Km?, el cual representan el 2,3% del total de la
extensidon nacional, lo anterior soportado con cifras del Observatorio del Caribe Colombiano,

6 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. 2019. Resultados del Censo Nacional de

Poblacidny Vivienda. Recuperado de: https://www.dane.gov.co/files/censo2018/informacion-

tecnica/presentaciones-territorio/190712-CNPV-presentacion-bolivar.pdf.
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20207. El Departamento de Bolivar se encuentra dividido por Zonas de Desarrollo Econémico y
Social — Zodes, las cuales a su vez lo conforman los municipios, representado en la tabla 1y en
el mapa de Bolivar distribuido por Zodes (ver imagen 1).

Bolivar es un departamento diverso no solo en la parte geografica sino en su diversidad cultural,
lo que conlleva la convergencia de distintas maneras o formas de entendimiento del territorio
promoviendo nuevas ldgicas territoriales. Ademas, la diversificacién del territorio permite
nuevas y variadas condiciones de vida, obligando a que la presencia institucional sea mas fuerte
y promueva estrategias para la erradicacién de la pobreza extrema o la generacién de
estrategias que vayan encaminadas a desarrollar mejores condiciones de vida a los habitantes
bolivarenses y foraneos.

El Departamento de Bolivar cuenta con potencialidades de desarrollo referenciadas a la
utilizacidn de los recursos naturales y a la explotacidn de las mismas. Con relacién a los recursos
hidricos, se dividen o componen con fuentes de agua oceanicas, aguas de escurrimiento e
infiltracién y aguas Iénticas. Por su parte, la temperatura del territorio bolivarense oscila entre
los 26° y 31° centigrados, segun la Corporacién Autonoma Regional del Canal del Dique —
CARDIQUE, Bolivar cuenta con un drea aproximada de entre 30.000 has cenagosas, sin
embargo, los mayores afluentes de recursos hidricos del Departamento de Bolivar son el Canal
del Dique y el Rio Magdalena, los cuales sirven como principal fuente de sustento econémico y
natural de los municipios riverefios dedicados a la pesca y la navegabilidad que conecta con
municipios de comercio principalmente. 13 municipios del departamento de Bolivar
pertenecientes a Bajo Magdalena y 7 al Magdalena Medio.

El indice de necesidades insatisfechas — NBI para el afio 2018, en Colombia, se ubicé en 14,13%
y para el Departamento de Bolivar fue de 26,56%, donde en las cabeceras municipales el
promedio fue de 21,69y en los rurales 41,40%. Lo anterior, con cifras publicadas en el indice de
necesidades bdsicas insatisfechas (NBI) del Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda?® realizado
en el 2018.

7 Observatorio del Caribe Colombiano, 2020. Recuperado de: https://www.ocaribe.org/departamentos_bolvar-
2?la=es

8 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. 2018. indice de necesidades bésicas insatisfechas (NBI)
del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. Recuperado de: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-
por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/necesidades-basicas-insatisfechas-nbi

Manga, 3ra Avenida No. 24-79 Edificio Centro Empresarial el Iman Piso 4°y 5°
Cartagena D.T. y C. — Colombia
Tel: 6431718 E- mail: asambleadepartamentaldebolivar@gmail.com

33


https://www.ocaribe.org/departamentos_bolvar-2?la=es
https://www.ocaribe.org/departamentos_bolvar-2?la=es
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/necesidades-basicas-insatisfechas-nbi
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/necesidades-basicas-insatisfechas-nbi

Asamblea
Departamental

de Bolivar

200000 1000000

LA GUAJIRA it g

1600000
1500000

NORTE DE
“ _SANTANDER

1400000
.
1400000

P i
4

; Leyénda

_ . Municipios 4
8 ONA_DESARROLLO_ECONMICO
Zodes Dique Bolivarense i e

I l:l Zodes Isla de Mompox i

'.I;D Zodes Lobas Bolivarense o

cH Zodes Magdalena Medio Bolivarense ~ _°
Zodes Mojana Bolivarense et

R
EAES 3
bl [ ] Zodes Montes de Maria Bolivarense 50 &
|:| Zodes Norte Bolivarense ‘, 4 :
P S0 Yo R St e

200000 1000000
CONVENCIONE S FUENTES DE LA INFORMACION ZONAS DE DESARROLLO
ECONOMICO
U cania Caragmifia Base: IGAC
S Cenaga &
> 0 conn ) Escala: 1:100.000, 2017 : .
B?flllvar 0 FRERE :‘:"“ Escala: 1500000, 2018 REPUBLICA DE COLOMBIA
" 'é P — a2 TEO 1 Owos Departamenton Ma stadiss i Siserna de Coorderadas
P - MaTeo2 Dopamamanto co Bolvar oo gw;”’; KDA(;‘OC‘":GG': \U\(_SNACubmbn Bogoth
—aTeo3 ZenifSacin Hidrogrifica ;‘"-"““"'(‘: Toanines i “‘i;“"
i de Calombia 2009 1DEAM o oo
A Py Escala:1:500.000 o8 MeaN
Ovensie Formaranto Dasurn: Magna
Departamento de Bolivar o A9E a8 - -
Plan de Ordenamiento Departamental T —

Fecha Ebboraddn: 17022020

Imagen 1. Mapa del Departamento de Bolivar distribuido por municipios del Zodes-
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Tabla 1 Distribucién de municipios por Zodes en el Departamento de Bolivar Fuente: Ordenanza 188 de 2017. Gobernacion de Bolivar

Zodes Municipios
Zodes Magdalena Medio | Cantagallo, Santa Rosa del Sur, Simiti, San Pablo, Arenal y
Bolivarense Morales.

Altos del Rosario, San Martin de Loba, Barranco de Loba, El

Zodes Loba Pefidn, Regidor y Rio Viejo.

Zodes Depresién Cicuco, Talaigua Nuevo, Mompox, San Fernando, Margarita y
Momposina Hatillo de Loba.

Zodes Mojana Magangué, Pinillos, Tiquisio, Achi, Montecristo y San Jacinto del
Bolivarense Cauca.

Maria la Baja, San Juan Nepomuceno, El Guamo, San Jacinto, El

Zodes Montes de Maria , .
! Carmen de Bolivar, Zambrano y Cérdoba.

San Estanislao de Kotska, Arjona, Mahates, Soplaviento, San

Zodes Dique Bolivarense .
v v Cristébal, Arroyohondo y Calamar.

Cartagena, Santa Catalina, Clemencia, Villanueva, Santa Rosa de

z N
odes Norte Lima, Turbana, Turbaco

La base econdmica del Departamento de Bolivar se fundamenta en dos grandes areas, la
primera, dedicada primordialmente al turismo y la industria, las dos se concentran
principalmente en la ciudad capital, Cartagena, y la segunda, en actividades agricolas vy
pecuarias, en este grupo se retnen los demas municipios del Departamento, donde se evidencia
una insipiencia tecnificada para el desarrollo de las actividades. De acuerdo con el Triage
poblacional del Departamento de Bolivar 2020, perteneciente al Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas, en el afio 2018 el Producto Interno Bruto de los bolivarenses se situd en $35,1
miles de millones de pesos corrientes9.

Asimismo, en Producto Interno Bruto del Departamento de Bolivar crecié en los ultimos afios
18.325 (2010) a 35.132 (2018), lo que se ve reflejado en la mejora de las condiciones sociales
de sus habitantes. Segun datos suministrados por el Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo?9, los sectores con mayor participacion en el PIB del Departamento de Bolivar para el

9 Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas. Triage Poblacional del Departamento de Bolivar 2020. Contexto poblacional.
Contexto socioecondmico. Pag. 4. Recuperado de: file:///D:/Users/ASUS/Downloads/D__ ArchivosKPT _contenido_5b5f2371-
4119-4b34-b796-32f2e1402019B0l%C3%ADvark20-%20Triage%20poblacional.pdf.

'© Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. 2020. Informacién de Perfiles Econdmicos Departamentales. Recuperado de:
http://www.mincit.gov.co/CMSPages/CetFile.aspx?guid=695d114c-b233-479a-8e74-ca608f79012a
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afio 2018 fueron el sector comercio, hoteles y reparaciéon con un porcentaje de 17,7%,
administracion publica y defensa 17,2% y las industrias manufactureras 15,5%.

CRISIS DEL COVID-19

La crisis del COVID 19 llegé en el momento de la formulacién de los Planes de Desarrollo
territoriales en Colombia, llegd cuando se habian surtido unas etapas dentro del proceso de
formulacidn, etapas establecidas en la ley 152 de 1994, como la elaboraciéon del primer
documento borrador y la entrega de este documento a una instancia de planeacién como los
es el Consejo Territorial de Planeacidn para la socializaciéon con sus sectores y comunidades,
para luego entregar sus recomendaciones.

El COVID 19 obligd a cambiar los comportamientos de las dindmicas sociales, econdmicas y
culturales producto del confinamiento y el aislamiento social, es por ello que los territorios
redireccionan las acciones gubernamentales para hacer frente a las distintas situaciones
presentadas en las comunidades producto de la pandemia.

Las medidas dispuestas por el Gobierno Nacional para evitar la expansion del coronavirus han
impactado a nuestro departamento ocasionando una crisis sanitaria, econdmica y social sin
precedentes, al punto que nos enfrenta a una agenda publica totalmente diferente a la que
conocimos cuando iniciamos la construccidn de nuestra propuesta de gobierno, obligdndonos,
en consecuencia, a modificar la estructura que habiamos previsto de nuestro plan de desarrollo
2020-2023.

De acuerdo a las proyecciones hacia 2030 ante la presente crisis de COVID 19, la CEPAL afirma
que:

e El mundo se enfrenta a una crisis sanitaria y humanitaria sin precedentes en el ultimo
siglo en un contexto econémico ya adverso, a diferencia de 2008, esta no es una crisis
financiera sino de personas, de salud y bienestar.

e Una situacién de economia de guerra indispensable el rol del Estado y no del Mercado,
por ello los estados estan asumiendo un papel central para suprimir el virus y los riesgos
gue afectaran a la economia y la cohesion social.

e Aplanar la curva de contagios requiere medidas que reduzcan los contactos
interpersonales y generaran contraccion econdmica, paralizaran actividades
productivas y destruiran demanda agregada/sectorial.

e El cumplimiento estricto y efectivo de las cuarentenas y las medidas de salud publica
seran la forma mas eficiente y rapida de reducir los costos econémicos
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e La salida de la crisis dependera de la fortaleza econémica de cada pais, por lo tanto,
dadas las asimetrias entre los paises desarrollados y en desarrollo, el papel de la ONU,
el FMI y el Banco Mundial serd esencial para garantizar el acceso al financiamiento,
sostener el gasto social y mantener la actividad econémica con medidas innovadoras.

Esto originara un impacto en las economias de los paises y sus territorios como la disminucion
de la actividad econdmica, caida de los precios, interrupcién de las cadenas de valor y reduccién
de las demandas de servicios turisticos, lo que nos llevara a una inminente recesion econdmica
que obligard a las entidades territoriales a tomar medidas presupuestales para hacer uso
eficiente de los recursos y ser muy efectivos en las estrategias a plantear para volver a dinamizar
la economia y poder atender las demandas sociales.

Las medidas dispuestas por el Gobierno Nacional para evitar la expansion del coronavirus han
impactado a nuestro departamento ocasionando una crisis sanitaria, econdmica y social sin
precedentes, al punto que nos enfrenta a una agenda publica totalmente diferente a la que
conocimos cuando iniciamos la construccidn de nuestra propuesta de gobierno, obligdndonos,
en consecuencia, a modificar la estructura que habiamos previsto de nuestro plan de desarrollo
2020-2023.

En virtud a lo anterior y dentro del proceso de formulacién del Plan de desarrollo “Bolivar
Primero” se planted como objetivo superior, ubicar al departamento de Bolivar entre los
departamentos mas competitivos de Colombia; con inclusién social y productiva, sostenibilidad
ambiental, seguridad, ciudadania activa en lo urbano y en lo rural, instituciones fuertes y buen
gobierno. Haciendo énfasis en la salud de las personas, en el capital humano y en la economia
solidaria, como factores propulsores del bienestar.

Este objetivo superior fue construido basandose en unos determinantes sustanciales que
orientaron su formulaciéon, como los objetivos de desarrollo sostenibles, el plan de desarrollo
nacional 2018 — 2022, derechos de primera infancia, infancia, adolescencia y juventud, plan
regional de competitividad, los PDETS y las implicaciones del COVID 19.

El Plan de Desarrollo Bolivar Primero ha sido construido teniendo en cuenta que nuestro
Departamento carece de industrias por fuera de la capital, y que no hemos aprovechado
suficientemente la vocacién agricola del territorio y de su gente para potenciar la generacién
de empleos dignos e ingresos suficientes para todos, razones mas que suficientes para plantear
estrategias que promuevan la implementacion y materializacion de politicas publicas con las
gue podamos sacar adelante proyectos de inversion que generen empleo e ingreso a los
bolivarenses, mejoren la cobertura en seguridad alimentaria, nos ayuden a superar los indices
de pobreza y garanticen la vida y la dignidad de las personas asentadas en nuestro territorio.
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A partir de todo lo expuesto el plan propone en su primer eje superar pobreza a través de del
plan departamental de emergencia Social para la igualdad y la inclusién PLADES, el cual es un
plan articulador que focaliza la inversién departamental que busca mejorar las condiciones de
vida de la poblaciéon Bolivarense en pobreza y extrema pobreza para obtener mayores
transformaciones sociales, ejecutando el gasto social de una forma mas eficiente.

En el sector educativo se busca fortalecer la gestidn de la Secretaria de educacién y sus
establecimientos educativos, en aras de propiciar el mejoramiento continuo en la aplicacion de
los recursos humanos, fisicos, tecnolégicos y financieros para garantizar la prestacion del
servicio educativo en el departamento de Bolivar, con calidad, oportunidad y eficiencia,
capacitando a la parte docente en el acceso y manejo a las nuevas tecnologias de informacion.

En salud propone asistir a los municipios técnicamente a través de estrategia de tele-
orientacién para la atencién psicoldgica integral en el marco de la pandemia de covid-19, al
igual que la formulacién de un proyecto de expansién hospitalaria para la atencién en la
emergencia sanitaria. 1 laboratorio departamental de salud Publica con capacidad resolutiva
dotado y adecuado para eventos de interés en salud publico y aliado con el laboratorio de la
Universidad de Cartagena para el manejo de la emergencia por la pandemia IRA asociado a
covid-19. 1 estrategia de Informacion Educaciéon y comunicacién implementada en 45
municipios para el manejo de IRA e IRA asociado a Covid -19

En la parte cultural se propone:
e Fortalecimiento a los procesos de formacién artistica y cultural en los municipios
e Promocidn de la Economia Naranja y Emprendimiento Cultural
e Estrategia de comunicacidn digital para la divulgacidn y publicacion del patrimonio
cultural

En el segundo eje del Plan BOLIVAR COMPETITIVO PARA LA INCLUSION SOCIAL este gobierno
propone satisfacer las necesidades de lo bolivarenses, a partir de una economia dindmica e
incluyente en el objetivo de lograr un Bolivar competitivo aprovechando las ventajas
comparativas y competitivas del territorio y su gente, en el marco de una economia dindmicay
fuerte, un sector agricola que migra hacia la agroindustria, con una infraestructura modernay
apropiada, un turismo de experiencias que incorpora nuevos destinos, mercados eficientes y
en crecimiento con estrategia de reactivaciéon post- Covid-19, con una mineria legal y
responsable, un recurso humano con solida formacion en educacién superior y altos estandares
de capacitacion que se apoya en la Tecnologia de la informacién y las comunicaciones y es capaz
de innovar y diversificar en el marco de una dindmica empresarial creciente, como mecanismo
para combatir los efectos de la pandemia.

Manga, 3ra Avenida No. 24-79 Edificio Centro Empresarial el Iman Piso 4°y 5°
Cartagena D.T. y C. — Colombia
Tel: 6431718 E- mail: asambleadepartamentaldebolivar@gmail.com
38



Asamblea
Departamental

de Bolivar

En el tercer eje BOLIVAR PRIMERO GESTION AMBIENTAL Y DESARROLLO TERRITORIAL se busca
ordenar territorialmente el departamento de Bolivar y sus municipios mediante un plan de
ordenamiento territorial POT actualizado y aprobado y fortalecer institucionalmente la
Secretaria de Desarrollo Regional y Ordenamiento Territorial, con el fin de garantizar la
cobertura de los servicios a las comunidades en todo el territorio. De igual forma propone
Implementar estrategias para proteger y conservar el ambiente con el fin de preservar la
biodiversidad y la salud de las personas en el departamento de Bolivar

En el cuarto eje FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y SEGURIDAD EFECTIVA PARA TODOS. Se
persigue garantizar seguridad y defender el territorio para lograr que la convivencia se
desarrolle en un ambiente de solidaridad, armonia, prosperidad y respeto a la dignidad
humana. De igual forma se pretende construir cultura ciudadana y confianza en las
instituciones, fortaleciendo de nuestras costumbres, el cumplimiento de reglas minimas que
son asumidas como necesarias para la vida en sociedad, la reafirmaciéon del sentido de
pertenencia hacia nuestros bienes publicos y el reconocimiento de derechos y deberes.

Asi mismo el fortalecimiento en el proceso de implementacidon de la Politica Publica de
Gobierno Digital para mejorar el funcionamiento de la entidad y sus relaciones con las demas
entidades publicas y los ciudadanos a través de las TIC

En el eje BOLIVAR PRIMERO EN DESARROLLO RURAL se formulara e implementara el Plan de
Atencidn Rural integral y Prioritaria - PARIP, donde se articularan esfuerzos, focalizaran recursos
y gestionaran proyectos con el fin de cerrar brechas y superar las disparidades poblacionales,
territoriales y de servicios que hay entre el sector rural bolivarense y el sector urbano.

En el EJE GRUPOS POBLACIONALES se busca garantizar y promover el ejercicio de los derechos
de la poblacién vulnerable del departamento mejorando la calidad de vida de las poblaciones
ubicadas en el departamento, garantizandoles el acceso a oportunidades de desarrollo
econdmico, politico, social, ambiental, territorial y cultural a través de la articulacién
interinstitucional, mecanismos incluyentes y acciones afirmativas en procura de reivindicar sus
derechos histéricamente vulnerados.

De igual forma se establecieron la gestion de macroproyectos que ayudaran a la poblacién
bolivarense a mejorar su calidad de vida y generar oportunidades de empleo. A continuacién,
se relacionan los macroproyectos:

e Recuperacién del Canal del Dique
e Nuevos centros de formacion del SENA
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e Centro de Investigacion e Innovacion

e Recuperacidn Hospital Universitario

e Centro de Desarrollo Agro Industrial

e Posicionamiento de destinos turisticos estratégicos: Santa catalina, Galerazamba,
Palenque y Mompox.

e Proyectos de energia alternativa

Para atender esta emergencia sanitaria, econdmica, social y ambiental la administracion
departamental disefio un plan especifico de accién con medidas de acuerdo a la fase de avance
de la pandemia e igualmente un plan de reactivacién econdmica para impulsarlo en los
diferentes municipios del departamento. Estos se detallan en el capitulo Planes espaciales de
Intervencion.

ESTRUCTURA METODOLOGICA DEL PLAN DE DESARROLLO BOLIVAR
PRIMERO 2020 - 2023.

La formulaciéon del Plan de Desarrollo Departamental “Bolivar Primero 2020 -2023” esta
enmarcada en una estructura para mejorar la competitividad del Departamento, con inclusién
social, productiva, sostenibilidad ambiental, seguridad y fortalecimiento de las organizaciones;
fundamentandose en el impulso de la capacidad humana y el bienestar general. Para lograrlo
se establecieron en este Plan de Desarrollo 4 ejes estratégicos estructurales y 2 ejes estratégicos
transversales donde se enfocaran los impactos en el territorio; el segundo nivel de esta
estructura estd compuesta por las lineas estratégicas que agrupa una serie de programas con
los retos de cada sector a impactar con indicadores de bienestar. El tercer nivel esta compuesto
por los diferentes programas que establecen una serie de acciones determinadas para
ejecutarse y con ellos alcanzar lo propuesto en cada una de las lineas estratégicas. En el tercer
y cuarto nivel se encuentran los indicadores y las metas, que nos permitiran medir cada una de
las inversiones realizadas a lo largo y ancho de nuestro departamento Bolivarense.

Enmarcado en las dimensiones del desarrollo de los territorios propuesto por el Departamento
Nacional de Planeacidn, los ejes estratégicos establecidos en el Plan son:

Eje Estratégico: Bolivar Competitivo para la Inclusién Social

Eje Estratégico: Bolivar Progresa, Superacion de la Pobreza

Eje Estratégico: Bolivar Primero en Gestion Ambiental y Desarrollo Territorial

Eje Estratégico: Bolivar Primero en Fortalecimiento Institucional y Seguridad Efectiva para
Todos.

Eje Transversal: Bolivar Primero en Ruralidad
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Eje Transversal Grupos Poblacionales:
Aqui confluyen los grandes desafios que tiene el Departamento en los préximos 4 afios
Figura 1. Estructura de la Plan de desarrollo Departamental “Bolivar Primero” 2020- 2023
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Figura 1 Estructura del Plan

ARTICULO SEGUNDO: PRIMER EJE ESTRATEGICO: BOLIVAR
PROGRESA, SUPERACION DE LA POBREZA

Este Eje Estratégico esta referido a la dimensién social del desarrollo.
Objetivo: Erradicar la pobreza en todas sus dimensiones.

Es necesario propiciar igualdad de oportunidades e inclusidn social y productiva para todos los
bolivarenses, lo cual plantea la necesidad de disefar y ejecutar una politica social moderna, que
se centre en el individuo y potencie la familia; una politica social que cree y promueva las
condiciones necesarias para facilitar el acceso y aprovechamiento, por parte de toda la
poblacién, de bienes publicos esenciales de calidad en condiciones de equidad e igualdad de
oportunidades, enmarcados en una municipalidad fuerte, apoyada en un gobierno
departamental organizado y comprometido que genere confianza en el Gobierno Nacional.
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1.1 PLAN DEPARTAMENTAL DE EMERGENCIA SOCIAL PARA LA
IGUALDAD Y LA INCLUSION PLADES.

Diagnostico

En Colombia existen dos mediciones oficiales de pobreza. La pobreza monetaria se determina
a partir del ingreso de las personas para acceder a un nimero basico de bienes y servicios. En
este sentido, se considera que una persona es pobre si su ingreso no le permite acceder a un
conjunto de bienes alimentarios o no alimentarios minimos para la subsistencia. Se considera,
asi mismo, que una persona se encuentra en pobreza extrema si sus ingresos no son suficientes
para alcanzar una canasta basica de alimentos. Para el aino 2018 se estimé que un hogar se
encuentra en pobreza si la suma del ingreso dividida entre todos sus miembros es inferior a
$257.433 pesos y se encuentra en pobreza extrema si su ingreso es inferior a $117.605 pesos!?

La segunda metodologia de medicién de pobreza es el indice de Pobreza Multidimensional
(IPM), que hace referencia a la imposibilidad del disfrute efectivo de algunos servicios
considerados fundamentales como la salud, la educacién, el trabajo, entre otros aspectos. El
IPM en Colombia se compone de 15 privaciones organizadas en cinco dimensiones: condiciones
educativas del hogar, condiciones de la nifiez y juventud, salud, trabajo, acceso a servicios
publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda. Un hogar se considera pobre
multidimensional cuando el indice supera el 33% de las privaciones®?.

De acuerdo a las cifras publicadas por el Departamento Nacional de Estadistica DANE para el
afo 2018 La pobreza monetaria en el Departamento alcanzaba 36,5, lo que significa que
estamos 9,2 por encima del promedio Nacional en la posicién 12 de los departamentos mas
pobres del pais y en el dmbito regional ocupamos la posicion Numero 7. En cuanto a la pobreza
monetaria extrema el departamento alcanza el 7.2 estando muy cerca del promedio Nacional
que estd en 7.

En lo relacionado con la medicion de la desigualdad para el 2018 de acuerdo a las cifras del
DANE el departamento de Bolivar alcanza 0,472 en el indice de Gini marcando una tendencia a
la baja teniendo en cuenta el histérico desde 2008 cuando se alcanzé 0,543.

" Kit de Planeacion Territorial DNP. Lineamiento Para la Incorporacion Estratégica del capitulo

De reduccion de pobreza Y desigualdad en los Planes de desarrollo Territorial 2020 - 2023
¥ 1bid
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Los resultados de la medicion de la pobreza multidimensional muestran que el Departamento
de Bolivar presenta un 32,4 de su poblacién en pobreza ubicdndose en la posicion 13 de acuerdo
al cuadro siguiente:

Ranking de Departamento segtn pobreza Multidimensional
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Grdfico 1Fuente: Dane 2018

De acuerdo al andlisis de la pobreza multidimensional por municipios, se muestra en el siguiente
mapa el porcentaje de pobreza multidimensional municipal para el departamento de Bolivar.
En este caso, las zonas color mds oscuro son aquellos municipios del departamento con mayor
nivel de pobreza segln la medida. El municipio con mayor pobreza en Bolivar fue Hatillo de
Loba con 73,8% y el municipio con menor pobreza en Bolivar fue Cartagena con 19,9%

Porcentaje de Pobreza
Multidimensional
Municipal

Mapa 1 Fuente: Dane 2018
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El Plan Departamental de Emergencia Social para la igualdad y la Inclusién PLADES es un plan
articulador que focaliza la inversién departamental que busca mejorar las condiciones de vida
de la poblacion Bolivarense en pobreza y extrema pobreza para obtener mayores
transformaciones sociales, ejecutando el gasto social de una forma mas eficiente. EI PLADES
estd alineado con los objetivos de desarrollo sostenible, donde se busca terminar con la pobreza
en todas sus formas, erradicar el hambre, alcanzar la seguridad alimentaria y mejorar la
nutricion, y promover la agricultura sostenible. También se alinea y se articula al Plan Nacional
de Desarrollo en el “Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia,
eficiente, de calidad y conectada a mercados” Y con cada una de las acciones que lidera el
Departamento de prosperidad social.

Este Plan le apuesta a la reduccidn del indice de Pobreza Multidimensional (IPM), promoviendo
lainclusidon de los hogares mds pobres del Departamento a los diferentes programas del estado
a nivel nacional y departamental para superar la pobreza mediante:

e La autogestion en el mejoramiento de sus viviendas,

e Gestionando subsidios para arrendamiento de vivienda nueva o usada con opcién de
compra

e Promocidn otras opciones de adquisicién de vivienda.

e Promocidn para que los hogares de Bolivar cuenten con servicio de agua potable y de
calidad,

e Llevar la energia eléctrica, asi como la ampliacidon de la cobertura de gas natural en
cabeceras municipales y centros poblados rurales.

e Aumentar la afiliacion de las personas en pobreza y pobreza extrema en el sistema de
seguridad social.

e Promoveremos un hospital universitario en el sur del departamento.

e Mejorando la Educacion con énfasis en la Educacién para el Trabajo y el
Emprendimiento y aumento de cobertura en Educacién Superior

e Impulsando la agricultura familiar urbanay rural para garantizar la seguridad alimentaria
de todos.

e Desarrollando una programacion deportiva todo el afno en multiples disciplinas, con
enfoque de equidad de género y territorial

e Implementando un Plan de Empleos para jovenes y adultos priorizando a poblacién
vulnerable (jovenes en riesgo, mujeres cabeza de hogar, personas en discapacidad,
LGBTIQ, victimas, afrodescendientes)

e Tramitar sus documentos de identificacidon acorde con su edad
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Plan Departamental de Emergencia Social para la igualdad y la Inclusion PLADES serd
coordinado y dirigido por la Secretaria de la Mujer donde se desarrollaran las diferentes
dimensiones en pro de la superacién de la pobreza en el Departamento. La responsabilidad de
las ejecuciones de cada una de las metas estara a cargo de las Secretarias de acuerdo a su sector
y a sus acciones misionales, a este plan se le realizara seguimiento bimensual para determinar
su ejecucidon y monitoreo efectivo.

1.1.1 Plan Departamental de Emergencia Social para la igualdad y la

Inclusion PLADES

El Departamento apoyara a los miembros de las familias y hogares Bolivarenses en situacién de
pobreza. pobreza extrema, desplazamiento y vulnerabilidad a través de las dimensiones:

Identificacion: a tramitar sus documentos de identificacién acorde con su edad.

Salud: Vinculacion de la poblacién de pobreza y pobreza extrema al sistema de salud.
Educacién: Generar acceso al sistema educativo con oportunidades de formacién formal
y formacién para el trabajo.

Seguridad alimentaria: Promocion y ejecuciéon de una politica publica de nutricion y
seguridad alimentaria.

Habitabilidad Promover adquisicién de vivienda en condiciones dignas.

Ingresos y Trabajo: Dinamizacion del emprendimiento, generacion de ingreso,
generacién de empleo y empresarismo.

Bancarizacion, Garantizar la insercion al sistema financiero de la poblacién vulnerable.
Dinamica Familiar: Fortalecer el nucleo familiar a través de mecanismos de convivencia
en hogares pobres del Departamento.

Acceso a la Justicia: Promover al acceso de la justicia de la poblacion pobre y vulnerable.

Indicador de Bienestar

Nombre del Unidad de o Linea de Meta. d"?l
Indicador medida Ano base cuatrienio
(2020-2023)

Porcentaje de hogares acompafiados
priorizados de acuerdo a la estrategia Porcentaje | 2019 100% 100%
Red Unidos

Indicadores de productos
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Meta del
Nombre del Unidad de Afio Linea de cuatrienio Dependencia
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)
Numero de alianzas Secretaria de la
estratégicas para Mujer para la
disminuir la pobreza en Numero | 2019 0 1 Equidad de
el departamento de Géneroy la
Bolivar Gestion Social
No. De jornadas de Secretaria de la
|dent|f|'c'aC|on para Namero | 2019 ND 12 Mu;e'r para la
poblacién pobre y Equidad de
vulnerable Género
% de P
A? e ersonas. 87,98 (Sin ,
vinculadas al sistema de , Secretaria de
. . Numero | 2018 | Cartagena) 92%
seguridad social en salud Salud
en el departamento
Numero de municipios
apoyados en la atencién
de nifios menores de 10 Secretaria de
anos de familias en Porcentaje | 2019 86,53 25
L, Salud
condicidén de pobreza
con problemas de
crecimiento y nutricién
% de nifios y jovenes en
edad escolar de hogares Secretaria de
en pobreza y pobreza Porcentaje | 2019 86,53 90% -
. Educacién
extrema atendido por el
sistema educativo.
Alfabetizar a Los adultos
de las familias en
condicion de pobreza Porcentaje | 2019 | 87,5 88.5% Secretaria de
extrema o en situacion Educacién
de desplazamiento entre
18 y 65 afios
Nume‘ro de persolnas ‘ Numero | 2019 ND 400 Secretarlfa\lde
capacitadas con énfasis Planeacién
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Meta del
Nombre del Unidad de Afio Linea de cuatrienio Dependencia
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)

en la Educacién para el
Trabajoy el
Emprendimiento
Numero de actividades ,

/o proyectos apoyados Secretaria de la
yarapla \Igroductisidyad el Mujer para la
P ’ Ndmero | 2019 1 4 Equidad de
Empleoy el .

. Géneroy la
Emprendimiento de la L .
., . Gestion Social
poblacién bolivarense
Promover la
aCtl’J'a|IzaC,IOF? dela Numero | 2019 1 1 Secretaria de
politica publica de Salud
seguridad alimentaria
Viviendas nuevas Secretaria de
Iniciadas para hogaresen | Numero | 2019 48.962 1.000 L
. Habitat
condicidn de pobreza.
Mejoramientos de
vivienda |n|C|ado§ P’ara Numero | 2019 179.570 5 600 Secre’taTrla de
hogares en condicién de Habitat
pobreza.
, Secretaria de la
Numero de personas en .

Mujer para la
pobrezay pobreza Equidad de
extrema con asistencia Numero | 2019 N/D 500 q

. Géneroy la
técnica para fortalecer ., .

. . Gestidn Social
sus unidades productivas
Numero de actividades Secr'etarla de la

Mujer para la
y/o proyectos apoyados .

ara la Productividad, el Equidad de
P ’ Numero | 2019 1 4 Géneroy la
Empleoy el L, .

- Gestidn Social
Emprendimiento de la . -
., . Direccion de
poblacién bolivarense -, .
Gestidn Social
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Meta del
Nombre del Unidad de Afio Linea de cuatrienio Dependencia
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)

Numero de apoyos Secretaria de la
técnicos y financiero a Mujer para la
negocios familiares de Numero | 2019 N/D 400 Equidad de
poblacién en condicidn Géneroy la
de pobreza Gestidn Social
Numero de familias Secretaria de la
capacitadas acerca las Mujer para la
ce.1ra.cter|st|ca.s Fje los Namero | 2019 N/D 500 Eqwdad de
distintos servicios Géneroy la
financieros y accediendo Gestidn Social
a ellos

1.2 BOLIVAR PRIMERO EDUCA

Diagnostico

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2023, «Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad» define
la educacién como la herramienta mas poderosa para promover la movilidad social y la
construccién de equidad, para alcanzar un crecimiento sostenido en los niveles de bienestar y
calidad de vida de la sociedad Bolivarense.

Por su parte, el Plan de Desarrollo del Departamento de Bolivar 2020-2023 “BOLIVAR PRIMERO”
reconoce que la educacién tiene el potencial de formar mejores ciudadanos para articularse
adecuadamente con quienes les rodean, construyendo una convivencia pacifica. Ademas,
reconoce los avances que en materia educativa ha logrado nuestro departamento.

Sin embargo, a pesar de todos los avances logrados en esta materia, aln persisten rezagos
significativos en los procesos de Cobertura y Calidad educativa, en lo que respecta a la
educacién preescolar, basica primaria, secundaria y media; mas aun en lo que tiene que ver con
la educacién terciaria, aquella que se imparte post — media, en la que la ausencia de una oferta
educativa que cubra todo el territorio departamental nos condiciona nuestras posibilidades de
progreso, bienestar y desarrollo.

Una de las prioridades de Bolivar Primero 2020 2023, esta orientada a superar la pobreza
extrema, impulsando y desarrollando las iniciativas, programas, y proyectos de inversién que
atiendan de manera integral las necesidades educativas con el propédsito de intervenirlas para

Manga, 3ra Avenida No. 24-79 Edificio Centro Empresarial el Iman Piso 4°y 5°
Cartagena D.T. y C. — Colombia
Tel: 6431718 E- mail: asambleadepartamentaldebolivar@gmail.com

48



Asamblea
Departamental

de Bolivar

reducir el indice de pobreza, desigualdades sociales, y al mismo tiempo “aumentar la capacidad
de las personas para aprender, trabajar y progresar”.

El departamento de Bolivar ha realizado ingentes esfuerzos por construir un modelo educativo
eficiente, eficaz y efectivo, que se convierta en un verdadero motor de movilidad social, de
manera que los bolivarenses adquieran las competencias, la formacién y las destrezas para por
si mismos alcanzar el nivel de vida deseado.

Sin embargo, informacién contenida en el Ranking departamental de competitividad 2019
muestra que el departamento de Bolivar es uno de los mds rezagados entre los departamentos
de mayor nivel de competitividad del pais.

En el caso de la cobertura en educacidén preescolar, bdsica primaria, secundaria y media,
comparado con el departamento del Atlantico, por ejemplo, Bolivar se ubica en la posicion 8/33
mientras que el departamento del Atlantico se encuentra en la posicion 3/33.

Si bien es cierto que el indicador de competitividad solo nos da un resultado relativo mds no
absoluto, esto permite colegir a modo de diagndstico, que no podremos lograr el objetivo de
hacer a Bolivar uno de los departamentos mas competitivos del pais si no comenzamos por
mejorar nuestros indicadores en educacidn, tomando como referente al departamento del
Atlantico.

A Continuacién, se relacionan los indicadores de cobertura del departamento de Bolivar,
Atlantico y Cérdoba para formarnos una idea de nuestra situacién con respecto a dos
departamentos vecinos.

Tabla 2 Puntaje y posicion en el Ranking Departamental de competitividad de la cobertura en educacion para los
Departamentos de Bolivar, Atlantico, y Cordoba.

DEPARTAMENTO DE | DEPARTAMENTO DEL | DEPARTAMENTO DE
BOLiVAR ATLANTICO CORDOBA
PUNTAJE POSICION PUNTAJE POSICION PUNTAIJE POSICION
(0A10) (ENTRE 33) (0A 10) (ENTRE 33) (0A10) (ENTRE 33)
Cobertura en 7.84 8 8.54 3 7.10 13
educacion
Cobertura neta en 7.89 6 7.26 9 5.37 21
preescolar
Coberturanetaen | g, 6 7.94 9 6.52 13
educacion primaria
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Cobertura neta en
educacion 7.74 11 8.22 7 7.43 13
secundaria
Cobertura neta en
educacion media

7.78 14 9.66 4 7.71 16

Fuente: indice Departamental de Competitividad 2019.

A Continuacion, se relacionan los indicadores de cobertura neta y bruta del departamento de
Bolivar, tanto en el nivel de transicidn, como en los niveles de bdsica primaria y secundaria y en
educacion media, para mostrar la realidad interna del departamento, independientemente de
su situacién cuando se compara con otros departamentos.

ANO Unidad Muni'ci'pios no
certificados
cobertura bruta en transicion % 104,75
cobertura neta en transiciéon % 64,41
cobertura bruta en basica primaria % 115,73
cobertura neta en basica primaria % 90,46
cobertura bruta en basica secundaria % 106,72
cobertura neta en basica secundaria % 75,09
cobertura bruta en media % 78,66
cobertura neta en media % 42,27

Como se puede notar Bolivar muestra un pronunciado rezago en educacién secundaria con
respecto al departamento del Atlantico, especialmente en la cobertura en educacion media.

La realidad es que, en educacién media, Bolivar solo alcanza una tasa de cobertura bruta del
78,66% y una tasa de cobertura neta, del orden del 42,27%. Lo que significa que de cada 100
jévenes en edad de cursar 102 y 119, solo 68 de esos jovenes estan por fuera del sector
educativo, aun cuando una poblacién con extra edad asiste a cursar esos afios.

En lo que tiene que ver con el nivel de transicidn, si bien el Departamento de Bolivar se
encuentra mejor renqueado que el departamento del Atlantico, la realidad es que, de cada 100
nifnos bolivarenses, en edad de cursar este nivel, solo lo estan haciendo 64. Es decir, 36 nifios
de cada cien estdn por fuera del sistema, aunque la cobertura bruta en transicidén representa
un (104,75%) lo que indica que niflos que deberian estar en primaria aun estan en el nivel de
transicion.
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Tabla 3 Matricula Oficial Grado 0 a Grado 11 en los municipios de Bolivar

ARO Muni_ci_pios no
certificados
2016 203.141
2017 205.846
2018 210.196
2019 2012.058

Fuente: Direccion de Cobertura, Sistema Integrado de Matricula —SIMAT-

Los bajos niveles de cobertura neta de nuestro departamento se explican en la misma geografia
del territorio, lo que ubica muchos centros poblados a gran distancia de las instituciones
educativas, las condiciones de pobreza de buena parte de las familias bolivarenses, la
construccidon de imaginarios y representaciones sociales en torno a la importancia de la
educacion como motor de movilidad social, e inclusive problemas de violencia vy
desplazamiento que han tenido que afrontar las familias bolivarenses.

De otra parte, el sistema educativo se ve afectado por la desercién escolar que afecta la
permanencia de nuestros estudiantes en la escuela. Al punto que en el ranking departamental
de competitividad Bolivar es el departamento #10 en deserciéon escolar entre los 33
departamentos del pais, incluida Bogota, mientras que departamentos como Atlantico en la
posicion 2 entre 33 y Cérdoba en la posicion 6/33 tienen una mejor tasa de retencién escolar
gue Bolivar.

DEPARTAMENTO DE | DEPARTAMENTO | DEPARTAMENTO
BOLIVAR DEL ATLANTICO DE CORDOBA
PUNTAIJE POSICION PUNTAJE | POSICION PUNTAIJE POSICION
(0A10) (ENTRE 33) (0A10) | (ENTRE 33) (0A10) (ENTRE 33)
Desercion escolaren |/ o 10 9.64 2 8.46 6
educacion basica y media

Fuente: indice Departamental de Competitividad 2019.

La tasa de desercidn escolar en los niveles educativos de preescolar, basica y media en el
departamento de Bolivar es de 2,75%; 0,28 puntos porcentuales por debajo de la tasa nacional
(3,03%).

Adicionalmente, tenemos un el departamento una tasa de repitencia a 2018 de 3,82 % muy por
encima de la tasa nacional ubicada en 1,97 %. Las causas de la desercién escolar estdn asociadas
a temas econdmicos, a problemas familiares, a problemas de alimentacidn, conflictos internos
a nivel de la institucién educativa entre otros.
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En lo que tiene que ver con el PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR — PAE, Los indicadores
de Cobertura del mismo, estuvieron cercanos al 50% en el periodo de gobierno 2016-2019. A
esta cobertura se suma la financiada por los municipios de acuerdo con la Ley 715, que alcanza
un 16% aproximadamente, de manera que la cobertura neta en alimentacién escolar en el
departamento de Bolivar alcanza un 66%. A continuacion, se detalla la poblacién atendida a
través del PAE, desde la administracion departamental.

Tabla 4 Poblacion atendida por la administracion departamental periodo 2016-2019, a traves del PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR PAE

TOTAL
2016 2017 2018 2019 GENERAL
estudiantes | % del | estudiantes | % del | estudiantes | % del | estudiantes | % del Total % del
atendidos Total | atendidos Total | atendidos Total | atendidos Total Total
99.143 48.8 103.356 50.2 104.885 49.9 104.885 49.5 | 412.269 | 49.6

Si bien el aprendizaje escolar es un proceso complejo en el que inciden multiples factores, la
alimentacion escolar es una estrategia que ha demostrado ser efectiva para promover la
incorporacion y permanencia de los estudiantes, promoviendo un cambio social con gran
impacto en el proceso de ensefianza-aprendizaje de nifnos, nifias, el estado nutricional de los
menores incide en el fortaleciendo de las capacidades psicomotoras y cognitivas.

El porcentaje de analfabetismo en el departamento de Bolivar es del 7,01% 2.01 por encima del
indicador nacional.

En lo que tiene que ver con la calidad educativa, el departamento de Bolivar es uno de los mas
rezagados en el pais, debido a que sus estudiantes presentan dificultades para responder de
forma coherente los aprendizajes que evaltan las Pruebas Saber entre los que se destacan: El
reconocimiento y evaluacién de los elementos implicitos y explicitos de situaciones de
comunicacion.

De hecho, cuando se evalia nuestro departamento, a través del indice Departamental de
Competitividad obtiene un puntaje de 2.9/10, ocupando la posiciéon 28 entre 33 entes
territoriales analizados, mientras que Atlantico con 5.19/10 ocupa la posicidn 19 y Cérdoba con
5.47/10 ocupa la posicion 18.
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Tabla 5 Puntaje y posicion en el Ranking Departamental de competitividad de la Calidad en educacion para los Departamentos
de Bolivar, Atldntico, y Cordoba

DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DE
DE BOLIVAR DEL ATLANTICO CORDOBA
PUNTAJE | POSICION PUNTAJE | POSICION PUNTAJE | POSICION
(0A10) (ENTRE 33) (0 A 10) (ENTRE 33) (0A10) (ENTRE 33)
Prueba Saber 11 4.07 26 6.26 15 5.35 19
Prueba Saber 5 2.99 26 6.63 12 3.64 24
Prueba Saber 11 en 2.80 28 6.08 16 5.20 22
colegios oficiales
Calidad de los 3.98 27 7.15 22 8.22 15
docentes en colegios
oficiales
Relacidon estudiantes 2.94 26 0.0 33 7.16 11
- docentes
Inversidon en Calidad 0.60 31 5.01 9 2.87 19
de la educacién
basica y media

Fuente: indice Departamental de Competitividad 2019.

En lo que respecta a los resultados de las evaluaciones de los estudiantes sometidos a pruebas
Saber, 9°y 11° en los 226 establecimientos educativos oficiales del departamento de Bolivar, se
encontraron debilidades en el desarrollo de capacidades para integrar conocimientos,
potencialidades, habilidades, destrezas, y prdacticas, manifestadas a través de desempefios y
acciones de aprendizaje propuestas por cada area especificamente en los componentes de
lectura critica y resolucién de problemas matematicos.

Se evidencian debilidades de la actividad docente, en la articulacién y orientacién de la
ensefianza por competencias y su articulacidn con los principios pedagdgicos de contexto, para
lograr los aprendizajes esperados en los estudiantes, especialmente en las areas de Lenguaje,
Matematicas, Ciencias Naturales, Ciencias Sociales y Competencias Ciudadanas;
constituyéndose en la mayor debilidad los procesos de lectura critica y resolucién de
problemas.

Por su parte, la calidad de los establecimientos educativos oficiales del departamento de
Bolivar, medida a través del indice Sintético de Calidad Educativa — ISCE, muestra que las
instituciones oficiales del Departamento se ubican por debajo del promedio nacional estimado
para la basica secundaria en 5,61 y para la educacion media en 6,01.
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A continuacién, se muestra el comportamiento de los Ultimos afios en nuestro departamento
del ISCE por niveles.

Tabla 6 indice Sintético de Calidad Educativa del Departamento de Bolivar

ANO | Nivel de educacién Basica Nivel de educacion Basica Nivel de educacion
Primaria secundaria Media

2015 4.28 3.87 4.28

2016 4.16 4.17 4.51

2017 4.85 4.61 4.64

2018 4.83 4.74 4.60

Fuente: https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-360590.htm|? noredirect=1

En cuanto a Educacidon Superior y formacién para el trabajo, cuando se evalia nuestro
departamento, a través del indice Departamental de Competitividad obtiene un puntaje de
4.41/10, ocupando la posicidn 11 entre 33 entes territoriales analizados, mientras que Atlantico
con 5.87/10 ocupa la posicidon 5y Cérdoba con 3.10/10 ocupa la posicion 16.

Tabla 7 Puntaje y posicion en el Ranking Departamental de competitividad en Educacion Superior y Epara los Departamentos
de Bolivar, Atlantico, y Cordoba.

DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
DE BOLIVAR DEL ATLANTICO DE CORDOBA
PUNTAJE POSICION PUNTAJE POSICION PUNTAJE POSICION
(0A10) (ENTRE 33) (0 A 10) (ENTRE 33) (0A 10) (ENTRE 33)
Cobertura en 3.11 11 4.92 6 1.24 25
educacion superior
Cobertura bruta en 2.48 22 4,90 6 2.59 18
formacion universitaria
Graduados en 1.91 11 3.92 6 0.71 23
posgrado
Cobertura bruta en 493 10 5.94 7 0.42 32
formacion técnicay
tecnolégica
Calidad en educacién 5.02 12 6.84 4 498 13
superior
Puntaje pruebas saber 5.38 16 6.57 12 4.31 23
pro
Calidad de docentes de 2.29 20 7.25 2 2.97 12
educacion superior
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DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
DE BOLIVAR DEL ATLANTICO DE CORDOBA

PUNTAIJE POSICION PUNTAJE POSICION PUNTAJE POSICION
(0A10) (ENTRE 33) (0A10) (ENTRE 33) (0A10) (ENTRE 33)

Cobertura instituciones 6.22 7 5.86 10 9.64 2

de educacién superior

con

acreditacion de alta

calidad

Dominio de segundo 6.20 10 7.69 3 3.01 19

idioma

Educacion para el 5.09 8 5.85 7 3.08 18

trabajo y el desarrollo

humano

Proporcién de 7.63 6 7.27 7 5.14 12

estudiantes en IETDH

matriculados en

instituciones

certificadas

Numero de egresados 2.55 20 4.42 15 1.02 29

del SENA vinculados al

mercado laboral

Fuente: indice Departamental de Competitividad 2019.

En lo que respecta a la tasa de cobertura bruta en educacion superior del departamento de
Bolivar, esta muestra cuan lejos ha estado y aun hoy esta nuestro departamento de la media
nacional, como se puede ver en la tabla siguiente.

Tabla 8 : Tasa de cobertura en Educacion Superior del Dpto. de Bolivar entre 2015-2018.

ANO | Cobertura Dpto. Bolivar | Cobertura Nacional.
2015 37.2% 49.4 %
2016 38.4% 51.5%
2017 37.1% 52.8%
2018 36.9% 52.8%
Fuente: MEN.
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La poblacién bolivarense que cursa estudios de educacién superior solo representa cerca del
3.2 % del total de la poblacidon colombiana que cursa estudios superiores a nivel de pregrado y
posgrado. Como se puede observar en la tabla siguiente:

Tabla 10: Poblacion matriculada en pregrado y posgrado en el Dpto. de Bolivar, afio 2018

Educacion Superior. Estadisticas - 2018 | BOLIVAR | NACION
Matricula total de educacion superior 77.803 | 2.440.367
Matricula en programas de pregrado 74.157 | 2.267.140
Matricula en programas de posgrado 3.646 173.227
Fuente: MEN.

De igual manera, el departamento de Bolivar muestra una baja oferta académica en Educacion
Superior, la cual ademas practicamente estd concentrada en la capital del departamento, lo que
dificulta el acceso a la poblacidn asentada en municipios distantes de la capital, lo que explica
su atraso en cuanto a cobertura en educacion superior.

Tabla 9 Matricula en educacion Superior por nivel de formacion en Bolivar.

Nivel de formacién ANOS
2015 2016 2017 2018
Técnica Profesional 3.310 | 3.075 | 2.171 | 2.079
Tecnoldgica 31.582 | 32.443 | 31.406 | 30.809
Universitaria 39.872 | 41.837 | 41.072 | 41.269
Especializacidn 1.671 | 1.902 | 1.962 | 2.157
Maestria 580 870 1.261 | 1.371
Doctorado 68 73 99 118
Total, General 77.083 | 80.200 | 77.971 | 77.803
Fuente: MEN.

Ahora bien, buena parte de los problemas de desarrollo que tiene el departamento de Bolivar
estdn ligados a la capacidad que este departamento tiene de formar un recurso humano de
altisimo nivel, con la fundamentacion tedrica y cientifica para afrontar y resolver los problemas
que el desarrollo plantea.

De hecho, la capacidad para abordar los problemas econédmicos, politicos y sociales de nuestro
departamento y de lograr un alto nivel de competitividad esta intimamente ligada a la calidad
del recurso humano en términos de su formacién académica, su capacitacion, entrenamiento y
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experiencia, que potencien el talento natural del bolivarense, su tendencia a la creatividad y la
innovacion de procesos, junto con sus valores y actitudes frente a la vida.

La globalizacién exige cada vez mas a los gobiernos regionales y locales asumir el reto de
mejorar las capacidades de la poblacion asentada en el territorio, para lograr mejoras en la
productividad, en funcién de las apuestas productivas identificadas en el mismo. Sin embargo,
el departamento de Bolivar no ha logrado construir una oferta académica en educacién
superior, pertinente ligada a la vocacién de las Zonas de Desarrollo Econémico y Social
identificadas.

Es asi que el departamento solo matricula un 0.76% de su poblacion en programas de
agronomia, veterinarias y afines, a pesar de la fertilidad de su tierra, la vocacién agricola y
ganadera de su gente, y la gran poblacién rural asentada en el departamento. De hecho, solo 2|
2% se matricula en programas de Ciencias bdsicas y matematicas.

Tabla 10 Matricula en educacién Superior por Area de conocimiento en Bolivar.

ANOS

Nivel de formacién 2015 2016 | 2017 2018
Agronomia, veterinaria y afines 442 517 516 592
Bellas artes 1.484 | 1.611 | 1.766 | 1.856
Ciencias de la educacion 3.300 | 2.582 | 2.737 | 2.517
Ciencias de la salud 8.949 | 8.589 | 8.059 | 8.140
Ciencias sociales y humanas 10.377 | 10.879 | 11.177 | 11.611
Economia administracién contad. | 27.674 | 30.437 | 28.977 | 28.495
Ingenieria arquitectura urbanismo | 23.059 | 23.902 | 23.165 | 22.995
Matematicas y ciencias naturales 1.798 | 1.683 | 1.574 | 1.597

Fuente: MEN.

Tampoco ha logrado el departamento de Bolivar, construir un capital humano formado en
programas técnicos y tecnoldgicos, que apunten a cubrir la dindmica moderna en el mundo, y
de las empresas asentadas en el territorio que cada dia demandan mas recurso humano que
lleguen a su puesto de trabajo con conocimientos especificas listos para enfrentar problemasy
solucionarlos en corto tiempo, y con altos estdndares de productividad.

El departamento de Bolivar enfrenta esta situacién con la siguiente estructura de programas de
formacién ofertados, por nivel de formacion.
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Tabla 11: Niveles de formacion ofertados en el Dpto. de Bolivar.

Nivel Programas
Técnica Profesional 24
Tecnoldgica 169
Universitaria 194
Especializacién 103
Maestria 53
Doctorado 9
Total, General 552

Fuente: MEN.

1.2.1 Bolivar Primero en calidad educativa.

El objetivo de este programa es convertir a Bolivar en el departamento de la mejor calidad
educativa de la Region Caribe colombiana, garantizando a todos los nifios, nifas, adolescentes
y jovenes de nuestro territorio acceso, calidad y permanencia, para formar seres humanos
comprometidos con la sociedad y con el ambiente, capaces de contribuir al desarrollo, a la
competitividad y a la convivencia pacifica.

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

Unidad de Afio Linea de c“::::;i
Nombre del Indicador medida base (2020-2023)

Instituciones

Educativas oficiales que alcanzan
niveles destacados Porcentaje 2019 16,40 30
de calificacién (A+, A, B y C) en
pruebas saber 11.

Indice Sintético de Calidad Educativa

— ISCE Primaria Puntaje 2018 | 4,83 4,85
Indice Sintético _de Calidad Educativa Puntaje 5018 474 075
— ISCE Secundaria

Indice Sintético de Calidad Educativa Puntaje 5018 4,60 ]

— ISCE Media.
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Linea Meta del
Nombre del Unidad de Afio de cuatrienio | Dependencia
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)
Establecimientos educati S taria d
.s a eC|Im!en os educativos con Porcentaje | 2019 6 26 ecre arl.ai e
jornada Unica Educacion
E i dagdgicos N . , S taria d
spacios pedagdgicos Nuevos Nimero | 2019 | 555 420 ecre arl.ai e
Educacion
Espacios pedagdgicos ,
, i Secretaria de
mejorados Numero |2019 | 146 350 .
Educacion
Establecimientos educativos con Secretaria de
dotacidn basica Numero |2019| 43 100 .,
Educacion
Establ'e'umlentc') gducatlvo con Nimero | 2019 4 50 Secretarl'al de
dotacion especializada Educacion
Asistencias técnicas a I.E. en
f tes técni d , S taria d
referentes techicos ae Ndmero |2019| 50 226 ecretaria de
Educacidn inicial, preescolar y Educacién
Bases curriculares
Establecimientos Educativos Secretaria de
gue mejoraron los resultados en Numero | 2019 85 167 Educacion
las Pruebas Saber (PTA)
Establecimientos educativos
que articulan la educacién
media con programas de ,
., . . Secretaria de
formaciéon complementaria a Numero 2019 40 150 .
. . Educacion
través de alianzas con el Sena,
IES e IETDH
Establecimientos focalizados
con Estrategias para el ,
o i Secretaria de
fortalecimiento de las culturas Numero | 2019 60 70 I. .
. ., . Educacion
de la innovacion y pensamiento
critico.
Establecimientos educati , S taria d
sta ec?lmlen os el ucativos Nimero | 2019 94 996 ecre arl_a, e
fortalecidos en estandares y Educacién
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Linea Meta del
Nombre del Unidad de Afio de cuatrienio | Dependencia
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)
Derechos Basicos de
Aprendizaje.
Observatorios de Calidad Secretaria de
Educativa creados e NUmero 2019 0 1 .
: Educacioén
implementados.
Municipios PDET aplicando
estrategias de cierre de brechas Secretaria de
en fortalecimiento de la NUmero 2019 0 13 .,
., . Educaciodn
educacion de emprendimiento y
desarrollo sostenible
Establecimientos Educativos con Secretaria de
Acuerdos por la Excelencia del Numero | 2019 89 226 .,
) Educacion
dia E
Establecimientos educativos con
a5|§t§nC|a técnica y a.poyados en Nimero | 2019 | 225 296 Secretarl'al de
actividades pedagdgicas, Educacion
ludicas, recreativas y culturales
Docentes Capacitados y Secretaria de
certificados internacionalmente Numero 2019 65 96 .,
C . Educaciodn
en inglés nivel B2.
Estudiantes con necesidades Secretaria de
educativas especiales Numero | 2019 | 3031 3506 .
. Educacién
atendidos.
Estudlgntes con taIer.1tos NGmero 2019 | 252 552 Secretarl.a, de
excepcionales atendidos Educacién
instituciones educativas Secretaria de
focalizadas en su PEC como Numero 2019 0 11 .,
. . Educacidn
etnoeducativas fortalecidos
Docentes y directivos docentes Secretaria de
Vinculados a la planta educativa Numero | 2019 | 358 500 .,
. Educacidn
en programas de alto nivel.
Estudlantes_ de e<_j}JcaC|on media NGmMero 5019 | 2000 2000 Secretarl_a, de
con doble titulacién Educacidn
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Linea Meta del
Nombre del Unidad de Afio de cuatrienio | Dependencia
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)

Convenios implementados para
desarrollar programas de
fortaleumm;nto de 5 Ndmero | 2019 10 10 Secretarl.alr de
competencias en educacion Educacion
para la paz, convivencia 'y
democracia

1.2.2 Bolivar primero en cobertura.
El objetivo de este programa es Garantizar en condiciones de calidad, equidad y eficiencia, a
toda la poblacién en edad escolar y a la poblacién adulta del Departamento de Bolivar, el acceso
al sistema educativo, mejorando las condiciones de permanencia en el mismo, de manera que
los estudiantes logren completar el ciclo completo de su educacién preescolar, basica,

secundaria y media.

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

Meta del
Unidad de Linea de Cuatrienio
N I Indi AR
ombre del Indicador medida no base (2020-2023)
Tasa de Cobertura Neta Porcentaje 2019 86.53 90
Tasa de analfabetismo Porcentaje 2019 12.5 11.5
Tasas de desercidn Global Porcentaje 2019 2.44 2.00
Indicadores de Producto y Metas
, M | .
Nombre del Unidad de - Linea de etar d? Dependencia
Indicador medida Ano base cuatrienio Responsable
(2020-2023)
Estudlant.e,s gue acceden a Namero | 2019 | 211.987 219.505 Secretarl'a, de
la educacidn. Educacion
Estudiantes en zonas rur.alles NGmero 2019 9491 2500 Secretarl'a, de
gue acceden a la educacion. Educacion

Manga, 3ra Avenida No. 24-79 Edificio Centro Empresarial el Iman Piso 4°y 5°

Cartagena D.T. y C. — Colombia

Tel: 6431718 E- mail: asambleadepartamentaldebolivar@gmail.com

61



Asamblea
Departamental

de Bolivar

Nombre del Unidad de - Linea de Metar d‘?l
Indicador medida | A" | pase cuatrienio
(2020-2023)

Dependencia
Responsable

Personas Adultas con

Secretaria de

modelos de alfabetizacion. Numero | 2018 1.000 7000 Educacidn
Estudl.an.tes atendldols por el Namero | 2019 | 104.885 480.000 Secretarl.a, de
PAE diariamente-Bolivar Educacion
P9I|t|ca de.rfartamental de Ndmero 2019 0 1 Secretarl.a, de
Alimentacion Escolar Educacion

Residencias escolares
Fortalecidas y Cualificadas en Numero 2019 1 4
el servicio educativo.

Secretaria de
Educacién

Estudiantes cubiertos con
seguros escolares y ARL

Ndmero | 2019 | 211.987 219.505

Secretaria de
Educacidn

Estudiantes cubiertos con
Aseguradora de Riesgos Nimero 2019 0 12.120
Laborales

Secretaria de
Educacion

1.2.3 Bolivar primero en eficiencia y fortalecimiento institucional de

la educacion

El objetivo de este programa es fortalecer la gestion de la Secretaria de educacion y sus
establecimientos educativos, en aras de propiciar el mejoramiento continuo en la aplicacion de
los recursos humanos, fisicos y financieros para garantizar la prestacion del servicio educativo
en el departamento de Bolivar, con calidad, oportunidad y eficiencia.

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

Linea Meta del
Afo de cuatrienio
base | (2020-2023)

Nombre del Unidad de
Indicador medida

Instituciones Educativas Promoviendo el

usoy aFceso de las TIC en el sector Porcentaje 2019 50 100
educativo.

implementacién del Modelo Integrado de

Planeacion y Gestiéon (MIPG) en la Secretaria | Porcentaje | 2019 0 100

de Educacion de Bolivar Nivel Central
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Nombre del Unidad de o Linea Meta. d‘?'
Indicador medida Afio ol cuatrienio
base | (2020-2023)
Seguimiento al manejo administrativo
eficiente de las Instituciones Educativas que
acceden a los Fondos de Servicios Porcentaje | 2019 | 100% 100%
Educativos
Indicadores de Producto y Metas
Linea Meta del
Nombre del Unidad de Afio de cuatrienio | Dependencia
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)
Instltt,!uones I?ducatlvas Numero | 2019 | 226 296 Secretar|'a1 de
accediendo a internet Educacién
Nuevos docsent.(?s form.ados en N2 5019 | 1180 1200 Secretarl.al de
uso y apropiacioén de Tics Educacién
Nuevos Grupos de Secretaria de
investigaciones generanc.Io una N2 5019 10 15 Educacién
cultura que valora y gestiona el
conocimiento y la innovacién.
Establecimientos educativos Secretaria de
part|C|pan'do en proyectos N2 2019 | 35 100 Educacién
colaborativos en red de
conocimiento y la innovacion.
Relacion de estudiantes por Secretaria de
Terminales. = (equipos N.2 2019 6 4 Educacién
tecnolégicos por estudiante)
Plataforma tecnoldgica para Secretaria de
seguimiento de la calidad N.2 2019 0 1 Educacién
educativa.
Establecimientos educativos Secretaria de
participando en estrategia de Educacién
Identclflcauon de riesgos N.© 5019 0 100
asociados al uso de las
tecnologias de la informacién y
las comunicaciones.
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Linea Meta del
Nombre del Unidad de Afio de cuatrienio | Dependencia
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)

Ferias (.1e innovacidn apropiadas N2 2019 0 4 Secretarl.al de
en los tics Educaciéon
Establecimientos educativos Secretaria de
oficiales con dotacién Educacion

. \ . N.2 2019 | 35 35
especializada en dispositivos
tecnoldgicos y audiovisuales

Fortalecimiento de las areas de Secretaria de
Gestion de la Secretaria de Educacion
Educacién de Bolivar en el marco | Porcentaje | 2019 | 30 100
del Modelo Estandar de Control
Interno (MECI)

Instituciones Educativas oficiales
en seguimiento anual sobre el ) Secretaria de

8 - © Namero | 2019 | 50 180 a
manejo de sus recursos recibidos Educacién
por gratuidad educativa
Establecimientos Educativos
oficiales en seguimiento de
presentacion de informes en

lataformas y métodos para tal , Secretaria de
P 135 Y MEtodos p Namero | 2019 | 224 226 2
fin con asistencia técnica en la Educacion
ejecucion de los recursos de
gratuidad y otros recibidos en el
Fondo de Servicios Educativos
Capacitacion de rectores,
directores y administrativos de . Secretaria de

. y . Porcentaje | 2019 | 0% 50% .
las Instituciones Educativas, sea Educacion
virtual o presencial.

Plan departamental de bienestar ,
, Secretaria de
laboral de sed formulado y Numero | 2019 4 4 .,

. Educacion
ejecutado
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1.3 BOLIVAR PRIMERO EN SALUD

Diagndstico: El departamento de Bolivar cuenta con aproximadamente 2.084.376 habitantes,
de los cuales el 47,7% se encuentra ubicado en el Distrito de Cartagena de Indias con 1.047.005
personas, por lo que en los municipios de Bolivar encontramos aproximadamente 1.148.490
personas. Esta poblaciéon se ve influenciada por el fendmeno de transicién demografica,
mostrando una disminucién en la proporcion de nifios, nifias y adolescentes y el aumento de la
poblacién adulta y envejecida, lo que ocasiona el incremento de las enfermedades crénicas no
transmisibles, planteando la necesidad de trabajar cada vez mas en la prevencién y tratamiento
de éstas patologias, de sus factores de riesgo y de las complicaciones que pueden producir en
la salud de la poblacién, significando una mayor carga econdmica para el sistema de salud en el
territorio.

Entre las principales causas de mortalidad en Bolivar se encuentran las enfermedades del
sistema circulatorio, destacandose las enfermedades isquémicas del corazdn, las hipertensivas
y las cardio-cerebrovasculares. Ademds, tenemos a la diabetes mellitus, las enfermedades
cronicas de las vias respiratorias, las genitourinarias. Las neoplasias como el tumor maligno del
pulmodn, de la préstata, de la mama y del cérvix; asi como las infecciones respiratorias agudas,
con una importante letalidad en la poblacién, la cual es uno de los eventos trazadores de
mortalidad en la nifiez del departamento, asi como las deficiencias nutricionales. (Tabla 12).

Tabla 12: Principales causas de mortalidad en Bolivar

Bolivar Colombia
Causas de Mortalidad Tasa x Tasa x

100.000 hab. | 100.000 hab.
1. Enfermedades isquémicas del corazén 49,95 80,07
2. Enfermedades cerebrovasculares 23,81 31,65
3. Enfermedades hipertensivas 19,22 18,35
4. Infecciones respiratorias agudas 13,48 19,7
5. Enfermedades crdnicas de las vias respiratorias inferiores 13,44 30,08
6. Diabetes mellitus 12,19 15,53
7. Agresiones (homicidios) 12,2 24,34
8. Accidentes de transporte terrestre 8,96 14,5
9. Enfermedades del sistema urinario 8,71 13,64
10. Tumor maligno de la traquea, los bronquios y el pulmén 7,54 9,94
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Fuente: SISPRO EVVV DANE

El plan decenal de salud 2010-2021 es la hoja de ruta para el sector salud, construido a través
de todo un proceso participativo con todos los actores de la sociedad y del Sistema de salud, en
el marco de los determinantes sociales del proceso salud-enfermedad. Este plan permite fijar
los objetivos y metas a mediano plazo para avanzar en la busqueda del ideal de salud que
tenemos los colombianos. Para tener claro el diagndstico de salud hay que observar el
comportamiento de los indicadores de resultado mas importantes para cada una de las
dimensiones de este plan en el ambito departamental, asi como los aspectos positivos y
negativos de la gestidon adelantada para intervenir las problematicas prioritarias en salud de
cada dimensidén. De acuerdo con esto, se pueden resaltar para cada dimensidn las siguientes
problematicas:

Salud ambiental

La tasa de mortalidad por EDA en menores de 5 afios para el aino 2017 (0,79 x cien mil menores
de 5 anos) disminuyé en un 86% con respecto al afio 2015 (5,64), aunque en el 2016 la tasa
habia incrementado (6,40), es decir, que se mantiene el problema latente. (DANE)

La tasa de mortalidad por IRA en menores de 5 afos se comportd de forma similar,
disminuyendo en el afio 2017 (15,76) con respecto al 2015 (17,72), pero en el 2016 presentd un
pico elevado (19,19). (DANE)

La tasa de incidencia de dengue disminuyd considerablemente en el afio 2017 con respecto al
2015 (de 112,5 casos por 100.000 habitantes pasé a 12,7). Sin embargo, dependiendo las
condiciones climaticas este indicador ha presentado importantes picos entre 2005 y 2017 de
hasta 204,9 casos por 100.000 habitantes. La incidencia de malaria, ha presentado aumento en
los casos notificados anuales, de 799 casos en 2017 se pasé a 1.663 en 2018; El municipio de
Norosi, fue referenciado en 2018 uno de los municipios de Colombia con mayor riesgo
epidemioldgico para Malaria (INS 2018 Informe Anual de Malaria).

Otro importante evento es la incidencia de leptospirosis que aumentd en el afio 2017 con una
tasa de 2,05 x cien mil habitantes, mientras que en el 2015 habia sido de 1,91; ademas el
indicador fue superior al nivel nacional (1,32). (SIVIGILA)

Vida saludable y condiciones no transmisibles

Durante el periodo 2005 a 2017 en el departamento de Bolivar, las tasas ajustadas de
mortalidad mdas altas fueron las relacionadas con el grupo de enfermedades del sistema
circulatorio, con una tendencia ascendente, pues en 2017 hubo un incremento de 10 muertes
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por cada 100 mil habitantes por este tipo de patologias comparado con 2005, igual situacién se
presentd tanto en hombres como en mujeres. En 2017, La tasa ajustada por este grupo de
causas en hombres fue mayor comparada con la de sexo femenino, en hombres ocurrieron
aproximadamente 13 muertes mas por cada 100 mil respecto a las ocurridas en mujeres. En la
mortalidad por subgrupo de causas, las Enfermedades isquémicas del corazéon fueron las
primeras, con tendencia variable y tasas oscilando entre 54,61 y 49,95 muertes por 100 mil
habitantes. Como segunda subcausa estuvieron las Enfermedades cerebrovasculares y en
tercer lugar las Enfermedades hipertensivas con tendencia al aumento para 2017 (19,22
muertes por 100 mil). (DANE)

La tasa de mortalidad ajustada por cancer de mama se incrementé pasando de 7,8 muertes en
2005 a 8,5 por 100 mil mujeres a 11,2 por 100 mil en 2.017, representando la segunda causa de
muerte por cancer entre las mujeres del departamento. (DANE)

La primera causa de mortalidad por neoplasias en los hombres de acuerdo con la tendencia de
sus tasas ajustadas en el periodo 2005-2017 es el cancer de prdstata, las cuales oscilan entre
5,81y 14,39 muertes por 100 mil hombres. Hay que resaltar que esta patologia es la segunda
causa de mortalidad por neoplasias en hombres en el pais. (DANE)

La tasa de mortalidad prematura por diabetes aumenté en un 29% en 2.018 (6,38x100 mil) con
respecto a 2010 (4,96x100mil), afio en que inicia el plan decenal, el cual se fijé como meta a
2021, reducir la mortalidad prematura por ENT en el 25% en poblacion entre 30 y 70 afios.
También la tasa de mortalidad prematura por enfermedades del sistema circulatorio en el
departamento aumentd en casi un 67% pasando de 27,91 (2010) a 46,58 x 100mil (2.018). Estar
alejado de esta meta amerita incentivar los esfuerzos para fortalecer las politicas, los programas
y las intervenciones ejecutadas en Bolivar para la reduccién de la mortalidad evitable por
diabetes mellitus. La siguiente tabla Muestra las principales causas de mortalidad en Bolivar y
su comparativo Nacional. (DANE)

Convivencia social y salud mental:

La tasa ajustada de mortalidad por homicidios se aumentd en 38% entre 2015 y 2017 pasando
de 8,86 a 12,81 muertes por 100 mil habitantes. (DANE)

La tasa ajustada de mortalidad por Suicidios en 2017 fue de 3,95 muertes por 100 mil habitantes
incrementandose en 83% respecto al 2015. Este indicador fue mayor en los hombres (6,05x 100
mil hombres) comparado con las mujeres (1,76 x 100 mil mujeres). (DANE)
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El intento de suicidio tuvo una incidencia notificada de 24,18 x 100 mil habitantes en 2016.
(SIVIGILA)

La prevalencia de consumo de alcohol en el Gltimo mes en escolares (11-18afios) fue de 29,76%;
la prevalencia de consumo de cualquier droga ilicita en el Gltimo afio en ese mismo grupo de
edad fue 1,91%; la prevalencia de consumo de marihuana 0,72% (Encuesta Nacional de
Consumo de PSA en escolares 2011); la prevalencia de fumadores adultos actuales de cigarrillos
de 18 a 69 afios fue 9,5%.

Seguridad alimentaria y nutricional:

En 2017 el porcentaje de nacidos vivos con bajo peso al nacer fue de 7,4% aumentando 0,3
puntos porcentuales respecto a 2015 (7,1%). (DANE)

La incidencia notificada de desnutricién aguda en menores de 5 afios en 2018 fue de 2,25 x
1.000, evidenciando aumento comparado con la notificada en 2016 (SIVIGILA).

Para 2018, la tasa de mortalidad por desnutricién en menores de 5 afios aumenté a 12,60 x 100
mil, ya que en 2015 se encontraba en 8,86 x 100 mil menores de 5 afios. Sin embargo, hubo un
descenso importante para 2017 (6,35 x 100 mil). (DANE)

Sexualidad Derechos sexuales y reproductivos:

La razén de mortalidad materna disminuyd entre 2015 y 2017 de 69,3 a 51,6 muertes por cada
100.000 nacidos vivos, no obstante, este valor sigue siendo estando por encima de la nacional.
(DANE)

La tasa de fecundidad en mujeres de 10 a 19 afios mostré un incremento de 9,3% en el afio
2017 con respecto al 2015, pasando de una tasa de 41,04 a 45,27 por 1.000. (DANE)

La tasa de fecundidad en Mujeres de 10 a 14 afios para el ano 2018 fue de 3,87; esto significa
gue por cada 1000 mujeres en este grupo de edad hubo un aproximado de 4 nacidos vivos,
evidenciando un comportamiento al descenso respecto a 2017(4,23). Esto es una situacion
relevante para intervenir desde la salud publica y con el concurso intersectorial y transectorial,
pues en esta etapa apenas inicia el desarrollo de la mujer, conduciendo a las nifias a una
madurez forzada y a cambios conductuales que repercuten en su vida y en la sociedad.

La incidencia de VIH notificada tiene un comportamiento ascendente, registrandose 14,45 casos
por 100 mil habitantes en el afio 2018 frente a una tasa de 10,04 en el afio 2015. (Cuenta de
Alto Costo)
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La tasa de incidencia de sifilis congénita presenté un aumento del 69%, presentando una tasa
de 196,02 por 100 mil nacidos vivos en el afio 2018, mientras que en 2016 la tasa fue de 116,08.
(SIVIGILA)

Vida Saludable y Enfermedades Transmisibles:

La tasa de incidencia de dengue disminuyd considerablemente en el afio 2017 con respecto al
2015 (de 112,5 casos por 100.000 habitantes pasé a 12,7), pero la letalidad por dengue grave
se mantiene elevada con un 25% en el afio 2017 mientras que en Colombia fue de 16,1% en
Colombia. (SIVIGILA)

La tasa de mortalidad por tuberculosis muestra un aumento pasando de 0,73 a 1,32 muertes
por 100.000 habitantes al comparar los afios 2016 y 2018. (DANE)

Las coberturas de vacunacidn con pentavalente y polio en menores de 1 ano para el
departamento en el afio 2018 fueron de 87,7% y 86,7%, respectivamente, aumentando con
respecto al afio anterior, pero son inferiores a las coberturas nacionales, la cuales fueron de
92,2% y 92,5%. La cobertura de triple viral fue la que mayor aumento tuvo en el afio 2018
alcanzando el 93,6%, aunque también fue inferior al valor de Colombia (95,2%). (PAI)

Salud y ambito laboral

La proporcion de trabajadores en Bolivar para el afio 2017 fue de 72,7%, disminuyendo en 6,8
puntos porcentuales frente al 2010, valor que es superior al registrado en Colombia para el
mismo afio (60,7%). (Ministerio de Trabajo).

La tasa de accidentalidad laboral en Bolivar para el afio 2018 fue de 5,69 casos por 100 afiliados,
siendo superior al indicador de Colombia (5,29). La poblacién informal no tiene indicadores de
seguimiento en cuanto a accidentalidad laboral debido a que muchos no cotizan ARL y ante un
accidente laboral asisten a la IPS y son atendidos como un accidente general. (Ministerio de
Salud y Proteccién Social)

En el afio 2018 se habian reportado un total de 413 presuntas enfermedades profesionales, de
las cuales solo 16 se calificaron como tal para una tasa de incidencia de enfermedades
profesionales calificadas de 75,20 casos por cada 100.000 afiliados. En Colombia la tasa fue de
104,26 para el afio 2018, siendo inferior la tasa registrada en el Departamento. (Ministerio de
Salud y Proteccion Social)
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Gestion diferencial de poblaciones vulnerables:

La tasa de mortalidad infantil, comparando 2018 con 2016, disminuyd en un 3%, pasando de
11,16 a 10,87 por cada mil nacidos vivos. En menores de 5 afios, la tasa de mortalidad pasé de
14,45 a 13,48 por mil nacidos vivos para el mismo periodo. (DANE)

Para el afio 2019 se encuentran registradas un total 33.929 personas en condicién de
discapacidad de residencia en Bolivar, siendo los adultos mayores los mds afectados, con
necesidad de atencion integral. (RLCPD)

Para el afio 2019 se reportaron un total de 451.133 personas victimizadas de desplazamiento,
con una importante proporcién de adolescentes y jovenes afectados (RUV). La poblacién de
Bolivar es entonces, una de las mas afectadas del pais en el tema del conflicto armado.

Fortalecimiento de la autoridad sanitaria

En Bolivar se tiene en 2018 un 87,93% de cobertura de afiliacién al sistema de salud cifra que
ha disminuido con respecto a 2015 (92,97%). El total de afiliados es de 998.152, de los cuales
91.623 (9,18%) estan en el régimen contributivo, 18.406 (1,84%) en el régimen de excepcién y
888.123 (88,98%) en el régimen subsidiado. El municipio que tiene mayor porcentaje de
afiliacion al régimen contributivo es Turbaco con 25.134 personas (34,64%), mientras que el
municipio con mayor poblacién afiliada al régimen subsidiado es San Fernando con 9.449
personas (97,21%). (Aseguramiento, SISPRO).

Segun el REPS en el departamento se cuenta con un total 43 IPS publicas (3 en Cartagena) y 506
IPS privadas (384 en Cartagena), con una oferta de camas hospitalarias de 2 por cada 1.000
habitantes. Asi mismo se observa que por cada 10.000 habitantes en el departamento hay 1
ambulancia. La OMS indica que una poblacién de mas de 100 mil habitantes, como lo es Bolivar,
debe presentar una razén de 4 a 4,75 camas por 1000 habitantes, lo cual no se cumple en el
Departamento.

Este andlisis se configura en gran parte a partir de la informacién de la ultima actualizacién del
documento Analisis de Situacién de Salud del departamento de Bolivar (2019), avalado por el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social y disponible en su repositorio institucional, cumpliendo
con la guia conceptual y metodoldgica para su elaboracion, por lo que los datos de mortalidad
cerrados y ajustados para mortalidad llegan hasta el afio 2017 y los de morbilidad hasta 2018,
de acuerdo con lo definido en dicha guia. En este mismo documento se establece la priorizacién
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de problemas de salud para el departamento, para cada dimensidn del Plan Decenal de Salud
Publica, la cual se presenta a continuacién (Tabla 13).

Tabla 13: Priorizacién de Problemas de Salud. Fuente MIAS 2019 Fuente: Andlisis de Situacién de Salud Bolivar (ASIS) 2019

Grupos de
Dimension Plan Decenal Prioridad Riesgo
(MIAS)
1. Morbi-mortalidad por Enfermedades 009
infecciosas intestinales
2. Morbilidad por Enfermedades respiratorias en 000
menores de 5 afios
3. Aumento de los casos de malaria 009
1.Salud Ambiental 4. Agua con deficiente calidad para el consumo 000
humano
5. Baja cobertura en servicio de acueducto y
. 000
alcantarillado
6. Alto porcentaje de hogares con inadecuada 000
eliminacidén de excretas
1. Mortalidad por enfermedades del sistema
circulatorio, en especial: Enfermedades 001
isquémicas del corazén, cerebrovasculares e
hipertensivas
2. Morbilidad por enfermedades
. 001
cardiovasculares
3. Mortalidad por enfermedades crdénicas de las 000
5> Vida saludable vias respiratorias inferiores
o y 4. Morbi-mortalidad por diabetes mellitus 001
condiciones no - - -
. 5. Mortalidad por neoplasias, en especial: tumor
transmisibles . . . .
maligno de la trdquea, los bronquios y el pulmén,
. . 007
del cuello uterino, de la mama de la mujer y de
prostata
6. Incidencia de leucemia pediatrica linfoide 007
7. Morbi-mortalidad por enfermedades del 000
sistema urinario
8. Alta proporcién de atencidn por condiciones 006
orales
1. Mortalidad por agresiones (homicidios) 012
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Grupos de
Dimension Plan Decenal Prioridad Riesgo
(MIAS)
2. Mortalidad por lesiones autoinfligidas 012
intencionalmente (suicidios)
3. Atencién de los trastornos mentales y del 005
comportamiento en la poblacidn
4. Consumo de sustancias psicoactivas, con un
3. Convivencia social y | importante aumento de las atenciones por esta 004
salud mental causa, en especial en la poblaciéon joven y
adolescente
5. Violencia de género e intrafamiliar 012
6. Violencia contra la mujer 012
7. Mortalidad por accidentes de transporte 012
terrestre
1. Morbi-mortalidad por desnutricién en
~ 003
menores de 5 afios
2. Porcentaje elevado de nacidos vivos con bajo 008
4.Seguridad alimentariay | peso al nacer
nutricional 3. Alta prevalencia de obesidad 003
4. Importante proporcién de pobreza y personas
con NBI que no permiten una adecuada 000
alimentacién en la poblacién.
1. Mortalidad materna y morbilidad materna 009
extrema
2. Altas tasas de embarazo en adolescentes 008
3. Mortalidad por trastornos respiratorios del 008
periodo perinatal
5. Sexualidad, derechos | 4. Aumento de los casos y mortalidad por tumor 007
sexuales y reproductivos | maligno del cuello uterino
5. Aumento de la incidencia de enfermedad por 009
VIH (SIDA) y baja cobertura de TAR
6. Alta incidencia de la Sifilis congénita 008
7. Bajo porcentaje de nacidos vivos con cuatro o 008
mas consultas de control prenatal
6. Vida saludable vy | 1.Morbi-mortalidad porinfecciones respiratorias 009
enfermedades agudas
transmisibles 2. Alta letalidad por dengue 009
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Grupos de
Dimension Plan Decenal Prioridad Riesgo
(MIAS)
3. Alta incidencia y letalidad de leptospirosis 009
4. Alta letalidad por meningitis tuberculosis y por 009
Haemophilus influenzae
5. Bajas coberturas de vacunacién en menores de 009
1 afo
6. Aumento de la incidencia de casos de TBC 009
1. Alto riesgo de inundaciones en todos los ZODES 000
2. Deficiencias en la red vial de carreteras por mal
estado de las vias dificultando el acceso a zonas 000
rurales y favoreciendo accidentes de transporte
7. Salud publica en | terrestre
emergencias y desastres | 3. Necesidad de fortalecer las capacidades de 000
respuesta institucional ante desastres naturales
4. Mayor preparacion para afrontar la presencia
de eventos catastroficos por parte de Ia 000
comunidad
1. Trabajo informal sin medidas de proteccién 011
P 2. Alta informalidad laboral sin afiliacion a las ARL 011
8. Salud y Ambito laboral 3. Alta Incidencia de accidentes laborales 011
4. Poca vigilancia de la salud laboral 011
1. Mortalidad infantil y en la niflez, adn con tasas
. . 008
superiores a las de Colombia
2. Aumento de la poblacion de migrantes
. ., 000
venezolanos con necesidad de atencion en salud
3. Importante cifra de poblaciéon victima de
desplazamiento, la cual requiere mayor atencién 000
9.Gestion diferencial en integral — — X -
. 4. Poblacion en condicidon de discapacidad con
poblaciones vulnerables ) . .
necesidad de enfoque diferencial para su 000
atencién en salud
5. Baja cobertura de educacion media como 000
factor de riesgo en poblacién joven y adolescente
6. Alto porcentaje de poblacidn residente en zona
rural que implica un dificil acceso del personal de 000

salud
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demanda de atenciones en salud

Grupos de
Dimension Plan Decenal Prioridad Riesgo
(MIAS)
1. Alto porcentaje de condiciones mal
clasificadas, indicando debilidades en Ia
e . . 000
clasificacién de los diagndsticos médicos y el
diligenciamiento de los RIPS
2. Debilidades en la calidad y oportunidad de los 000
datos reportados a las diversas fuentes de SISPRO
10. Fortalecimiento de la | 3. Mejorar oportunidad y calidad en Ia
autoridad sanitaria notificacién de eventos de interés en salud 000
publica, asi como la congruencia con los datos de
SISPRO
4. Mayor articulacién intersectorial de los actores 000
de salud con otras areas
5. Deficiente capacidad instalada para cubrir la 000

1.3.1 Salud ambiental

Este programa busca la articulacién de politicas, la planificacién y desarrollo transectorial, con
la participacién de los diferentes actores sociales, para favorecer y promover la calidad de vida
y salud de la poblacidn, de las presentes y futuras generaciones, y materializar el derecho a un
ambiente sano, a través de la transformacion positiva de los determinantes sociales, sanitarios
y ambientales. Tiene dos subprogramas que son: Habitat saludables y Situaciones en salud

relacionadas con condiciones ambientales.

Promover condiciones ambientales saludables a través de la intervencion en los determinantes
sociales y en la prevencion de factores de riesgo relacionados con el medio ambiente que
disminuyan los efectos negativos en la salud y favoreciendo el desarrollo social con

participacién activa de la comunidad.

Indicadores de Resultado y Metas

Indicador

Nombre del Unidad de Linea de Meta del cuatrienio
medida Base (2020-2023)

Tasa de mortalidad
por EDA en menores
de 5 afios

Tasa Por
100.000

5 anos

Mantener la tasa de mortalidad por
2018 0,79 EDA en 0,79 x 100.000 menores de
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Nombre del Unidad de Afio Linea de Meta del cuatrienio
Indicador medida Base (2020-2023)
Tasa de mortalidad Tasa Por Disminuir la tasa de mortalidad por
por IRA en menores 2018 15,76 IRA a 15,42x 100.000 menores de 5
o 100.000 ~
de 5 afios afios
Tasa de incidencia de Tasa Por Mantener la tasa de incidencia de
2017 | 112.52 dengue en 112,52 por 100.000
dengue 100.000 .
habitantes o menos
Tasa de incidencia de Tasa Por Mantener la tasa de incidencia de
intoxicacién por 100.000 2018 5,02 intoxicacion por plaguicidas en 5,02
plaguicidas ' x 100.000 habitantes o menos
Indicadores de Producto y Metas
Habitat saludable
Linea Meta del
Nombre del Unidad de Afio de cuatrienio | Dependencia
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)
Porcentaje de establecimientos
de interés sanltarlo. vigilados y Porcentaje | 2019 | 100% 100% Secretaria de
controlados cumpliendo con la Salud
normatividad sanitaria vigente
Municipios vigilados en la ,
calidad del agua para consumo Numero 2019 45 45 Secrse;auréa de
humano
Situaciones de salud relacionadas con condiciones ambientales
Unidad Linea Meta. d(?I .
Nombre del . cuatrienio | Dependencia
. de Aiio de
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)
Consejo territorial de Salud
amb.le.ntalifunaonando con la Numero | 2019 0 1 Secretaria de
participacién de todos los Salud
actores
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. . Meta del
Unidad Linea . .
Nombre del . cuatrienio | Dependencia
. de Aiio de
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)

Municipios priorizados
caracterizados y capacitados
para el desarrollo de acciones de | Numero | 2019 2 7
promocion y prevencién de la
contaminacién del aire
Municipios priorizados
capacitados en acciones de
promocion y prevencién en el Numero | 2019 22 23
marco de la estrategia de
entornos saludables

Municipios caracterizados y
capacitados para el desarrollo de
acciones de promociény Numero | 2019 20 12
prevencion de la contaminacion
por sustancias quimicas

Secretaria de
Salud

Secretaria de
Salud

Secretaria de
Salud

1.3.2 Vida saludable y condiciones no transmisibles

Busca el bienestar y el disfrute de una vida sana en las diferentes etapas del transcurso de vida,
promoviendo modos, condiciones y estilos de vida saludables en los espacios cotidianos de las
personas, familias y comunidades, asi como el accesoa una atencidon integrada de condiciones
no transmisibles enfoque diferencial. Consta de dos subprogramas: Modos, condiciones vy
estilos de vida saludables y Condiciones crénicas prevalentes.

Fortalecer las capacidades de la poblacion para la disminucion de factores de riesgo
modificables que conllevan a la apariciéon de enfermedades no transmisibles y para la reduccion
de las complicaciones a las que estas conllevan por medio de la ampliacion de los servicios y de
la atencién intersectorial a la poblacién vulnerable.
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Nombre del Un::ad Afio L'::a Meta del cuatrienio
Indicador medida Base (2020-2023)
Tasa de mortalidad Reducir a 43,20 por 1~OO mil
rematura bor Tasa Por personas entre 30y 70 afios la tasa
P P 2018 | 46,58 de mortalidad prematura por
enfermedades del 100.000 .
. . . enfermedades del sistema
sistema circulatorio . .
circulatorio
Tasa de mortalidad Reducir a 6,18 por 1(~)0 mil
. Tasa Por personas entre 30 y 70 afios la tasa
prematura por diabetes 2018 | 6,38 .
) 100.000 de mortalidad prematura por
mellitus . .
diabetes mellitus
indice COP (cariados,
obturados, perdidos) en ) Disminuir a 1,0 el indice COP
N 2018 | 1,54
promedio de edad de 12 umero ’ promedio a la edad de 12 afios
anos
Tasa de mortalidad Mantener la tasa de mortalidad
ajustada por tumor Tasa Por 2018 | 615 ajustada por tumor maligno de
maligno del cuello 100.000 ! cuello uterino en 6,15 por 100.000
uterino mujeres 0 menos
. Mantener la tasa de mortalidad
Tasa de mortalidad por ) e
leucernia aguda Tasa Por por leucemia aguda pediatrica
edidtrica I?nfoide 100.000 2017 | 1,63 linfoide (menores de 15 afos) en
P N ' 1,63 por 100.000 menores de 15
(menores de 15 afios) o
afios
Indicadores de Producto y Metas
Modos, condiciones y estilos de vida saludables
i Li M |
Nombre del Unidad o inea eta_ _de Dependencia
Indicador o A 6 cuatrienio Responsable
medida Base | (2020-2023) | "°°P
Municipios con la estrategia ,
nacional 4x4, ampliada e Numero | 2019 10 24 Secretaria de
. Salud
implementada.
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Unidad Linea | Meta del .
Nombre del - .. Dependencia
Indicador o A | G cuatrienio Responsable
medida Base (2020-2023)
Municipios con la estrategia
nacional Conoce tu riesgo peso Numero 1 8 Salud Secretaria de
saludable, socializada e Salud
implementada.
Condiciones crdnicas prevalentes
Linea Meta del
Nombre del Unidad de Afio de cuatrienio | Dependencia
Indicador medida (2020- Responsable
Base
2023)
Personal del sector salud
instruido en guias y protocolos
de prevenciény rt\ar\ejo de Porcentaje | 2019 80 80 Secretaria de
enfermedades crdnicas no Salud
transmisibles, alteraciones de la
salud bucal, visual y auditiva.
Prestadores de servicios de
salud publicos con ruta de
promocién y mantenimiento de Nimero | 2019 0 8 Secretaria de
la salud para el componente de Salud
canceres priorizados
implementada
Prestadores de servicios de
salud Publicos con el mdédulo de
cancer infantil de la Estrategia Secretaria de
AIEPI para la deteccién Numero | 2019 0 8 Salud
temprana del cancer en
menores de 18 afios
implementado
Municipios con la estrategia ,
" ., . . " , Secretaria de
Soy generacion mas sonriente”, Numero 2019 32 45 Salud
adoptada.
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1.3.3 Convivencia social y salud mental

Implica el establecimiento de espacios de construccidn, participacién y accién transectorial y
comunitaria que, mediante la promocién de la salud mental y la convivencia, la
transformacién de problemas y trastornos prevalentes en salud mental yla intervencion
sobre las diferentes formas dela violencia, contribuya al bienestar y al desarrollo humano
y social en todas las etapas del ciclo de vida, con equidad y enfoque diferencial, en el
territorio. Consta de 2 subprogramas: Promocién de la salud mental y la convivencia.
Prevencion y atencion integral a problemas y trastornos mentales y a diferentes formas de
violencia.

Contribuir a la gestidn integral de los riesgos asociados a la salud mental y la convivencia social,
mediante la intervencién de los factores de riesgo y el mejoramiento de la capacidad de
respuesta institucional y comunitaria en esta tematica.

Indicadores de Resultado y Metas

Nombre del Unidad de Afio ngza Meta del cuatrienio
Indicador medida base (2020-2023)

Mantener la tasa de mortalidad
ajustada por lesiones
2018 | 3,82 | autoinfligidas intencionalmente
en 4,70 por 100.000 habitantes o
menos

Reducir la tasa de incidencia de
2018 | 20,17 | violencia intrafamiliar a 19,80
por 100.000 habitantes
Prevalencia de uso en el Mantener la prevalencia de uso
ultimo afio de cualquier en el ultimo afo de cualquier
sustancia ilicita en sustancia ilicita en poblacion
poblacién escolar escolar en 4,8% o menos

Tasa de mortalidad
ajustada por lesiones Tasa Por
autoinfligidas 100.000
intencionalmente

Tasa de incidencia de Tasa Por
violencia intrafamiliar 100.000

Porcentaje | 2016 4,8
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Indicadores de Producto y Metas

Promocion de la salud mental y la convivencia social

Nombre del Unidad de | . . Linea Meta? de-l Dependencia
Indicador medida Ano 2 cuatrienio Responsable
base | (2020-2023) P

Municipios con politica de

salud m.ental.y cons'umo de Ndmero | N/D 0 45 Secretaria de
sustancias psicoactivas Salud
adoptada y adaptada

Prevencion integral de problemas y trastornos mentales y a diferentes formas de violencia

. , Meta del
Unidad Linea .. .
Nombre del " cuatrienio | Dependencia
. de Aho de
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)
Municipios priorizados con
estrategias para la p.revenuon del Ndmero | 2019 6 12 Secretaria de
consumo de sustancias Salud
psicoactivas implementado.
ESE municipal con profesionales
la sal | a ial i
dela 5.,a udye are,a socia Ndmero | 2019 99 45 Secretaria de
capacitados en guias y protocolos Salud
asociados a la salud mental.
Municipios asistidos
técnicamente a través de
. le-ori L "
estrategia de't,e e c?rlerltafuon Ndmero | 2019 0 45 Secretaria de
para la atencién psicoldgica Salud
integral en el marco de la
pandemia de covid-19

1.3.4 Seguridad alimentaria y nutricional

Se basa en acciones que buscan garantizar el derecho a la alimentacién sana con equidad, en
las diferentes etapas del ciclo de vida, mediante la reduccién y prevenciéon de la malnutricion,
el control de los riesgos sanitarios y fitosanitarios de los alimentos y la gestion transectorial de
la seguridad alimentaria y nutricional con perspectiva territorial. Consta de tres subprogramas,
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de los cuales solo dos son de competencia del sector salud: Consumo y aprovechamiento
bioldgico de alimentos e Inocuidad y calidad de los alimentos.

Garantizar el derecho a la alimentacion sana y de calidad en la poblacidn a través del control de
la calidad, aprovechamiento, disponibilidad y disminucién de riesgos sanitarios de los alimentos
desde una perspectiva intersectorial para la prevencién y reduccién de las deficiencias
nutricionales y los eventos relacionados a estas.

Indicadores de Resultado y Metas

12 ainos

Nombre del Unidad de Afio Linea de Meta del cuatrienio
Indicador medida base (2020-2023)
. . . Mantener el porcentaje de
Porcentaje de nacidos vivos . ) . .
. Porcentaje | 2018 7,0 nacidos vivos con bajo peso al
con bajo peso al nacer
nacer en 7,4% o menos
Disminuir la tasa de
Tasa de mortalidad por Tasa  Por mortalidad por desnutricién
desnutriciéon en menores de 100.000 2018 12,60 | en menores de 5 afios a 9,15
5 afos ' por 100.000 menores de 5
anos
. Mantener la prevalencia de
Prevalencia del exceso de exceso de peso en nifos
peso en ninos y nifias de 5a | Porcentaje | 2015 18,7 P Y

nifias de 5 a 12 afios en 20% o
menos

Indicadores de Producto y Metas

Consumo y aprovechamiento biolégico de alimentos

Linea Meta del
Nombre del Unidad de Afio de cuatrienio | Dependencia
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)

Municipios con Grupos
Participativos Locales (Redes,
Veedurl'a,s) con capac‘ld.ade's,para la Ntmero | 2019 30 Secretaria de
promocién de la participacion Salud
social y comunitaria en la
formulacion, ejecucién,
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Nombre del
Indicador

Unidad de
medida

Linea
de
base

Meta del
cuatrienio
(2020-
2023)

Dependencia
Responsable

seguimiento y evaluacion de los
programas y proyectos de SAN.

Municipios con lineamientos y
rutas de seguridad alimentariay
nutricional - SAN socializados e
implementados.

Numero

N/D

45

Secretaria de
Salud

Municipios con la Estrategia
Instituciones Amigas de la Mujer y
la Infancia (IAMI) y el método
madre canguro implementado y
certificado.

Numero

2019

Secretaria de
Salud

Porcentaje de EAPB con
seguimiento en la disponibilidad y
capacidad resolutiva de la red de
prestadores de servicios para la
atencion de la desnutricion en
poblaciéon menor de 5 afios y en las
gestantes.

Porcentaje

N/D

100

100

Secretaria de
Salud

Porcentaje de Instituciones
educativas publicas con la
estrategia tiendas escolares
saludables adoptada e
implementada.

Porcentaje

N/D

25

Secretaria de
Salud

Municipios con estrategia masiva
de desparasitacion antihelmintica
ejecutada.

Numero

N/D

12

Secretaria de
Salud
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Inocuidad y calidad de los alimentos

Lk S c“:ae:;e(:ﬁ:x Dependencia
Nombre del Indicador de Ao de P
medida base (2020- Responsable
2023)
Municipios (cabeceras y
corregimientos) con tiendas y ,
supermercados con acciones de Numero | 2019 45 45 Secretaria de
. . Salud
IVC bajo el enfoque de riesgo
ejecutadas.
Municipios con acciones de IVC
para el transporte de alimentos , Secretaria de
. Numero | 2019 12 24
(puestos de control) bajo el Salud
enfoque de riesgo ejecutadas.
Municipios con acciones de IVC a
los establecimientos . Secretaria de
- . Numero | 2019 45 45
gastrondmicos bajo el enfoque Salud
de riesgo ejecutadas.

1.3.5 Sexualidad Derechos sexuales y reproductivos

Incluye el conjunto de acciones sectoriales, transectoriales y comunitarias para promover las
condiciones sociales, econdmicas, politicas y culturales que permitan, desde un enfoque de
derechos humanos, de género y diferencial, el ejercicio libre, auténomo e informado de la
sexualidad; el desarrollo de las potencialidades de las personas durante todo su ciclo vital; y el
desarrollo social de los grupos y comunidades. Consta de dos subprogramas: Promocién de
derechos sexuales y reproductivos y equidad de género y Prevenciéon y atencién integral en
salud sexual y reproductiva desde un enfoque de derechos.

Promover, generar y desarrollar medios y mecanismos que incidan en el ejercicio pleno y
autéonomo de los derechos sexuales y reproductivos desde un enfoque de derechos humanos,
de género y diferencial, que permita, ademas, el desarrollo de las potencialidades de las
personas durante todo su ciclo vital y de las comunidades, de manera que impacten
positivamente en el comportamiento social y cultural de estas para la reduccion de la morbi-
mortalidad a la que conllevan los eventos relacionados con la salud sexual y reproductiva.
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Indicadores de Resultado y Metas

Nombre del Unidad de Afio Linea de Meta del cuatrienio
Indicador medida base (2020-2023)
Muertes Por Mantener la razéon de
Razén de mortalidad 100.000 2018 4158 mortalidad materna a 42 dias
materna a 42 dias N ’ en 45,29 muertes por 100.000
nacidos vivos . .
nacidos vivos o0 menos
Disminuir la tasa de
Tasra de mortalidad Tasa Por 1.000 | 2018 14,00 mortalidad perinatal a 1?,73
perinatal muertes por 1.000 nacidos
Vivos
Porcentaje de Disminuir el porcentaje de
embarazo adolescente embarazo adolescente de 15 a
P taj 2018 26,34
de 15 a 19 aiios, por orcentaje ! 19 afios a 25% por nacidos
nacidos vivos vivos
Disminuir la tasa de
Tasa de fecundidad de Fecundidad 10 a 14 Afos a
10a14 Tasa por 1000 | 2018 3.87 2.11 nacidos vivos por cada
mil mujeres de 10 a 14 afios
Mantener la tasa de
Tasa de incidencia de Tasa Por 2018 14 45 incidencia de VIH notificado
VIH notificado 100.000 ’ en 14,45 por 100.000
habitantes o menos
Tasa de incidencia de Disminuir la tasa de incidencia
. . Tasa Por 1.000 | 2018 1,96 de sifilis congénita a 1,0 por
sifilis congénita . .
1.000 nacidos vivos
. Mantener el porcentaje de
Tasa de transmision . L . .
Porcentaje 2017 0 transmisién materno infantil

materno infantil de VIH

de VIH igual e inferior 2%
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Indicadores de Producto y Metas

Promocion de derechos sexuales y reproductivos y equidad de género

Linea Meta del
Nombre del Unidad de Afio de cuatrienio | Dependencia
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)

Porcentaje de entidades
territoriales que cuenta con al
menos 1 espacio transectorial y
comunitario que coordinara la Porcentaje | 2019 | 68,8 80
promocién y garantia de los
derechos sexuales y
reproductivos

Secretaria de
Salud

Prevencion y atencion integral en salud sexual y reproductiva desde un enfoque de derechos

. , Meta del
Unidad Linea .. .
Nombre del " cuatrienio | Dependencia
. de Aho | de
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)

Municipios con la ruta de atencién

. ;L . . , Secretaria de
integral a victimas de la violencia Numero | N/D 16 32

. Salud
sexual establecida
Municipios con servicios
integrales en salud sexual y
reproductiva dirigidos a la , Secretaria de
prody & Namero | N/D | 23 40
poblacién de adolescentes y Salud

jovenes (12 a 28 afios)
implementados

Municipios con cumplimiento de
los lineamientos para el
funcionamiento de la estrategia Ndmero | N/D 45 45
de eliminacién de la transmisién
materno-infantil del VIH
Municipios con cumplimiento de
lineamientos para la prevencién Ndmero | N/D 45 45
de ITS-VIH SIDA

Secretaria de
Salud

Secretaria de
Salud

Manga, 3ra Avenida No. 24-79 Edificio Centro Empresarial el Iman Piso 4°y 5°
Cartagena D.T. y C. — Colombia
Tel: 6431718 E- mail: asambleadepartamentaldebolivar@gmail.com
85



Asamblea
Departamental

de Bolivar

. , Meta del
Unidad Linea .. .
Nombre del . cuatrienio | Dependencia
. de Ao de
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)

Municipios con cumplimiento de
los lineamientos para el
funcionamiento de la estrategia Numero | N/D 45 45
de eliminacion de la transmision
materno-infantil de la sifilis

Secretaria de
Salud

1.3.6 Vida Saludable y Enfermedades Transmisibles

Es un espacio de accion sectorial, transectorial y comunitario que busca garantizar el disfrute
de una vida sana, en las diferentes etapas del ciclo de vida, promoviendo modos, condiciones y
estilos de vida saludables en los territorios cotidianos de las personas, familias y comunidades,
asi como el acceso a una atencidén integrada ante situaciones, condiciones y eventos
transmisibles, con enfoque diferencial y equidad social, desde una perspectiva de desarrollo
humano sostenible. Consta de tres subprogramas: Enfermedades emergentes, remergentes y
desatendidas; Enfermedades inmunoprevenibles y Enfermedades endemoepidémicas.

Implementar medidas que faciliten la reduccién y control de enfermedades transmisibles en los
territorios a través del fortalecimiento de la capacidad de intervencidn del departamento para
el favorecimiento de la reduccidon de brechas de inequidades sociales y el mejoramiento de las
condiciones de salud de la poblacién.

Indicadores de Resultado y Metas

Nombre del Unidad de Afio ngsa Meta del cuatrienio
Indicador medida (2020-2023)
base
Mantener la tasa de
Tasa de mortalidad por Tasa Por 2018 132 mortalidad por tuberculosis

Tuberculosis 100.000 en 1,32 por 100.000

habitantes o menos
Reducir la tasa de

Tasa Por discapacidad grado Il por

1.000.000 (2017) 18 Enfermedad de Hansen a 1,1

por 1.000.000 de habitantes

Tasa de discapacidad
grado 2 por Enfermedad
de Hansen
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Nombre del Unidad de Afio L'::a Meta del cuatrienio
Indicador medida (2020-2023)
base
Letalidad por dengue Porcentaje | 2018 6,67 Disminuir la letalidad por
grave dengue grave a 2%
Letalidad por . Disminuir la letalidad por
P 201 16,67
Leishmaniasis visceral orcentaje 018 6,6 Leishmaniasis a 13,4%
. . Mantener la letalidad por
Letalidad por Chagas Porcentaje | 2018 0,0 Chagas en 0%
. Mantener la tasa de
'rl':;?adheumc;;t:hdad por ';:(a)sgoP(;)or 2019 0,0 mortalidad por rabia en 0 por
’ 100.000 habitantes
. Mantener la tasa de
-Ir::laa:il: mortalidad por ';:(a)s;;(;)or 2019 0,0 mortalidad por malaria en 0
' por 100.000 habitantes
Coberturas de vacunacién Aumentar las coberturas de
de los bioldgicos que Porcentaje | 2019 852 vacunacion de los bioldgicos
hacen parte del esquema gue hacen parte del esquema
nacional nacional a 95%

Indicadores de Producto y Metas

Enfermedades emergentes, remergentes y desatendidas

. , Meta del
Unidad Linea .. .
Nombre del " cuatrienio | Dependencia
. de Ao de
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)
Municipios con desarrollo de
capacidades parala ,
implementacién del plan Numero | 2019 45 45 Secretaria de
e L . Salud
estratégico “hacia el fin de la
tuberculosis”
Municipios con desarrollo de
capacidades para la
|mplerT1§ntaC|on del pla?r’\ Ndmero | 2019 45 45 Secretaria de
estratégico de prevenciény Salud
control de la enfermedad de
Hansen
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. , Meta del
Unidad Linea .. .
Nombre del o cuatrienio | Dependencia
. de Aiio de
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)
Municipios con capacidades
fortalecidas para el cumplimiento Secretaria de
de las normas técnicas y Numero | 2019 45 45 Salud
lineamientos del programa
ampliado de inmunizaciones.
Aseguradores con capacidades
desarrolladas para la ejecucién de Secretaria de
planes de seguimiento del Numero | 2019 10 10
. Salud
programa ampliado de
inmunizaciones
Municipios con IPS vacunadoras
cqn capaadade.s,fortaleqdas para Ndmero | 2019 45 45 Secretaria de
la implementacién del Sistema de Salud
Informacion Nominal del PAI
Red de frio departamental
adecuada pjara el 5 Ndmero | 2019 1 1 Secretaria de
almacenamiento, conservacién y Salud
distribucién de bioldgicos
Enfermedades endemoepidémicas
Unidad Linea Meta- d‘?l .
Nombre del " cuatrienio | Dependencia
. de Ao de
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)
IPS Publicas con talento humano
capacitado para la atencién con Secretaria de
calidad a pacientes con Numero | 2019 46 46

Enfermedades trasmitidas por
vectores y zoonosis

Salud
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. . Meta del
Unidad Linea . . .
Nombre del . cuatrienio | Dependencia
. de Ao de
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)
Municipios con capacidades
desarrolladas para la
implementacién de acuohles Ndmero | 2019 45 45 Secretaria de
regulares para la prevencion de Salud
Enfermedades Transmitidas por
vectores y zoonosis
Plan de eliminacion de la rabia
humana transmitida por animales
de cgmpama y en el ciclo silvestre Ndmero | 2019 1 1 Secretaria de
gue incluya esquema de vacuna Salud
pre exposicion a rabia en
poblaciones priorizadas
Municipios con capacidades
desarrolladas para la
implementacién de la EGI ETV y , Secretaria de
N 2019 20 45

EGI ZOONOSIS orientadas a la mero Salud
reduccion de la carga Econdmica
social de la enfermedad
Municipios con capacidades
fjesarrolladas.F)ara la Ndmero | 2019 0 45 Secretaria de
implementacién de la EGI Salud
ZOONOSIS

1.3.7 Salud publica en emergencias y desastres

Espacio de accién sectorial, transectorial y comunitaria, que propende por la proteccién de
individuos y colectivos ante los riesgos de emergencias o desastres que tengan impacto en salud
publica, procurando reducir los efectos negativos en la salud humana y ambiental, a través de
la gestion integral del riesgo como un proceso social que orienta la formulacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de politicas, planes, programas, proyectos y acciones permanentes
para el conocimiento, la reduccién del riesgo y el manejo de emergencias y desastres, con el fin
de contribuir en la seguridad sanitaria, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible en el territorio nacional. Posee dos subprogramas: Gestidn integral de
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riesgos en emergencias y desastres y Respuesta en salud ante situaciones de emergencias y
desastres.

Garantizar la proteccién de la vida y la integridad de la poblaciéon ante la presencia de
emergencias y desastres involucrando a la comunidad en la practica de medidas de prevencién
y en el manejo de situaciones de urgencia, promoviendo la gestién del riesgo y aumentando la
capacidad de respuesta institucional.

Indicadores de Resultado y Metas

Nombre del Unidad de Afio ngsa Meta del cuatrienio
Indicador medida (2020-2023)
base

Porcentaje de IPS publicas de Aumentar hasta el 100% el
mediana complejidad con porcentaje de IPS publicas
indice de seguridad Porcentaje | 2019 25 de mediana complejidad
hospitalario frente a con indice de seguridad
emergencias y desastres alto hospitalario

Indicadores de Producto y Metas

Gestion integral de riesgos en emergencias y desastres

. , Meta del
Unidad Linea .. .
Nombre del o cuatrienio | Dependencia
. de Aio de
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)
IPS publica con Planes
Hospitalarios de Gestién Secretaria de
Integral del Riesgo de Desastres | Numero | 2019 20 46
. .. Salud
ajustado a Normatividad
vigente.
IPS con programa de Hospitales ,

. S t d
seguros frente a desastres Numero | 2019 20 46 ecretaria de
. Salud

revisado y evaluado.
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Respuesta en salud ante situaciones de emergencias y desastres

. , Meta del
Unidad Linea .. .
Nombre del o cuatrienio | Dependencia
. de Aiio de
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)

Centro Regulador de Urgencias y
Emergencias Departamental
funcionando en éptimas Numero | 2019 1 1
condiciones y articulado con el
Distrito de Cartagena
Municipios priorizados con el

Secretaria de
Salud

Secretaria de

sistema de emergencias médico Numero | 2019 0 5 Salud
reglamentado e implementado

Red de toxmologla Ntmero | 2019 0 1 Secretaria de
departamental implementada Salud

1.3.8 Salud y ambito laboral

Conjunto de politicas e intervenciones sectoriales y transectoriales que buscan el bienestar y
proteccion de la salud de los trabajadores, a través de la promocién de modos, condiciones y
estilos de vida saludables en el ambito laboral, el mantenimiento del bienestar fisico, mental y
social de las personas en todas las ocupaciones, y el fomento de las intervenciones que
modifican positivamente las situaciones y condiciones de interés para la salud de los
trabajadores del sector formal e informal de la economia. Consta de dos subprogramas:
Seguridad y salud en el trabajo y Situaciones prevalentes de origen laboral.

Contribuir al mejoramiento de las condiciones de salud y medio ambiente de trabajo, mediante
la prevencidn de los riesgos laborales y ocupacionales que puedan afectar negativamente el
estado de bienestar y salud de la poblacion trabajadora, y la promociéon de la salud
principalmente de poblaciones laborales vulnerables de Bolivar, con enfoque diferencial.

Indicadores de Resultado y Metas

Nombre del Unidad de Afio Linea de Meta del cuatrienio
Indicador medida base (2020-2023)
5 5 — 5
Tasa de accidentalidad Por 100 2018 52 Dlsmlnuw .en 5,0% la tasa de
laboral accidentalidad laboral
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Indicadores de Producto y Metas

Seguridad y salud en el trabajo

Nombre del Unidad de - Linea Meta? def‘l Dependencia
Indicador medida Ano 2 cuatrienio Responsable
base | (2020-2023) P

Municipios con la normativa

para la afiliacién de . Secretaria de
N 201 24 4
trabajadores al SGRL Umero 019 0 Salud
socializada.
Municipios con poblacién Secretaria de
trabajadora informal Numero | 2019 24 40
. Salud
caracterizada.
Situaciones prevalentes de origen laboral
Unidad Linea Metaf dél .
Nombre del " cuatrienio | Dependencia
. de Aho de
Indicador medida Base (2020- Responsable
2023)
Municipios con acciones de
promou'o,n de Iaf saludy NGmero | 2019 1 99 Secretaria de
prevencion de riesgos laborales Salud

implementadas.

Municipios asistidos
técnicamente para la inclusion
de la dimensién de salud y Numero | 2019 24 40
ambito laboral en sus planes de
salud territorial

Secretaria de
Salud

1.3.9 Gestion diferencial de poblaciones vulnerables

El enfoque diferencial es concebido como “un método de analisis que tiene en cuenta las
diversidades e inequidades en nuestra realidad, con el propdsito de brindar una adecuada
atencién y proteccién de los derechos” de los sujetos y colectivos. Se toman en cuenta las
diferencias de género, identidad sexual y étnica, edad y situacién de salud, entre otras, con el
fin de evidenciar las formas de exclusion, discriminacién y dominacién que se ejercen sobre las
personas y sobre los colectivos, como efecto de las diversas asimetrias en las relaciones de
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poder en las cuales participan. a través de la gestidn del conocimiento y el fomento del uso de
la informacidn se orientan politicas y estrategias para afectar ampliamente las desigualdades
que comunmente experimentan las poblaciones con mayor vulnerabilidad (nifios, nifas,
adolescentes, victimas del conflicto armado, grupos étnicos, personas en situacidon de
discapacidad y personas mayores), que acceden a la oferta sanitaria del sistema de salud. El
programa o dimension consta de los siguientes subprogramas: Desarrollo integral de las nifias,
nifos y adolescentes; Envejecimiento y vejez; Salud y género; Salud en poblaciones étnicas;
Discapacidad; Victimas del conflicto armado interno.

Garantizar la atencidn integral en salud para la reduccién de las inequidades sociales que
afectan a las poblaciones vulnerables tales como primera infancia, infancia y adolescencia,
envejecimiento y vejez, victimas de violencia de género y sexual, poblaciones étnicas,
discapacitados y victimas del conflicto, por medio del desarrollo de capacidades, la intervencién
intersectorial y el acompafiamiento permanente en salud a estas poblaciones.

Indicadores de Resultado y Metas

. Linea ..
) Unidad de . Meta del cuatrienio (2020-
Nombre del Indicador . Ano de
medida 2023)
base
Tasa Por Disminuir la tasa de mortalidad
Tasa de Mortalidad Infantil 2018 | 10,87 | infantil a 10,67 muertes por
1.000 . .
1.000 nacidos vivos
. Disminuir la tasa de mortalidad
Tasa de Mortalidad en la Tasa Por .
- 2018 | 13,48 | enlanifiez a 13,18 muertes por
ninez 1.000 . .
1.000 nacidos vivos
Porcentaje de adultos Mantener el porcentaje de
mayores con atencion adultos mayores con atencién
integral y el cuidado en Porcentaje | 2019 60 integral y el cuidado en salud
salud con enfoque con enfoque diferencial en el
diferencial 60%
Cobertura de atencién Mantener la cobertura de
ir?tegra! alas vi?timas de Porcentaje | 2019 | 40% aten'cién ir.mtegralla las victimas
violencias de géneroy de violencia de género y
violencias sexuales violencias sexuales en el 40%
Lograr un 50% de cobertura
Cobertura departamental en 8 0 .,
-, . . . departamental en la atencidn
la atencidn psicosocial a la Porcentaje | 2019 | 0% ) . .,
o, psicosocial a la poblaciéon
poblacién indigena en el .
indigena en el marco del
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. Linea ..
. Unidad de " Meta del cuatrienio (2020-
Nombre del Indicador . Ao de
medida 2023)
base
marco del lineamiento de lineamiento de enfoque
enfoque diferencial cultural diferencial cultural
Porcentaje de personas con Mantener el porcentaje de
discapacidad con atencién . ersonas con discapacidad en
. P Porcentaje | 2019 25 P S P
integral en salud con atencidn integral en salud con
enfoque diferencial. enfoque diferencial en 25%
Cobertura de atencién Mantener el 56% de cobertura
sicosocial integral a las . de atencidn psicosocial
p, . 8 . Porcentaje | 2019 | 56% |. P L.
victimas del conflicto integral a las victimas del
armado conflicto armado
Mantener el 56% de Cobertura
Cobertura de acceso de las , .
. . de acceso de las victimas del
victimas del conflicto conflicto armado a la
armado a la participacion Porcentaje | 2019 | 56% S .
. . participacién social en los
social en los diferentes . .
. . diferentes espacios de
espacios de decisiones .
decisiones
Cobertura de atencién Mantener el 100% Cobertura
integral con enfoque . de atencidn integral con
regral que Porcentaje | 2019 | 100% n integl
diferencial a la poblacién enfoque diferencial a la
reinsertada poblacidn reinsertada

Indicadores de Producto y Metas

Desarrollo integral de las niiias, nifios y adolescentes

T
. Unidad de " inea Metaj dc?l Dependencia
Nombre del Indicador medida Aho de cuatrienio Responsable
base | (2020-2023) P

Municipios con planes de

mejoramiento producto de Secretaria de

mortalidades infantiles Porcentaje | 2019 | 100 100

. Salud

integradas evaluados y

monitoreados

Municipios con la estrateglla- Numero | 2019 12 22 Secretaria de

AIEPI en el componente clinico, Salud
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. Unidad de - Linea Metaj d‘?' Dependencia
Nombre del Indicador medida Aiio de cuatrienio Responsable
base | (2020-2023)
comunitario y organizacional
adoptada e implementada
Municipios asistidos en la
adopcién e implementacion de . Secretaria de
- s . . Numero | 2019 12 24
la politica publica de infancia y Salud
adolescencia
Municipios con la estrategia Secretaria de
Mil Primeros Dias adoptada e Numero | 2019 8 16 Salud
implementada
Municipios priorizados con
implementacién y adopcién del
proygcto “Pellizcate” 3 ’ Secretaria de
relacionado con la formacion Numero 8 8 Salud
. . Salud
de ninas, nifos y adolescentes
como promotores de practicas
claves de AIEPI
Envejecimiento y vejez
Unidad Linea Meta del R
Nombre del Indicador de Ao de cuatrienio TR
medida base | (2020-2023)
Municipios con rutas integrales
adoptafqas y monlt?readas para Ntmero | 2019 10 55 Secretaria de
la gestidn de la politica de Salud
envejecimiento y vejez.
Municipios implementado
politicas de humanizacion en , Secretaria de
. Numero | 2019 22 37
servicios de salud a los adultos Salud
mayores.
Municipios con Centros Dia 'y
Centros de bienestar para las Secretaria de
personas adultas mayores con Numero | 2019 22 37 Salud
atencidn integral, funcionando
segun la normatividad vigente
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Unidad Linea Meta del DerEEdE
Nombre del Indicador de Aiio de cuatrienio TG
medida base | (2020-2023)
Municipios con un modelo de
envejecimiento humano activo y Secretaria de
saludable para personas adultas | Niumero | N/D 0 15 Salud
mayores, implementado y
monitoreado.
Municipios con acciones de
promocién y de prevencion del
envejecimiento humano activo ,
. . , Secretaria de
articuladas en los espacios Numero | N/D 0 5
. L Salud
educativos dirigidos a la
infancia, adolescencia, juventud
y adultez
Salud y género
. Unidad de - Linea Meta'\ d‘?' Dependencia
Nombre del Indicador medida Ano de cuatrienio TR
base | (2020-2023)
Consolidacion de la base de
datos de mujeres wo!entadas Porcentaje | 2019 | 100 100 Secretaria de
en el marco del conflicto Salud
armado.
Entidades Territoriales
cumpliendo los estandares de
evaluacién para la operacién )
de red de servicios de Numero | 2019 0 20 Secrsetlar(lja de
atencién integral a victimas de al
violencias de géneroy
violencias sexuales.
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Unidad Linea Meta del S
Nombre del Indicador de Aho de cuatrienio R
medida base (2020-2023)
Municipios con
asentamientos indigenas con Secretaria
acciones de promocién, | Numero | 2019 6 19 Salud
prevencion y atencién en
salud diferencial
Discapacidad
. Unidad de o Linea Meta' de:-I Dependencia
Nombre del Indicador medida Ano de cuatrienio Responsable
Base | (2020-2023)
Porcentaje de personas con
discapacidad certificadas e
|ncIU|.das.e,n el Reglstro. par.a, la Porcentaje | 2019 0 15 Secretaria de
Localizacién y Caracterizacidn Salud
de Personas con Discapacidad
RLCPD.
Municipios con Estrategia de
Rehabll'ltacu.)n Basada en Nimero | 2019 | 30 45 Secretaria de
Comunidad implementada y Salud
Evaluada.
Municipios con lineamientos
de Rehabilitacién Funcional- Secretaria de
RHBF, y Rehabilitacién Integral Numero | 2019 0 24
. Salud
— RHI articulados
intersectorialmente.
Personas acceso a los
productos de apoY(? en-elzl Namero | 2019 | 2300 5900 Secretaria de
marco de la rehabilitacion Salud
funcional excluidos del POS.
Municipios implementando Secretaria de
protocolos de humanizacién en Numero | 2019 18 34 Salud
servicios de salud y atencién
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Nombre del Indicador

Unidad de
medida

Linea
de
Base

Meta del
cuatrienio
(2020-2023)

Dependencia
Responsable

inclusiva para las personas con
discapacidad

Victimas del conflicto armado interno

Nombre del Indicador

Unidad de
medida

Linea
de
Base

Meta del
cuatrienio
(2020-
2023)

Dependencia
Responsable

Municipios con Programa de
Atencion Psicosocial y Salud
Integral a Victimas del conflicto
armado

NUmero

2019

20

45

Secretaria de
Salud

Acciones en salud, ordenadas
por la Corte Constitucional,
sentencias, tribunales y fallos, a
favor de poblacién con Planes
de Reparacién Colectiva (PRC) y
Retornos voluntarios,
garantizados.

Porcentaje

2019

100

100

Secretaria de
Salud

Municipios con programa
departamental de educacién vy
formacioén a lideres y poblacion
general victima del conflicto
armado para promocion de la
salud y gestion del riesgo con
énfasis en derechos humanos y
derecho internacional
humanitario, disefiado e
Implementado.

Numero

2019

20

20

Secretaria de
Salud
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Poblacion excombatiente

Unidad Linea Meta del Dependencia
Nombre del Indicador de Ano de cuatrienio Re: onsable
medida Base | (2020-2023) -

Municipios priorizados
asistidos técnicamente con
acciones de salud para la Numero | 2019 1 6
atencion integral de la
poblacion excombatiente

Secretaria de
Salud

1.3.10 Fortalecimiento de la autoridad sanitaria para la gestion
en salud

Busca que la Entidad Territorial mejore su funcién como autoridad sanitaria, mediante el
ejercicio de planificacidn e integracién de las acciones relacionadas con la produccion social de
la salud, dentro y fuera del sector salud, y con la respuesta del sector, por medio del
fortalecimiento de la regulacién, conduccién, gestion financiera, fiscalizacion, vigilancia
epidemioldgica y sanitaria, movilizacidn social, ejecucion de las acciones colectivas y garantia
del aseguramiento y la provisiéon adecuada de servicios de salud.

Fortalecer las capacidades de los sectores relacionados con la autoridad sanitaria para un
adecuada planificacidn, intervencidon y seguimiento de la gestidon en salud que permita la
atencidén a toda la poblacién de Bolivar y disminuya la brecha social causada por las condiciones
de pobreza.

Indicadores de Resultado y Metas

Unidad de Linea de Meta del cuatrienio (2020-
N | Indi An
ombre del Indicador medida no Base 2023)
Dat ;g
. ato -no Lograr un indice de
oo " disponible N L,
Indice de desempefio de la . , desempeiio de la gestion
., Porcentaje | 2019 aun en .
gestion Integral en salud integral en salud Igual o
SME Mayor a 80%
MinSalud Y °
- 1009
Porcentaje de Porcentaje | 2019 0 Implementar en un 100% el

implementacién del plan plan de gestion del
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. Unidad de o Lineade | Meta del cuatrienio (2020-
Nombre del Indicador . Ao (
medida Base 2023)
de gestion del conocimiento y sistemas de
conocimiento y sistemas de informacién en salud
informacién en salud
Porcentaje de
. ) ., Implementar en un 100%
implementacién del plan
el plan de desarrollo de

de desarrollo de capacidades ara el
capacidades para el Porcentaje | 2019 100 P .. P

. fortalecimiento de los
fortalecimiento de los .,

., procesos de gestion de la
procesos de gestidn de la .

Sy salud publica
salud publica
Porcentaje de Implementar en un 100% el
implementacién de Plan de . lan de accién de
P, C Porcentaje | 2019 20 P C e, .
accion de participacion participacién  social en
social en salud salud
. ., Mantener en un 100% la
Porcentaje de formulacién, - .
. iy formulacién, monitoreo y
monitoreo y evaluacién de -
. . evaluacion de las
las intervenciones . . .
. . intervenciones colectivas
colectivas de la promocién -

., de la promocién de la salud
de la salud y gestién del ostion del  rieseo
riesgo dirigidas a grupos Porcentaje | 2019 100 y_ . g &

. dirigidas a grupos
poblacionales a lo largo del i
. poblacionales a lo largo del
curso de la vida conforme a .
. curso de la vida conforme a
las caracteristicas de .
. . las  caracteristicas de
calidad definidas para las . ..
. calidad definidas para las
mismas. .
mismas.
Mantener en el 95% el
Cumplimiento en la porcentaje de
notificacién de eventos de | Porcentaje | 2019 95 cumplimiento en la
interés en salud publica notificacién de eventos de
interés en salud publica
Cobertura de Aumentar la cobertura de
. Porcentaje | 2019 88,31 aseguramiento en salud en
aseguramiento en salud
el departamento a 95%
Aseguradores con redes , Incrementar el numero de
& Numero | 2019 1

integrales de servicios de

aseguradores con redes
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. Unidad de " Linea de Meta del cuatrienio (2020-
Nombre del Indicador . Ao
medida Base 2023)
salud de servicios de salud integrales de servicios de
con modelo de atencién en salud de servicios de salud
salud basado en Ia con modelo de atencién en
Estrategia de Atencién salud basado en |a
Primaria en salud Estrategia de Atencién
implementado. Primaria en salud
implementado 8
, Aumentar a 45 el numero
Secretarias locales de Salud ,
. . de secretarias locales de
con intervenciones de . .
., e Salud con intervenciones
proteccion especifica, . -
., de proteccidon especifica,
detecciéon tempranay , -,
. . Numero | 2019 35 deteccién  temprana vy
acciones de atencion . .
. acciones de  atencidn
integral de eventos de .
. . iy integral de eventos de
interés en salud publica . . .
. interés en salud publica
monitoreadas y evaluadas .
monitoreadas y evaluadas
Aumentar a 11 el Numero
Aseguradoras con
. ) Aseguradoras con
intervenciones de ) .
. e intervenciones de
proteccion especifica, . re
L proteccion especifica,
detecciéon tempranay , -,
. . Numero | 2019 4 deteccion temprana vy
acciones de atencidn . .
. acciones de  atencidn
integral de eventos de .
. . e integral de eventos de
interés en salud publica . , Sy
. interés en salud publica
monitoreadas y evaluadas .
monitoreadas y evaluadas
., Mantener la cobertura de
Cobertura de Inspeccién . ., . .
vigilancia v control Porcentaje | 2019 70 Inspeccién  Vigilancia vy
g ¥ control en un 100%
. Mantener en 96% o mas el
Cumplimiento de la cumplimiento de la
notificacién de los eventos | Porcentaje | 2019 100 b

de interés en salud publica

Notificacion de los Eventos
de Interés en Salud Publica

Manga, 3ra Avenida No. 24-79 Edificio Centro Empresarial el Iman Piso 4°y 5°
Cartagena D.T. y C. — Colombia
Tel: 6431718 E- mail: asambleadepartamentaldebolivar@gmail.com

101




Asamblea
Departamental

de Bolivar

Indicadores de Producto y Metas

Planeacion integral en salud

. Unidad de " Linea Mete? de‘l Dependencia
Nombre del Indicador medida Aiio de cuatrienio R
Base | (2020-2023)
Municipios con capacidades Secretaria de
fortalecidas para la planeacién Numero |2019| 45 45 Salud
integral en salud
Porcentaje de proyectos de
inversion en salud formulados
y aprobados segln ,
normatividad vigente y Porcentaje | 2019 | 100 100 Secretaria de
. Salud
articulado con las metas del
Plan de Desarrollo y el Plan
Territorial de Salud
Porcentaje de planes
blanuale.? de inversién en Porcentaje | 2019 | 100 100 Secretaria de
salud revisados y Salud
monitoreados
Porcentaje de seguimiento de
la evaluacion financiera y
fcecnlcglde los proyect(.)s de Porcentaje | 2019 | 100 100 Secretaria de
inversién en salud radicados Salud
en el banco de proyectos de la
Entidad Territorial
Gestion del conocimiento y sistema de informacién en salud
Unidad Linea Meta del e
Nombre del Indicador de Ao de cuatrienio TG
medida Base (2020-2023)
Municipios con capacidades
fortalec@?s en S|st§lma de Ndmero | N/D 45 45 Secretaria de
informacién y gestion del Salud
conocimiento en salud.
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Unidad Linea Meta del Dependencia
Nombre del Indicador de Ao de cuatrienio Re: onsable
medida Base | (2020-2023) P
Municipios con planes de
acc!on de participacién Ndmero | N/D 9 99 Secretaria de
social en salud Salud
implementados
Desarrollo de capacidades para la gestion en salud publica
Unidad Linea Meta del Debendencia
Nombre del Indicador de Aiio de cuatrienio Re: onsable
medida Base | (2020-2023) P
Municipios con capacidades
desarrolladas para la ejecucion
de los p,roc?esos de gestién de la Ndmero | N/D 45 45 Secretaria de
salud publica en el marco de la Salud
politica de atencién integral en
salud
Aseguramiento en salud
. Unidad de - Linea Meta' d?' Dependencia
Nombre del Indicador medida Aino de cuatrienio Responsable
Base | (2020-2023) >
Sostenibilidad del Régimen . Secretaria de
Subsidiado en Salud. Porcentaje | N/D 100 100 Salud
Municipios beneficiados con
acciones de desarrollo de Secretaria de
capacidades para la gestién Numero N/D 45 45
. . Salud
eficiente del régimen
subsidiado en salud
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. Unidad de o Linea Mete? de‘l Dependencia
Nombre del Indicador medida Ao de cuatrienio e
Base | (2020-2023)
Base de Datos Unica de . Secretaria de
Afiliados depurada Porcentaje | N/D 86 7 Salud
Prestacion y desarrollo de servicios de salud
. Unidad de o Linea Meta'a del Dependencia
Nombre del Indicador medida Ano de cuatrienio TR
Base | (2020-2023)
Empresas Sociales del Estado
asesoradas en la
|mplementaC|o'n 'centros de Ndmero | N/D 0 18 Secretaria de
costos por servicioy Salud
optimizacién de procesos
contables y financieros.
Servicios de telemedicina Secretaria de
implementados en municipios Numero | N/D 6 12 Salud
priorizados.
Plan de mejoramiento de
infraestructura y dotacion
hospitalaria avalado segun Secretaria de
documento red de prestacién Porcentaje | N/D 5 100
- . Salud
de servicios y plan bienal de
inversiones departamental,
formulado y ejecutado.
Proyecto de expansion
hospitalaria para la atencion en , Secretaria de
. o . Numero | N/D 0 1
la emergencia sanitaria covid- Salud
19 formulado y ejecutado
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para eventos de interés en salud
publico y aliado con el
laboratorio de la Universidad de

. Unidad de - Linea Meta? de."l Dependencia
Nombre del Indicador medida Ano | de cuatrienio Resoonsable
Base | (2020-2023) P
Plan de dotacién de Secretaria de
ambulancias a Empresas NUmero N/D 1 1 Salud
Sociales del Estado ejecutado
Vigilancia en Salud publica
, Meta del
Unidad de Linea cuatrienio | Dependencia
Nombre del Indicador . Ano | de
medida Base (2020- Responsable
2023)
Municipios con desarrollo de
capacidades para el , Secretaria de
N N/D| 4 4
fortalecimiento de la vigilancia Umero / > > Salud
en salud publica
Nuevos operadores
caracterizados y capacitados en . Secretaria de
P N/D 29 1009
el Sistema de Vigilancia en Salud orcentaje | N/ 92% 00% Salud
Publica SIVIGILA
Analisis de las muertes por Secretaria de
eventos de interés en salud Porcentaje | N/D | 95% 95% Salud
publica ejecutados
Laboratorios de la Red
departamental con acciones de
vigflancia implernent%]fjas con Porcentaje | N/D | 60% 70% Secretaria de
calidad y en articulacién con Salud
otras redes de vigilancia
sanitaria.
Laboratorio departamental de
salud Publica con capacidad
resolutiva dotado y adecuado Ndmero | N/D 1 1 Secretaria de

Salud
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Linea Meta del
Nombre del Indicador Unldafi de Afo | de cuatrienio | Dependencia
medida Base (2020- Responsable
2023)
Cartagena para el manejo de la
emergencia por la pandemia IRA
asociado a covid-19
Gestion programatica de la salud publica
Unidad Linea Meta del Dependencia
Nombre del Indicador de Aino de cuatrienio Re: onsable
medida Base | (2020-2023) P

Municipios asistidos
técnicamente, monitoreados y
evaluados en relacién con la
ejecucion técnica, financiera 'y Ndmero | N/D 45 45
administrativa de los planes de
salud publica de intervenciones
colectivas.

Secretaria de
Salud

Plan de salud publica e
intervenciones colectivas
departamental, formulado, Numero | N/D 1 1
implementado, monitoreado y
evaluado.

Secretaria de
Salud

Estrategia de Informacién
Educacién y comunicacién
implementada en 45 municipios 1 N/D 0 1
para el manejo de IRA e IRA
asociado a Covid -19

Secretaria de
Salud
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Inspeccidn, Vigilancia y Control en Salud

Linea Meta del
. Unidad de de . Dependencia
Nombre del Indicador . cuatrienio
medida base (2020-2023) Responsable
2019
Cumplimiento del plan de visitas
programado de acuerdo a los ,

. . Secretaria de
componentes definidos en el Porcentaje 80 90 Salud
Sistema Obligatorio de Garantia de
la Calidad.

Cobertura de Acciones de ,
. - . . Secretaria de
Inspeccidn, Vigilancia y Control al Porcentaje 90 100
. Salud
Flujo de recursos programados
Municipios operando
Satisfactoriamente al menos tres Secretaria de
. C Numero 0 25
mecanismos de participacion Salud
Social
. . o Secretaria de
Ranking de municipios certificados Numero 0 4
Salud
Municipios con metodologia Secretaria de
GAUDI, implementada para la Porcentaje 0 80
o L. . L Salud
auditoria del régimen subsidiado

1.4 HABITAT

1.4.1 Primero la vivienda
Diagndstico:

El Gltimo censo nacional de poblacién y vivienda realizado en el afio 2018 por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, revela que el Departamento de Bolivar contaba
con 541.713 hogares, presentando un alto déficit habitacional del 65,78% correspondiente a
356.316 hogares, siendo el decimotercer Departamento con mas alto déficit habitacional del
pais, el undécimo con mas alto déficit habitacional en cabeceras municipales, el octavo con
mayor déficit habitacional en centros poblados y zona rural disperso — CPRD; y en relacién con
los ochos departamentos de la Regidn Caribe, el Departamento de Bolivar es el tercero con
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menos déficit habitacional, el penultimo con menos déficit habitacional en cabecerasy el cuarto
con menor déficit habitacional en CPRD.

Tabla 14 Déficit Habitacional — Fuente: DANE Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018

NACION
TOTAL CABECERA CPRD
No
Descripcion N° Hogares| % |N°Hogares| % Hogares %
Déficit Habitacional 5.144.445136,59| 2.761.705|24,84| 2.382.740| 80,99

Déficit Habitacional Cuantitativo| 1.378.829| 9,81 680.381| 6,12 698.448 | 23,74

Déficit Habitacional Cualitativo 3.765.616 | 26,78 | 2.081.324|18,72 | 1.684.292| 57,25

REGION CARIBE

TOTAL CABECERA CPRD
Descripcion N°Hogares| % |N°Hogares| % |N°Hogares| %
Déficit Habitacional 397.369 | 68,94 230.036 (57,11 167.333 96,41

Déficit Habitacional Cuantitativo 94.047 | 16,32 47.069|11,68 46.978 | 27,07

Déficit Habitacional Cualitativo 303.322| 52,62 182.967 | 45,42 120.355|69,34
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BOLIVAR
TOTAL CABECERA CPRD
No
Descripcion N° Hogares| % Hogares % |N°Hogares| %
Déficit Habitacional 356.316 | 65,78 230.073 | 55,88 126.243 (97,14
Déficit Habitacional Cuantitativo | 98.742 18,23 50.503 12,27 48.239| 37,12
Déficit Habitacional Cualitativo |257.574 47,55 179.570 (43,61 78.004 | 60,02

El déficit habitacional del Departamento de Bolivar es 80% mayor a la media nacional, a su vez
el déficit habitacional en cabeceras supera el doble la media nacional y el déficit habitacional
en CPRD supera la media nacional en un 20%.

En el Departamento de Bolivar, son 32 los municipios que se encuentran dentro del rango con
déficit habitacional superior al 95% siendo los de mayor déficit los Municipios de Soplaviento,
San Jacinto, Clemencia, Calamar y San Catalina, 9 los municipios en el rango entre el 80% vy el
95%, 3 los municipios dentro del rango entre el 70% al 80%, solo el municipio de Santa Rosa del
Sur presenta un déficit habitacional del 64,52% acercandose a la media departamental, y por
ultimo el Distrito de Cartagena de Indias el cual tiene un déficit habitacional del 38,73%.

Los Municipios de Montecristo, Norosi, San Jacinto del Cauca, Tiquisio y Morales son los de
mayor déficit cuantitativo, con déficits superiores al 58%, el 27% de los hogares en déficit
cuantitativo del Departamento de Bolivar se encuentre en el Distrito de Cartagena de Indias.
Calamar, San Jacinto, Cérdoba, San Juan Nepomuceno y Soplaviento son los Municipios con
mayor déficit cualitativo en Bolivar y sus déficits superan el 85%, el 29% de los hogares en déficit
cualitativo del Departamento de Bolivar se encuentre en el Distrito Capital. En los hogares
bolivarenses con déficit cualitativo predomina la falta de un adecuado sistema sanitario y la
falta de servicio de recoleccién de basuras.

Posterior al momento censal y hasta diciembre de 2019, en el Departamento de Bolivar se han
entregado 1.181 unidades de viviendas nuevas por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y

Manga, 3ra Avenida No. 24-79 Edificio Centro Empresarial el Iman Piso 4°y 5°
Cartagena D.T. y C. — Colombia
Tel: 6431718 E- mail: asambleadepartamentaldebolivar@gmail.com
109



Asamblea
Departamental

de Bolivar

Territorio y 557 de parte del Fondo Adaptaciéon; para un total de 1.738 viviendas nuevas
entregadas en el departamento de Bolivar.

De acuerdo con el censo nacional de poblacién y vivienda realizado por DANE en el afio 2018 y
realizando los ajustes en base a la informaciéon suministradas por los entes nacionales, para
diciembre del 2019 el déficit habitacional en el Departamento de Bolivar era de 354.578
hogares correspondiente al 65,45%, de los cuales 97.004 hogares se encontraban en déficit
cuantitativo en el 17,90%, y el déficit cualitativo era del 47,55% focalizado con un total de
257.574 hogares.

De acuerdo con el inventario de bienes, la Gobernacién de Bolivar, tiene la propiedad de 2.350
predios en el Distrito de Cartagena de Indias, 39 predios en Calamar, 40 predios en San Juan
Nepomuceno y 104 en Magangué; los cuales viene siendo ocupados por viviendas y son sujetos
de aplicar la cesidn gratuita reglamentada en el Articulo 277 de la Ley 1955 de 2019.

Ampliar la oferta de viviendas dignas y seguras de interés social y prioritario con el fin de
generar una reduccion en la brecha de los déficits habitacional cuantitativo y cualitativo,
mejorando la calidad de vida de los hogares bolivarenses en especial las poblaciones
vulnerables (pobres extremos, victimas, damnificados, reinsertados y reincorporados) del
departamento; para lo cual gestionaremos recursos ante el Gobierno Nacional para reducir los
déficits cuantitativo y cualitativo en el departamento de Bolivar, apoyandonos en los programas
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
Departamento para la Prosperidad Social, y en general en las entidades del orden nacional; asi
mismo, apoyaremos la titulacién de predios fiscales, a efectos de que las personas logren la
tenencia formal de la propiedad, adelantando procesos de cesion a titulo gratuito por parte de
las entidades publicas, de los terrenos que sean bienes fiscales y hayan sido ocupados para la
construccion de vivienda.

Promoveremos, con apoyo del Gobierno Nacional, el programa de identificacién de
asentamientos en zonas de alto riesgo y adelantaremos las acciones necesarias para el
reasentamiento de poblacion ubicadas en zonas de riesgo no mitigable.

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

Nombre del Unidad de Linea de Meta del cuatrienio
Indicador medida base (2020-2023)

Reducir en 2 puntos porcentuales el
Porcentaje 2019 65,45% | déficit habitacional en el
Departamento de Bolivar en el

Déficit
Habitacional en el
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Nombre del Unidad de Afio Linea de Meta del cuatrienio
Indicador medida base (2020-2023)
Departamento de marco de las politicas y programas
Bolivar nacionales de vivienda.

Indicadores de Producto y Metas

i . M | .
Nombre del e ,, Linea de eta.\ d(? Dependencia
Indicador e Afio base cuatrienio Responsable
medida (2020-2023) P
Viviendas nuevas
Iniciadas con el , Secretaria de
L . . Numero 2019 97.004 5.000 L
propdsito de reducir Habitat
del déficit cuantitativo.
Titulos de predios
fiscales entregados a NGmero 2019 1.052 1.000 Secre,ta‘rla de
los hogares ocupantes Habitat
con vivienda.

1.4.2 Primero el Agua

Diagndstico: El indicador de cobertura de agua potable reportado esta basado en los registros
de la poblacién beneficiada en cabeceras municipales con la construccidn de nuevos sistemas
de acueducto que en algunos municipios NO es precisamente el mismo numero de usuarios
legalmente registrados por las empresas prestadoras del servicio.

De esa manera, se registra 95,5% en cobertura de agua potable que corresponde a la suma de
la poblacion (sin incluir Cartagena) con servicio de agua desde el afio 2012 (38%) mas la
poblacién beneficiada por la construccidn o rehabilitacidon de acueductos entregados por el Plan
Departamental de Agua (PDA) en los municipios.

Esta cobertura (95,5%) difiere de la que registran el sistema SUI de la Superintendencia de
Servicios Publicos y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para la vigencia 2018 (53,8%)
con base en el reporte de los operadores y las administraciones municipales. Pero es necesario
aclarar, que ese informe no incluye reporte de algunos de los municipios con mayor poblacién
urbana en el departamento como son Magangué y El Carmen de Bolivar.
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Por esta razdn, en desarrollo del proceso de formulacidon de metas e indicadores del nuevo Plan
Departamental de Desarrollo “Bolivar Primero” 2020-2023, se plantea adoptar los datos de
cobertura de servicios publicos del censo nacional 2018, publicados oficialmente por el DANE
en enero de 2020, segun los cuales la cobertura en acceso a agua potable en zona urbana del
departamento (sin Cartagena) es 77,4% y en zona rural de 41%.

En la ZONA RURAL, se reportaba hasta diciembre de 2019 una cobertura de agua potable de
44% en virtud de nuevos sistemas de acueducto construidos o rehabilitados en los
corregimientos.

El promedio del indice de Riesgo de Calidad de Agua (IRCA) es recolectado y certificado por la
Secretaria Departamental de Salud y ha venido disminuyendo considerablemente en los ultimos
cinco afios. Sin embargo, a septiembre de 2019 (con datos de solo 15 municipios) aun se
mantiene en riesgo medio y por lo menos dos municipios registran agua sanitariamente inviable
(el IRCA de agua apta para consumo humano debe estar entre 0% y 5%).

La cobertura del servicio de alcantarillado en cabeceras municipales pasé solo de 17% a 24%
con la entrega de los proyectos en Cordoba y Arroyohondo. Sin embargo, la informacidn del
censo 2018 que proponemos adoptar registra una cobertura de alcantarillado (sin Cartagena)
de 23,8% en zona urbana vy 3,3% en zona rural.

En cuanto a servicio de aseo, la cobertura registrada es de 54% gracias a la entrega de los
rellenos sanitarios de San Cristébal que beneficia también a Soplaviento y Arroyohondo, y el
regional del sur, ubicado en Simiti, que beneficia también a Santa Rosa del Sur, Cantagallo y San
Pablo. El dato del censo DANE (sin Cartagena) es de 75% en recoleccién de residuos sdélidos en
zona urbana del departamento y 7,4% en zona rural.

INDICADORES AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO (DANE 2018)

INDICADOR PORCENTAJE
Cobertura agua potable zona urbana 77%
Cobertura agua potable zona rural 41%
Cobertura alcantarillado zona urbana 24%
Cobertura alcantarillado zona rural 3%
Cobertura aseo zona urbana (recoleccién) 75%
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INDICADOR PORCENTAIJE

indice de Riesgo de Calidad de Agua (IRCA)* 26%

Continuidad del servicio de agua potable en zona urbana*| 15 h/dia

* Indicadores PDA Bolivar 2019

“Primero el agua” es el programa del gobierno departamental “Bolivar Primero” en materia de
acceso a los servicios de agua potable y saneamiento bdsico , que apunta a contribuir con el
Objetivo de Desarrollo Sostenible No.6 (Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del
aguay el saneamiento para todos) y cuyas inversiones, proyectos y metas seran ejecutadas por
el Plan Departamental de Agua (PDA) bajo la coordinacién de Aguas de Bolivar S.A. E.S.P., y por
la Secretaria de Habitat (que se gestionen con recursos propios) con el propdsito general de
incrementar las coberturas de agua, alcantarillado y aseo, especialmente en la zona rural del
departamento, en correspondencia con el “Pacto por la calidad y eficiencia de servicios
publicos: agua y energia para promover la competitividad y el bienestar de todos” del Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2022, y con la implementacién del Programa Nacional de
Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento Basico Rural del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

En ese sentido, el programa “Primero el agua” dara continuidad a la aplicacién del Sistema de
Informacién de Agua y Saneamiento Rural (SIASAR) y a la formulacidn de proyectos que puedan
optar por financiacion a través del PDET-OCAD Regional. También se promovera la
identificacidn y explotacidn de fuentes alternativas y sostenibles de abastecimiento de agua y
el uso de paneles solares como energia alternativa para el funcionamiento de pequefos
sistemas rurales de acueducto.

Para ello, el Departamento impulsara la implementacién de esquemas regionales de operacion
y podra establecer alianzas con empresas comerciales a fin de constituirse en prestador de los
servicios de agua y saneamiento basico para garantizar la sostenibilidad y continuidad de los
mismos y de sus inversiones en infraestructura, especialmente en los municipios que no
generen interés de los operadores privados o las administraciones municipales no cuenten con
los recursos para la operacion y continuidad eficiente de sus acueductos o alcantarillados.
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Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

NOMBRE DEL UNIDAD DE ARNO LI:;IEA META DEL CUATRIENIO
INDICADOR MEDIDA BASE (2020-2023)
Aumentar en 13 puntos (a 90%) la
Cobertura agua Porcentaje 2019 77% cobertura de agua potable en zona
potable zona urbana urbana en el departamento de
Bolivar.
o)
Cobertura Aumentar en 16 purftos (40%) la
. . cobertura de alcantarillado en zona
alcantarillado zona Porcentaje 2019 24%
urbana en el departamento de
urbana ,
Bolivar.
Cobertura aseo zona Aumentar en 10 puntos (a 85%) la
Porcentaje 2019 75% cobertura de aseo en el
urbana .
departamento de Bolivar.
. Aumentar asistencia técnica a 100%
. Numero de .
Promedio IRCA en . de los municipios del departamento
municipios con | 2019 26% , L .
zona urbana asistencia técnica de Bolivar para disminuir promedio
IRCA a 5%.
Continuidad del Aumentar en 3 horas (a 18 h/dia) el
servicio de agua Promedio 2019 15 promedio de continuidad del servicio
potable en zona Horas/dia h/dia de agua potable en zona urbana del
urbana. departamento de Bolivar.
Indicadores de Producto y Metas
NOMBRE DEL UNIDAD DE ANO LIEEA CIL\jI:'-II'-RAIEDI\IIE:-O DEPENDENCIA
INDICADOR MEDIDA BASE (2020-2023) RESPONSABLE
Construccién y/o
rehabilitacion de
sistemas de acueducto , Construir y/o Aguas de
Numero de . ,
para aumentar cobertura 2019 24 rehabilitar 9 Bolivar S.A.
.. proyectos
del servicio en zona proyectos E.S.P.
urbana en el
departamento de Bolivar.
Construccién y/o .
rehabilitaciényée Numero de Construir y/o Aguas de
. 2019 2 rehabilitar 5 Bolivar S.A.
sistemas de proyectos
. proyectos E.S.P.
alcantarillado para
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NOMBRE DEL UNIDAD DE ARNO LISEA Cll\J,I::II'-:IIIE)I\E:-O DEPENDENCIA
INDICADOR MEDIDA BASE (2020-2023) RESPONSABLE
aumentar cobertura del
servicio en zona urbana
del departamento de
Bolivar.
Construccién y/o
rehabilitacion de rellenos .
sanitarios para aumentar | Numero de Construir y/o Aguas de
P . 2019 2 rehabilitar 1 Bolivar S.A.
cobertura del servicio de proyectos
proyectos E.S.P.
aseo en zona urbana del
departamento de Bolivar.
Asistencia técnica a los
municipios y/o Asistir
prestadores de servicio Numero de técnicamente a Aguas de
de agua potable para municipios | 2019 | 41 los 45 municipios | Bolivar S.A.
disminuir el promedio asistidos vinculados al E.S.P.
IRCA en zona urbana del PDA Bolivar
departamento de Bolivar.
Asistencia técnica a los
municipios y/o -
pios y/ .. Asistir
prestadores de servicio , .
de agua potable para Numero de técnicamente a Aguas de
guap P . municipios | 2019 19 los 41 municipios | Bolivar S.A.
aumentar el promedio de . .
. asistidos vinculados al E.S.P.
continuidad en zona X
PDA Bolivar
urbana en el
departamento de Bolivar

1.5 BOLIVAR PRIMERO EN RECREACION Y DEPORTE

Diagndstico:

El Departamento de Bolivar en lo relacionado con la infraestructura deportiva en el
departamento en los ultimos afios se realizaron importantes obras que demuestran el avance
en materia deportiva, sin embargo, esta clase obras se ven reflejadas mas en unas zonas que
otras. Estas obras fueron realizadas en el marco de la celebracién de los juegos deportivos
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nacionales, obras como el mantenimiento del coliseo Bernardo Caraballo, el estadio de futbol
benjamin herrera de Arjona, Adecuacidn yreparacion de terrenos de juegos de los estadios de
futbol Julia Turbay en el municipio del Carmen de Bolivar y Diego de Carvajal en el Municipio de
Magangué. Asi como la construcciéon de la unidad deportiva Rocky Valdes.

Adicionalmente se construyeron tres escenarios deportivos de patinaje en los municipios de El
Carmen de Bolivar, Magangué y San Pablo del Departamento de Bolivar, ademas se construyo
un escenario deportivo recreativo en el Norte del Departamento en el municipio de Calamar
corregimiento de Hatoviejo, dos canchas multiples en los barrios 11 de noviembre y minuto de
Dios en el municipio de El Carmen de Bolivar, con el fin de beneficiar una gran parte de la
poblacién bolivarense

Con todas estas acciones el Departamento hoy cuenta con:

Tabla 14: Fuente: Subdireccidn de infraestructura Deportiva

ESCENARIO SUBTOTAL
CANCHAS

CANCHAS MULTIPLES 155
CANCHAS DE FUTBOL 132
CANCHAS DE MICROFUTBOL 57
CANCHAS DE VOLEIBOL 4
CANCHAS DE TEJO 3
CANCHA DE MINI FUTBOL 4
CANCHAS DE BALONCESTO 3
SUBTOTAL CANCHAS 358
ESTADIOS

FUTBOL 2
SOFTBOL 1
BEISBOL 5
SUBTOTAL ESTADIOS 8
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ESCENARIO SUBTOTAL
PARQUES
INFANTILES 111
RECREATIVOS 18
BARRIAL 8
DIVERSIONES 2
SUBTOTAL PARQUES 139
CAMPOS
SOFTBOL 12
BEISBOL 8
SUBTOTAL CAMPOS 20
COLISEOS DEPORTIVOS
COLISEOS DEPORTIVOS 7
SUBTOTAL COLISEOS DEPORTIVOS 7
OTROS
PISCINAS 6
PISTAS DE PATINAJE 8
GIMNASIOS DE BOXEO 2
BOLERA 2
BILLAR 10
POLIDEPORTIVOS 14
TIRO AL ARCO 1
SUBTOTAL OTROS 40
TOTAL, ESCENARIOS 572

En esta tabla — Solo se incluyeron los escenarios deportivos construidos por el Instituto
Departamental de Deportes y Recreacién de Bolivar — IDERBOL
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Altos logros Liderazgo deportivo

Con el fin de convertir a los deportistas bolivarenses en protagonistas de la elite del deporte en
Colombia y mantener el liderazgo en la regién caribe, en el Ultimo afo se han apoyado 33 ligas
y 203 deportistas de altos logros apoyados para Juegos Nacionales, asi como también 47
deportistas para juegos paranacionales yse han contratados entrenadores para la preparacién
de los deportistas. En los Ultimos 4 aios se incrementd el nUmero de ligas deportivas apoyadas,
aumento la participacion nimero de modalidades deportivas lo que significa mayor incidencia
en los resultados obtenidos en las diferentes competencias nacionales einternacionales. En el
afio 2016 el porcentaje de ligas apoyadas alcanzaba el 91% ya en el 2019 este apoyo alcanzé el
100%. Para el caso de los deportistas apoyados entre 2016 y 2019 se evidencié un crecimiento
del niumero de deportistas apoyados pasando de 133 a 203, el cual mejoro el nivel competitivo
de los atletas del Departamento

Deporte Formativo

A través de los juegos supérate el Departamento de Bolivar, ha participado en los ultimos 4
afos con 18 disciplinas de las cuales 6 son de deporte de conjunto (futbol, futbol de salén,
voleibol, baloncesto, beisbol y softbol) y 12 de deportes individuales (atletismo, ajedrez, boxeo,
ciclismo, gimnasia, judo, levantamiento de pesas, lucha, Taekwondo, natacién, tenis de mesa,
karate) con un promedio de 22.618 deportistas estudiantes, procedentes de instituciones y
centros educativos en 45 municipios, obteniendo 24 medallas de oro , 45 de plata y 44 de
bronce. Obteniendo el 6° puesto en el afio 2016, el 8° en el 2017 y el 6° en el 2018.

2016 2017 2018 2019
Poblacién 23.000 22.500 23.679 22.974
Oro 6 5 13 11
Plata 17 16 12 8
Bronce 14 12 18 11

Fuente: IDERBOL 2019

En el histérico de participaciones las Instituciones educativas se han reducido en un 45% dado
qgue en el ano 2017 participaban alrededor de 398 Instituciones educativas hoy participan solo
203, ademas las instituciones educativas participan con menos disciplinas deportivas. Ademas,
se presentan dificultades en la promocién de esta competencia dada la. falta de compromiso
de las Instituciones Educativas y las administraciones municipales para motivar a los docentes
y estudiantes en la inscripcidn y participacion, dando como consecuencia la. Disminucién del
numero de instituciones educativas participando
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Deporte Social y Comunitario

En el departamento el ultimo afo se han beneficiado 1.000 personas poblacién en general, con
inclusidon de Personas con Discapacidad y mujer rural, en las actividades deportivas y juegos
tradicionales entre los 5 a 60 afios y 800 personas en los procesos de capacitacién. En los
municipios de San Estanislao, Calamar, Magangué, Zambrano, Maria la Baja San Juan
Nepomuceno, El Carmen de Bolivar, EIl Guamo, Arjona, San Jacinto, Mompox, Pinillos, Achi,
Tiquisio, Turbaco, Turbana, San Cristébal, Soplaviento, Margarita y San Fernando.

A través del deporte social comunitario se manejan las Escuelas Recreativas, que son un espacio
ludico el cual ha beneficiado a 6.810 nifios y nifias de primera infancia, infancia, jévenes y
adolescentes en los municipios de El Carmen de Bolivar, Simiti, Zambrano, San Jacinto, Arjona,
Villanueva, Santa Rosa de Lima, Turbaco, Corregimiento de San Basilio de Palenque y San
Cayetano.

Habitos y estilos de Vida Saludable

El Programa de Habitos y Estilos de Vida Saludable del Departamento de Bolivar “Por Tu salud
Ponte Pilas” en el cuatrienio de 2016 — 2019, beneficié un total de 15 Municipios localizados en
los Zodes Montes de Maria, Zodes Dique, Zodes Mojana Bolivarense y el Zodes Depresidon
Momposina con sus acciones de prevenciéon del sedentarismo, tabaquismo y promocién de la
alimentacion saludable a través de la practica regular de actividad fisica.

Mas de 9. 600 usuarios impactados en grupos regulares, 2.100 usuarios en grupos no regulares,
mas de 30 mil personas beneficiadas con eventos masivos, 5 mil beneficiados de primera
infancia, infancia y adolescencia (Registrados en el Sistema Nacional de Monitoreo del
Ministerio del Deporte).

Trabajamos todo el ciclo vital con acciones en la primera infancia, persona mayor y poblacién
en situacion de discapacidad. Priorizamos a la poblacién de 18 a 64 afios, hombres y mujeres
mejorando su calidad de vida y bienestar a través de las estrategias de grupos regulares y no
regulares, consejerias a hogares, asesorias a instituciones educativas y empresas y eventos
masivos.

El Instituto Departamental de Deportes y Recreacién de Bolivar en el marco de El Plan de
Desarrollo Bolivar Primero 2020-2023, tiene estrategias, con las cuales el Instituto liderard y
gestionara la construccién de nuevos escenarios deportivos, la adecuacién y reparaciones de
escenarios existentes que se encuentren en mal estado, convertir a Bolivar en potencia
deportiva en el ambito nacional e internacional, promocionandolo como sede de eventos
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deportivos y recreativos de alta competencia, brindando las condiciones 6éptimas de
preparacién y participacion de los atletas del registro del departamento, evidencidndose en los
resultados alcanzados en los Juegos Deportivos Nacionales y eventos del Ciclo Olimpico,
fomentard la construccion de espacios de recreacién en municipios, para garantizar la sana
recreacion, el buen esparcimiento, el aprovechamiento y manejo adecuado del tiempo libre, la
practica deportiva y sus diferentes manifestaciones y todos los niveles, la prevalencia de
actividad fisica regular y promocién de estilos de vida saludable, asi como también generar
oportunidades al ejercicio del derecho al deporte y la educacién dirigido a nifos, niias,
adolescentes y jévenes escolarizados y no escolarizados a través de competencias y procesos
de formacién deportiva.

Estrategias proyectadas para cada uno de los programas misionales del Instituto Departamental
de Deportes y Recreacion de Bolivar — IDERBOL, que hacen parte del Plan de Desarrollo Bolivar
Primero 2020-2023:

1.5.1 Infraestructura fisica deportiva - recreativa para la formacion
de deportistas de alta competitividad

El deporte y la recreacién cumplen roles fundamentales como instrumentos de prevencion,
a través de los cual podemos promover formas de vida saludable y sociales tales como
solidaridad, respeto, disciplina, cooperacién, tolerancia, superacidn personal, sana
competencia y trabajo en equipo, por eso y en este contexto resulta necesario contar con las
mejores condiciones de lainfraestructura deportivo recreativo en el departamento de Bolivar
para la practica de los distintas deportes, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo
libre.

Las instalaciones fisicas deportivas recreativas deben coadyuvar a contar con espacios que
realmente respondan a un interés superior, desarrollandola a lo largo y ancho del territorio
bolivarense con la finalidad de incrementar el porcentaje de escenarios para la practica
deportiva y recreativa en la comunidad en general de nuestro sector

Por medio de este programa en el cuatrienio se proyecta fomentar espacios recreativos en la
zona rural, corregimientos y veredas de los municipios a través de la construccién y adecuacién
de parques recreativos, infraestructura fisica deportivas, segun su tipologia, mantener, reparar
y adecuar los escenarios deportivos existentes en los diferentes municipios del Departamento
de Bolivar, con el propésito de formar deportistas de alta competitividad buscando proveer
espacios deportivos y de recreacién para la integracion de nuestros ciudadanos.
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Lo anterior lo podemos lograr, construyendo cinco instalaciones deportivas en las disciplinas de
baloncesto, voleibol, microfutbol, futbol sala y futbol pero ademas se les brindard
mantenimiento, reparaciones generales y adecuaciones a treinta escenarios existentes,
ubicados en los distintos Zodes del departamento de Bolivar, a la vez se construiran 5 parques
infantiles - biosaludables y la adecuacién y reparacién de 20 parques recreativos en la zona
rural, corregimientos y veredas de los municipios.

Toda esta infraestructura se construira y adecuardn con el objeto de aumentar la cobertura del
numero de escenarios deportivos, de parques infantiles- biosaludables y la practica del deporte
en sitios en dptimas condiciones, gozando de una seguridad en el desempefio de disciplinas
deportivas- recreativas.

Construir infraestructura fisica deportivas - recreativas en los diferentes Municipios del
Departamento de Bolivar, con el propésito de formar deportistas de alta competitividad y
proveer espacios de recreacién, esparcimiento y aprovechamiento del tiempo libre que
permitan la integracién de las comunidades en la poblacién Bolivarense.

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

Nombre del Indicador de Unidad de | Linea Meta. . del Dependencia
Bienestar medida de Base cuatrienio Responsable
(2020-2023)

% de escenarios deportivos
y recreativos en dptimas Porcentaje 45% 55% IDERBOL
condiciones.

Indicadores de Producto y Metas

idad , Meta del .

Nombre del Indicador de SLILE . Linea de € a. (? Dependencia

Producto o Ao Base cuatrienio Responsable

medida (2020-2023) P

Escenarios deportivos Namero |2019 | 11 5 IDERBOL
recreativos construidos
No. de escenarios
deportivos recreativos Namero |2019| 12 20 IDERBOL
mantenidos, reparados y
adecuados
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Unidad Meta del

Nombre del Indicador de ,, Linea de . Dependencia
Producto de Ano Base cuatrienio Responsable
medida (2020-2023) P
No. de parques infantiles Numero | 2019 0 5 IDERBOL

construidos

Numero de parques
infantiles mantenidos, Numero | 2019 0 10 IDERBOL
reparados y adecuados.

1.5.2 Altos logros y liderazgo deportivo Bolivar en los juegos
nacionales 2023

A través del Programa de Altos Logros y Liderazgo Deportivo — Bolivar en los Juegos Nacionales
2023, se busca Convertir a Bolivar en potencia deportiva en el dmbito Nacional e Internacional,
brindando las condiciones 6ptimas de preparacidn y participacion de los atletas del registro del
departamento, evidenciandose en los resultados alcanzados en los Juegos Deportivos
Nacionales y eventos del Ciclo Olimpico.

Este objetivo lo lograremos, con el apoyo a deportistas de Altos Logros, garantizando la
formacién de esos jovenes talentosos, con los resultados de pdédium en Selecciones
Nacionales, con deportistas en selecciones Colombia, Deportistas Talento y Reserva Deportiva,
Planificacién Tecno - metodoldgica del Entrenamiento, Profesionales de Ciencias Aplicadas,
Entrenadores, Monitores Para los Talentos y Reserva Deportiva, Metoddlogos, Centro del
Desarrollo del Deporte, Ligas Deportivas, formando entrenadores deportivos con
capacitaciones de Metodologia del entrenamiento, de principio fisioldgico del entrenamiento
deportivo, en dopaje, coaching dirigentes, deportistas y entrenadores, asi como también en el
area de discapacidad en Clasificacién funcional y generalidades del deporte paralimpico,
legislacién y administracidn deportiva, entre otras; con los cuales convertiremos a Bolivar como
potencia deportiva en el ambito nacional e internacional, promociondandolo como sede de
eventos deportivos y recreativos de alta competencia.

Mantener a Bolivar como potencia deportiva, brindando las condiciones éptimas de
preparacion y participacion de los atletas en los diferentes eventos planificados, en el ambito
Nacional e Internacional.
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Nombre del Indicador | Unidad de - Linea Meta? de'l Dependencia
de Bienestar medida Ano 25 cuatrienio Responsable
Base (2020-2023)

Mantener el 4 lugar en

los Deportivos Nimero | 2019 4 4 IDERBOL

Nacionales 2023

Indicador Producto

Nombre del Indicador de SICET " Linea Meta. d?' Dependencia

Producto e Afio e cuatrienio Responsable
medida Base | (2020-2023)

Numero de Deportistas | .\ | 2019 | 204 250 IDERBOL

apoyados de altos logros

Numero de Medallas en

eventos Internacionales Numero | 2019 84 56 IDERBOL

del Ciclo Olimpico

Numero de meQaIIas de Ndmero | 2019 57 60 IDERBOI../Secretarla

Oro Juegos Nacionales Privada

Numero de medallas de

Oro Juegos Numero | 2019 2 5 IDERBOL

Paranacionales

Numero de Deportistas

en selecciones Colombia Numero | 2019 79 68 IDERBOL

del ciclo Olimpico

Numero de Deportistas

Talento y Reserva Numero | 2019 | 322 480 IDERBOL

Deportiva

Estructura de

Planificacidon Tecno -

metodoldgica del Numero | 2019 1 1 IDERBOL

Entrenamiento a las Ligas

Deportivas

Numero Profesionales de

Ciencias Aplicadas Numero | 2019 17 21 IDERBOL

contratado
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Nombre del Indicador de S ,, Linea Meta. d?' Dependencia

Producto = Al el cuatrienio Responsable

medida Base | (2020-2023) P
Numero de Entrenadores | . 0 | 019 | 57 63 IDERBOL
contratados
Numero de Monitores
Para los Talentos y Ndmero | 2019 | 50 60 IDERBOL
Reserva Deportiva
Contratados
Numero de Metodologos | . o0 | 2019 | 10 14 IDERBOL
contratados
. . , IDERBOL/Secretaria

Apoyo a ligas Deportivas Numero | 2019 33 36 Privada
No. 'De capacitaciones Nimero | 2019 8 1s IDERBOL'/Secretarla
realizadas Privada

1.5.3 Deporte formativo escuela para todos y Deporte formativo
supérate Intercolegiados

El programa deporte formativo (SEMILLERO DE IDOLOS) se implementa como un proyecto
educativo estratégico y curricular para la orientacion y la ensefianza del deporte a nifios y
jévenes buscando su desarrollo integral.

Este objetivo se alcanza a través de Escuelas de Formacidn en los municipios priorizados en el
Departamento de Bolivar.

Los Juegos Deportivos Supérate Intercolegiados es una actividad deportiva escolarizada y no
escolarizada con el propdsito de contribuir al proceso de formacién integral de nifios y jévenes.

Este proceso se logra generando oportunidades al ejercicio del derecho al deporte y Ia
educacién através de competencias y procesos de formacion deportiva.

Promover la practica del deporte en nifios, nifias y jovenes a través de procesos de desarrollo,
desde sus cualidades motoras, para su formacion integral.

Desarrollar procesos de formacién integral en nifos, nifias y adolescentes escolarizados y no
escolarizados que estimula la participacion en competencia deportiva escolar en los
Establecimientos Educativos.
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Nombre del Indicador de Unidad de Linea Meta? de'l Dependencia
Bienestar medida de cuatrienio Responsable
Base (2020-2023)
% de Cobertura departamental
de municipios en Escuelas de Porcentaje 27% 35% IDERBOL
formacién deportivas.
Numero de instituciones
educativas ;,)artlupando en los NGmero 203 300 IDERBOL
Juegos Supérate
Intercolegiados
Indicador Producto
Nombre del Indicador de SLIGLE . Linea de Meté d‘?' Dependencia
Producto de Ano base cuatrienio Responsable
medida (2020-2023)
No. De actividades de
formacion anualmente Ndmero | 2019 | 864 1920 IDERBOL
para la practica del
deporte.
No. De niflos y jovenes
beneficiados de la practica | Numero | 2019 480 640 IDERBOL
de formacién deportiva.
Juegos supérate en sus
diferentes fases: Nimero | N/D | 4 4 IDERBOL
intramural, municipal,
zodal y final Departamental
Niflos y jovenes en los
Juegos Supérate Numero | N/D | 80000 60000 IDERBOL
Intercolegiados
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1.5.4 Deporte social comunitario

A través del Programa Departamental de Deporte Social Comunitario, se busca promover las
practicas deportivas y sus diferentes manifestaciones de manera sostenible y articulada, para
la transformacién social y la paz de la poblacién Bolivarense.

Permite a las comunidades hacer buen uso del aprovechamiento del deporte con fines de
esparcimiento, recreacion y desarrollo fisico de la comunidad; Se realiza mediante la accidn
interinstitucional y la participacién comunitaria para el mejoramiento de la calidad de vida.

Este objetivo lo lograremos, a través de la organizacion de grupos regulares de practicas
deportivas, eventos deportivos masivos, jornadas de capacitaciones; generando asi integracion
comunitaria eliminando las barreras culturales, sociales y econémicas y fortaleciendo los
procesos de inclusion del Departamento de Bolivar.

Objetivo

Promover las practicas deportivas y sus diferentes manifestaciones de manera sostenible y
articulada, para la transformacién social y la paz de la poblacién Bolivarense.

Indicador De Bienestar

Nombre del Indicador de Unidad de - Linea Meta- d‘?' Dependencia
Bienestar medida Afio s cuatrienio Responsable
Base | (2020-2023) P

% de cobertura
Departamental de los
municipios para la

. - . Porcentaje | 2019 | 7% 22% IDERBOL
implementacién de practicas
deportivas y sus diferentes
manifestaciones
Indicador Producto
Nombre del Indicador de Unidad o Linea Met? d‘?' Dependencia
roducto o5 Afio 25 cuatrienio Responsable
P medida Base | (2020-2023) P

No. De Actividades
encaminadas a la practica Numero | 2019 | 2000 2688 IDERBOL
deportiva y al aprovechamiento
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Nombre del Indicador de Lk ,, Linea Meta. d?' Dependencia
S de Ao de cuatrienio TG
medida Base | (2020-2023)
del tiempo libre de manera
regular con grupos focalizados
No. De Campeonatos Numero | 2019 | 0 4 IDERBOL
Deportivos realizados.
No. De Capacitaciones "El
Deporte Social Comunitario
como Herramienta de Inclusién | Numero | 2019 20 28 IDERBOL
Social y Construccion de
Valores"

1.5.5 Las escuelas recreativas...un espacio ludico del Bolivar primero

A través del programa de recreacion se busca promover procesos que busquen la formacion
integral del ser humano a través de actividades ludicas y recreativas, generando buen uso del
tiempo de libre y contribuyendo a la formacién de valores en el Departamento de Bolivar;
permitiendo que un futuro la delincuencia, la violencia intrafamiliar, la exclusién, las pandillas
juveniles, la prostitucion, entre otros, dejen de ser un problema de alto nivel en nuestro
Departamento.

Este objetivo lo lograremos, a través de la organizacidn de grupos regulares para el desarrollo
de actividades ludicas y recreativas, festivales recreativos, campamentos juveniles, escuelas
recreativas y ciclo de capacitaciones.

Objetivo

Promover procesos que busquen la formacién integral del ser humano a través de actividades
Iudicas y recreativas, generando el buen uso del tiempo libre y contribuyendo a la formacion de
valores en primera infancia, infancia, adolescencia y personas mayores en el Departamento de
Bolivar.
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Indicador De Bienestar

Nombre del Indicador de Unidad de - Linea Meta? de‘l Dependencia
Bienestar medida Ano 25 cuatrienio Responsable
Base | (2020-2023) P

% de cobertura
Departamental por
municipios en la

. ., Porcentaje | 2019 | 24% 56% IDERBOL
implementacién de
actividades recreativas y
ludicas por IDERBOL
Indicador Producto
Nombre del Indicador de Unidad " Linea Met? d?' Dependencia
producto de Ano de cuatrienio Responsable
medida Base | (2020-2023)
Reallz.auon de campamentos Ndmero | 2019 4 4 IDERBOL
Juveniles
Beneficiados en Campamentos
Juveniles con la estrategia de Numero | 2019 | 350 500 IDERBOL
construccidon de valores.
Beneficiados en nifos y nifias
en primera infancia, nifios y
ninas entre 6y 12 anos y Ndmero | 2019 | 8160 20800 IDERBOL
personas mayores, en el
desarrollo de actividades ludico
recreativas por procesos.
Actividades encaminadas a las
actividades ludicas y recreativas Namero | N/D | 2100 3200 IDERBOL
manera regular con grupos
focalizados.
Festivales Recreativos Numero | N/D 4 8 IDERBOL
Capacitaciones del Plan Numero | N/D | 4 8 IDERBOL
Nacional de Recreacién
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1.5.6 Habitos y estilos de vida saludable “Bolivar primero...por tu
salud ponte pilas

PROGRAMA DE HABITOS Y ESTILOS DE VIDA SALUDABLE “BOLIVAR PRIMERO...POR TU SALUD
PONTE PILAS”

A través del Programa Departamental de Habitos y Estilos de Vida Saludable “BOLIVAR
PRIMERO...POR TU SALUD PONTE PILAS”, se busca aumentar la prevalencia de actividad fisica
regular con el fin de combatir el sedentarismo, logrando asi el mejoramiento de la calidad de
vida, el bienestar, aprovechamiento del tiempo libre y la salud de la poblacion bolivarense en
los ambitos comunitario, educativo, salud y laboral.

Este objetivo lo lograremos, a través de la organizacién de grupos regulares de actividad fisica
musicalizada, eventos masivos, celebraciones de dias especiales y jornadas de capacitacion en
promocion de HEVS vy actividad fisica musicalizada dirigida; bajando asi los altos indices de
sedentarismo, inactividad y aumento de enfermedades crénicas no transmisibles en Ia
poblacién del Departamento de Bolivar.

Objetivos

Aumentar la prevalencia de actividad fisica regular con el fin de combatir el sedentarismo,
logrando asi el mejoramiento de la calidad de vida, el bienestar, aprovechamiento del tiempo
libre y la salud de la poblaciéon Bolivarense en los ambitos comunitario, educativo, salud y
laboral en todo el ciclo de vida.

Indicador De Bienestar

T
Nombre del Indicador de Unidad de o inea Met? d‘?' Dependencia
Bienestar medida Afio 2L cuatrienio Responsable

Base | (2020-2023) P

% de Cobertura
departamental de
municipios atendidos Porcentaje | N/D | 22% 44% IDERBOL
realizando actividad fisica
dirigida musicalizada.
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Indicador Producto

Unidad Linea Meta del

Nombre del Indicador de o .. Dependencia
B de Ano de cuatrienio e
medida Base | (2020-2023)
Organizar grupos para la
practica regular de actividad
fisica y promocién de Habitos Ndmero | 2019 | 160 300 IDERBOL

saludables en los municipios
impactados en el
Departamento de Bolivar.
Eventos masivos para la
promocién de habitos y estilos Numero | 2019 | 144 120 IDERBOL
de vida saludable.

Eventos de celebracion del Dia

Mundial de la Actividad fisica. | " omere | 2019 ] 4 4 DERBOL
Carreras atléticas 5k por la .

Numero | 2019 8 8 IDERBOL
salud.
Actividades de capacitacion en
promociéon de HEVS y actividad | Numero | 2019 8 8 IDERBOL
fisica musicalizada dirigida.
Personas realizando
anualmente  actividad  fisica | - | 5019 | 6660 16444 IDERBOL

dirigida musicalizada en el
departamento

1.6 BOLIVAR PROMUEVE EL ARTE, LA CULTURA Y SALVAGUARDA
SU PATRIMONIO.

Promover, preservar, salvaguardar y potenciar el patrimonio material e inmaterial del
departamento de Bolivar, haciendo mas fuertes sus procesos artisticos y culturales a través del
fortalecimiento de la institucionalidad y del mejoramiento de su capacidad de gestion y
planificacion, en procura de desarrollar acciones participativas y comunitarias desde el arte, la
cultura, y el patrimonio que ayuden a mejorar la convivencia, el respeto a la diferencia, la
construccion de tejido social; el desarrollo de la sensibilidad, la creatividad y la imaginacidn,
como factores para recuperar el sentido de pertenencia y la confianza.
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Diagndstico:

En el territorio bolivarense conviven un sin nimero de manifestaciones culturales que dejan de
manifiesto la diversidad étnica, costumbres, tradiciones ancestrales y formas de vida de nuestra
poblacién, cuyo valor agregado se traduce en una riqueza sin precedentes en la Costa Caribe
colombiana.

Tras la descentralizacidon de los sectores cultura y turismo del ente territorial, en octubre de
2013, El Instituto de Cultura y Turismo de Bolivar-ICULTUR adquirio el rol de ente rector de la
politica artistica, cultural y turistica del departamento, liderando la integracion y articulacién
para el efectivo funcionamiento del sistema cultural y turistico del departamento.

Un sistema orientado al fomento, preservacidn, conservacion, creacion, desarrollo y promocion
del patrimonio cultural en sus diversas manifestaciones, asi como también al desarrollo,
fomento y fortalecimiento del sector turistico; orientado a generar encadenamientos en ambos
sectores hacia la revalorizacién y el aprovechamiento de su patrimonio material e inmaterial.

Desde entonces se ha evidenciado un progreso positivo en los indicadores culturales del
departamento, como consecuencia del levantamiento y evaluacion constante de diagndsticos
situacionales de los diferentes aspectos que integran el sector, que van desde levantamiento
de inventarios y registros del patrimonio tangible e intangible de municipios priorizados, hasta
la verificacién del estado de formacion artistica de la poblacién bolivarense. Sin embargo, cada
avance supone nuevos retos y transformacion de las necesidades que a nivel institucional se
deben tener en cuenta para mantener y consolidar el sector en el Departamento.

En lo relacionado a infraestructura cultural del departamento, hasta el 2019, los 46 municipios
tenian al menos una biblioteca inscrita en la Red Departamental de Bibliotecas Publicas, con las
cuales se brinda al publico en general servicios bibliotecarios, incluyendo ademds una agenda
artistica y cultural que provee en las regiones la oferta para consumo de la gente.

Asi mismo, la totalidad de los municipios que integran el departamento cuentan con al menos
un escenario para el quehacer cultural, sin embargo, solo el 33% de esta infraestructura se
encuentra en buen estado o dispone de dotacién adecuada para el desarrollo digno de la
actividad cultural, como se muestra en la tabla que a continuacidn se presenta.
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Tabla 15:: Escenarios para la actividad cultural en el dpto. de Bolivar.

Tipo de Escenario Cantidad
Casas de cultura 35
Centros culturales 6
Bibliotecas 70

Fuente informacion. Diagnostico general — ICULTUR 2020.

Por otro lado, es preciso anotar que solo 12 de los 46 municipios poseen otros espacios o
escenarios adecuados para el desarrollo de deferentes actividades de promocidn, activacion,
creacion y difusion de las manifestaciones culturales, entre los que encontramos centros
literarios, centros de integracién ciudadana, estudios de grabacidn, casas ludicas, centros
comunitarios entre otros.

Tabla 16: Espacios alternos para la actividad cultural en el dpto. de Bolivar.

Espacios alternos Cantidad
Musica 26
Danza 22
Teatro 11

Artes plasticas 9

Salas de informatica 13

Salones audiovisuales 8

Salas de lectura 28

Estudios de grabaciéon |9

Fuente: Diagnostico general — ICULTUR 2020.

Estos espacios en su mayoria de tipo publico, no funcionan con regularidad por situacion de
contratacién de mano de obra calificada, insumos necesarios para la practica artistica,
sostenibilidad de los espacios y pagos de servicios domiciliarios, sin contar con los riegos de
desercidn o desinterés de la poblacidn en aprender o fortalecer la practica artistica.
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Si bien es cierto, la existencia de estos espacios es necesaria para promover alternativas de
circulacidn de la oferta artistica y cultural, dado que los municipios del departamento cuentan
con una amplia variedad de practicas artisticas con procesos fuertes de formacién en diferentes
grupos poblacionales, como nifos, nifas y adolescentes, adulto mayos, mujeres y poblaciéon
victima.

Pese a las necesidades evidentes de intervencidn y adecuacion de la infraestructura cultural,
los procesos de formacién artistica se han venido consolidando, ejemplo de ello son los
procesos musicales que cuentan con 36 escuelas de musica y otros espacios ligados a procesos
pedagégicos, en los que se han formado a mds de 7.950 nifios, nifias y adolescentes, lo que
supone una mayor demanda de mds y mejores espacios.

De la misma manera, la oferta académica institucional se ha extendido debido a la demanda de
profesionalizacién de musicos empiricos, directores de bandas municipales docentes de musica,
artistas plasticos, teatreros y actores en general, ademas de otras actividades del mundo de las
artes. Sin embargo, la Institucion Universitaria Bellas Artes y Ciencias de Bolivar-UNIBAC es la
Unica institucion que de manera limitada presta sus servicios académicos a los artistas de la
provincia, es necesario que se fomentes nuevas y mejoradas alianzas instruccionales que
permita que los artistas bolivarenses se formen desde el territorio ampliando la calidad en el
nivel de profesionalizacién.

Los procesos dancisticos que promueven los bailes y danzas tradicionales son también
referentes del departamento. Sin embargo, el departamento esta en mora, de implementar
planes para la salvaguarda de la danza folclérica, con el fin de dar las herramientas necesarias
para el robustecimiento de este arte y el legado patrimonial que aporta a la cultura de la regién
y el pais.

En cada uno de los 44 municipios e inclusive en los dos distritos, encontramos que existe al
menos un grupo con proceso de preservacion de la danza folcldrica. Solo el 22% de los entes
territoriales que conforman el departamento, tiene al menos 2 grupos organizados liderando
estos procesos de los cuales, mas del 55% no estan constituidos legalmente, dejando un
importante margen de informalidad que no aporta al crecimiento econdmico de los artistas.

Por otro lado, Red Departamental de Bibliotecas Publicas de Bolivar es uno de los pilares del
sector cultural del territorio bolivarense, a través de esta se vela por el funcionamiento de cada
una de las bibliotecas publicas del territorio, apoyando los procesos formativos, fomentando la
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buena gestién y promoviendo el acompanamiento de las Alcaldias municipales, para el dptimo
desarrollo y acceso a los servicios en las bibliotecas, para cada uno de los bolivarenses.

En la actualidad, el Departamento cuenta con 70 bibliotecas publicas, 18 corresponden al
Distrito de Cartagena, su capital; 52 corresponden al resto de entes territoriales del
departamento, de las cuales 47 son de tipo municipal y 5 de tipo rural. El 30% de estas
bibliotecas no cuenta con una infraestructura éptima. Uno de los mayores riesgos en la
consolidacién de la red de bibliotecas, lo representa las dificultades en la construccién de
equipos de trabajo; la infraestructura humana generalmente se ve amenazada por retrasos en
la contratacion, falta de estructuras orgdnicas que vinculen a los bibliotecarios y auxiliares en
las ndminas de las alcaldias, salarios inapropiados y poca seguridad laborar.

En cuanto a dotacidn, existen deficiencias que requieren ser corregidas, tal es el caso de la falta
de elementos necesarios para el desarrollo de las actividades que se realizan para la comunidad.
A continuacidn, algunas estadisticas de elementos con los que cuentan las bibliotecas:

Material Bibliografico 30 (78 %)
Material Tecnologico 27 (54 %)
Kit de Lectura 32 (64 %)
Colecciones 2% (56 %)
Material Didactico 16 (32 %)
Teatrinos 35 (70 %)
Titeres 35 (70 %)

Otros 7 (14 %)

0 10 20 30 40

Tabla 17: Fuente informacién. Diagnostico general- ICULTUR 2020.

Mobiliario 20 (40,8 %)
Material Bibliografico 36 (73,5 %)
Kit Tecnologico 28 (57,1 %)
Maleta de Peliculas 35(71.4 %)
Teatrinos 35(71.4 %)
Titeres 36 (73,5 %)
Material Didéctico 19 (38,8 %)
Abanicos 43 (87,8 %)
Otros 2 (4,1 %)
0 10 20 30 40 50
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Una de las grandes falencias del sistema es la falta de dotacién tecnologia, ademas del escaso
uso y apropiacién de herramientas tecnoldgicas que como se sabe es fundamental para el
crecimiento y fortalecimiento de la cultura. Se tienen muchas dificultades para mantener
activos los servicios de acceso a internet, como complemento a las referencias bibliograficas
presentes en cada uno de estos espacios; en la actualidad el 54,7% de las bibliotecas no cuentan
con servicio de internet.

El uso de las bibliotecas publicas por los ciudadanos es cada vez mayor, sin distingo de edades
ni de grupos poblacionales. El 94,2% atiende a la primera infancia, el 88,5% atiende a madres
cabeza de hogar y adulto mayor, la poblacién con discapacidades que es atendida en un 86,5%
de las bibliotecas, la poblacion victima es atendida en un 84,6% de las bibliotecas. Como se
muestra en la siguiente grafica.

Primera Infancia 49 (94,2 %)
Adolescentes 52 (100 %)
Adulto Mayor 46 (88,5 %)

Discapacitados 45 (86,5 %)
LGTEIOQ 38 (73,1 %)
Afrodescendientes 34 (65,4 %)
Resguardo Indigena 18 (34,6 %)
Rom 4 (7.7 %)
Victimas 44 (84,6 %)
Reinsertados 21 (40,4 %)
Madre Cabeza de Hogar 45 (88,5 %)
0 20 40 G0

Fuente: ICULTUR 2020

Por otro lado, la pandemia global a causa del coronavirus- Covid 19 ha generado una crisis a
nivel mundial, la dificultad para frenar la expansion de la pandemia ha obligado a los gobiernos
a aplicar medidas urgentes como cierres de aeropuertos, cerrar el comercio y el aislamiento
social obligatorio. Estas medidas han reducido la produccién, el consumo cultural y el turismo
trayendo consecuencias econdmicas a todos los sectores.

El sector cultural no ha sido la excepcidn, tras el cierre de espectaculos publicos, aplazamiento
de eventos y festivales, el cierre de museos, bibliotecas, salas de cine y el aislamiento social
obligatorio; los gestores culturales, creadores y artesanos de nuestra regién se han visto
obligados de mantenerse en sus casas y dejar de generar ingresos trayendo con esto
consecuencias econdmicas graves, psicoldgicas y sociales.
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Este ha afectado al sector cultural del Departamento de Bolivar y sus municipios en el campo
de la produccion cinematografica, el cierre y suspension de nuestras actividades en las
Bibliotecas, productores de la industria del arte el turismo, eventos masivos, religiosos el gremio
de Gestores culturales, musicos y hacedores de Cultura que han quedado sin la oportunidad de
continuar a través de sus melodias alegrar los corazones de todos los Bolivarenses

El sector cultural se ha visto afectado profundamente por el covid-19, no por la parte cultural
en si misma, pues lo cultural y las expresiones se dejan de manifiesto cada momento y desde la
cotidianidad, su expresidn inclusive se arraiga en las comunidades, y salen nuevas propuestas
desde lo virtual, sino a nivel social. A causa de la cuarentena la oferta se servicios es nula en
este momento, por consiguiente, la economia de los artistas, diversas manifestaciones vy
expresiones culturales se ha visto gravemente afectada, con una gran incertidumbre
generalizada de cdmo se van a solventar sus necesidades basicas presentes y futuras
(alimentacion, vivienda, servicios, etc.).

La culturay las artes van de la mano con lo creativo, pero muchos artistas a causa de la situacion
por la que estan atravesando, se han visto limitados pues es una situacién coyuntural, que dado
a la estructura de manejo de los recursos del sector cultural deja a casi todo el sector
desprotegido y sin posibilidades de ingreso.

Es una situacidn que quizas da para nuevas propuestas desde la virtualidad, pero al no tener
todas las mismas posibilidades de conectividad en los municipios del departamento de Bolivar,
se evidencian limitaciones para acceder a los servicios culturales ofrecidos en las diferentes
plataformas digitales.

1.6.1 Bolivar primero en arte y patrimonio

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

Nombre del Unidad de ~ | Lineade Meta. d?'
Indicador medida Aio base cuatrienio
(2020-2023)

Fortalecimiento a los procesos de
formacion artistica y cultural en los Numero 2019 46 46
municipios

Divulgacion, publicacion y salvaguarda del
Patrimonio Cultural

Numero 2019 0 1
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. M |
Nombre del Unidad de " Linea de et? d?
Indicador medida Ano base cuatrienio
(2020-2023)
Invent.arlo y reglstr.o del patrimonio NGmero 5019 9 4
material e inmaterial del Departamento
Indicador Producto
, Meta del
el Linea cuatrienio | Dependencia
Indicador de Unidad de medida Ao de P
roducto Base (2020- Responsable
P 2023)
Programa "Cultura en
H H t n I
movimiento’, para @ Porcentaje de
fortalecimiento de los implementacion del
procesos de P 2019 0 80% ICULTUR
., i programa de cultura
formacioén artistica y .
en movimiento
cultural en los
municipios
P -
Estrategia de . orcentaJ.e, de
e implementacién de la
comunicacion digital estrategia de
para la divulgacion y . g' . 2019 0 100% ICULTUR
o divulgaciony
publicacién del L
. . publicacion del
patrimonio cultural . .
Patrimonio Cultural
Numero de proyectos
Fortalecimiento de Ia para el
cartografia cultural fortalecimiento de los
del patrimonio Inventarios y registro | 2019 2 2 ICULTUR
material e inmaterial del patrimonio
del departamento material e inmaterial
del departamento
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1.6.2 Bolivar primero en cultura

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

Unidad de Linea Meta del
Nombre del Indicador medida Aiio de cuatrienio
base | (2020-2023)

Red Departamental de Bibliotecas Publicas Porcentaje | 2019 | 100% 100%
funcionado en condiciones optimas
Plan Departamental de Lectura fortalecido Porcentaje | 2019 | 50% 100%
Optimizacion del uso de la infraestructura NGmero 5019 12 46
cultural
Centro§’CuIturaIes mantenidos y en NGmero 5019 6 6
operacion
Infraestructura cultural construida Numero 2019 6 1
Red d las d isica impl tad

ed de esglje as de musica implementada y Porcentaje | 2019 | N/D 100%
en operacién
Red de Museos en operacién Porcentaje | 2019 | 100% 100%

joD I I
Consejc?l epartamental de Cultura en Porcentaje | 2019 | 50% 100%
operacion
o< Municioal I

Consejc.),s unicipales de Cultura en NGmero 2019 N/D 46
operacion
Programa para la circulacién de artistas en NGmero 2019 | N/D 1
eventos departamentales
Bed Departamental de Festhlyales NGmero 5019 19 20
implementada y en operacién
Gest d [turales del .

estores y crea ores’cu urales de Ntmeros | 2019 | 140 250
departamento de Bolivar formados
Gestores y creadores culturales del
departamento de Bolivar apoyados con Numero 2019 | N/D 200
beneficios econdmicos periddicos- BEPS
Artistas, gestores y creadores culturales
beneficiados con mcen.tlvos ‘eco.nomlcos en el NGmero 2019 | N/D 4500
marco de la emergencia sanitaria generada
por el COVID-19
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Indicadores de Producto y Metas

Linea Meta del
Nom!are del Unidad de medida Afio de cuatrienio Dependencia
Indicador base (2020- responsable
2023)
Disefar e
implementar un
sistema de
recoleccion de .
. . Sistema de
informacion .,
estadistica periddica recoleccion de
1P informacion 2019 | 0 1 ICULTUR
gue permita L
disefiado e
conocer las implementado
actividades y P
servicios ofrecidos
en las Bibliotecas
Publicas de la red
, .. Numero de
Asesorias técnicas bibliotecas con
en gestion de . . . 2019 4 20 ICULTUR
s S asistencias técnicas
bibliotecas publicas )
realizadas
Fortalecer y ejecutar
el Plan de Lectura .
Numero de planes
Departamental a
i de lectura
través de los . 2019 1 1 ICULTUR
. . fortalecidos y
lineamientos del ciecutados
Plan Nacional de J
Lectura
Fortalecer los
rocesos de ,
P . - Numero de centros
formacion artistica culturales
en los centros 2020 6 6 ICULTUR

culturales del
departamento de
Bolivar

fortalecidos en
formacion artistica
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Linea Meta del
Nom!are del Unidad de medida Afio de cuatrienio Dependencia
Indicador base (2020- responsable
2023)
Disefar y construir
infraestructura Numero de
cultural atendiendo infraestructura IDERBOL/Secretaria
. o 2019 6 1 .
las necesidades de cultural disefiada y Privada
los municipios construida.
beneficiados.
Fomentar la
creacion de las ,
Numero de
escuelas escuelas de musica
municipales de . 2019 1 6 ICULTUR
o municipales
musica en el
creadas
departamento de
Bolivar
Numero de
- museos
Identificar, asesorar . oo
fortalecer los identificados,
y asesorados y 2020 1 3 ICULTUR
museos del .
Departamento fortalecidos de la
P red de museos del
departamento
Institucionalizar el
Consejo
Departamental de
Cultura con Numero de
funcion reunion
uneiones euniones 2019 | 7 8 ICULTUR
especificas y ordinarias
cronograma de realizadas

reuniones
periddicas
ordinarias
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Linea Meta del
Nom!are del Unidad de medida Afio de cuatrienio Dependencia
Indicador base (2020- responsable
2023)
Numero de artistas
Circulacidn artistica beneficiados con el
programa de 2019 | 1.000 1.500 ICULTUR
y cultural . ., .
circulacion artistica
departamental
Numero de
Asesorias técnicas a festivales de
los festivales del Bollvar lcon. 2019 15 20 IDERBOL‘/Secretarla
departamento de asesorias técnicas Privada
Bolivar realizadas a los
organizadores
promocién de la Numero de
nomia Naranj municipi
economia aranjay uniciplos 2020 | 1 46 ICULTUR
Emprendimiento asesorados en
Cultural Economia Naranja
Implementar el
Pro ,
grz?m.w de Numero de
beneficios
.. gestores y
econdmicos creadores
periddicos- BEPS 2019 0 200 ICULTUR
ara gestores culturales
parag y beneficiados con el
creadores culturales roerama BEPS
del departamento prog '
de Bolivar
A I
pgyar 270 Numero de
artistas, gestores y .
artistas, gestores y
creadores culturales
creadores
del departamento culturales
de Bolivar con 2020 0 4,500 ICULTUR

incentivos
econdmicos de los
recursos de
Impuesto Nacional

beneficiados con
los incentivos
econdmicos de los
recursos del
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Linea Meta del
Nom!are del Unidad de medida Afio de cuatrienio Dependencia
Indicador base (2020- responsable
2023)
al Consumo, para impuesto nacional
mitigar los efectos al consumo- INC
del COVID-19
Disefar e
implementar un
sistema de
recoleccion de .
. . Sistema de
informacion L,
estadistica periddica recoleccion de
1P informacion 2019 | 0 1 ICULTUR
gue permita L
disefiado e
conocer las implementado
actividades y P
servicios ofrecidos
en las Bibliotecas
Publicas de la red

2. ARTICULO TERCERO: SEGUNDO EJE ESTRATEGICO: BOLIVAR
COMPETITIVO PARA LA INCLUSION SOCIAL

Este segundo Eje estd referido a la dimensidon econdmica del desarrollo.

Objetivo: Satisfacer las necesidades de lo bolivarenses, a partir de una economia dinamica e
incluyente. Lograr un Bolivar competitivo exige aprovechar las ventajas comparativas vy
competitivas del territorio y su gente, logrando que todos se unan en torno a la necesidad de
dejar a las nuevas generaciones, un departamento organizado tanto en lo urbano como en lo
rural, en el marco de una economia dinamica y fuerte, un sector agricola que migra hacia la
agroindustria, con una infraestructura moderna y apropiada, un turismo de experiencias que
incorpora nuevos destinos, mercados eficientes y en crecimiento, con una mineria legal y
responsable, un recurso humano con sdélida formacidn en educacidn superior y altos estandares
de capacitacion que se apoya en la Tecnologia de la informacién y las comunicaciones y es capaz
de innovar y diversificar en el marco de una dindmica empresarial creciente.
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2.1. BOLIVAR PRIMERO EN INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE

Diagnéstico

Es de amplio conocimiento que el desarrollo econdmico y social de un territorio se encuentra
determinado en gran medida, por la cantidad y estado de vias, puertos, aeropuertos y ferrovias
construidas para el beneficio de los multiples sectores que utilizan esta infraestructura
(comercio, agricultura, transporte y sociedad civil). El Departamento de Bolivar cuenta con
limitada infraestructura para una movilidad agil, segura y confortable.

La movilidad del departamento de Bolivar se apoya principalmente en el transporte terrestre,
también hay una gran incidencia del transporte fluvial, aéreo e inclusive maritimo. El territorio
muestra un significativo atraso en su infraestructura de transporte, especialmente en lo
concerniente al desarrollo de su red vial secundaria y terciaria, lo que ha impedido una dindmica
econdmica que apalanque el desarrollo en todas sus dimensiones.

En efecto, la infraestructura de transporte es deficitaria, impidiendo la integracién fisica de sus
municipios, corregimientos y veredas con las carreteras nacionales, para fortalecer su
conectividad vial con el pais, en procura de una verdadera integraciéon econdmica, comercial y
social.

El déficit de infraestructura de transporte propicia dificultad en la movilidad lo que afecta
servicios basicos como educacién, seguridad, salud etc., asi, limita la competitividad del
departamento, en la medida que se dificulta el movimiento de bienes y servicios especialmente
los producidos desde el sector rural, para hacerlos llegar a las cabeceras municipales y a los
grandes centros de consumo de la regién Caribe y de la nacion en general.

De hecho, Bolivar perdié una posicidn en el pilar infraestructura de acuerdo con el indice de
Competitividad Departamental 2019, pasando de la posicidon 7 en 2018 a la posicidon 8 en 2019.
Mientras que el departamento del Atlantico en 2019 ocupd la posicién 5 y el departamento de
Cérdoba ocupd la posicién 27 en el mismo pilar.
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Tabla 18: Infraestructura vial Departamentos del Atldntico, Bolivar y Cérdoba.

DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO

DE BOLIVAR DEL ATLANTICO DE CORDOBA
PUNTAJE POSICION PUNTAJE | POSICION PUNTAJE | POSICION
(0A10) | (ENTRE 33) (0A10) | (ENTRE 33) (0A10) | (ENTRE 33)
Red vial a cargo del
departamento por cada 0.12 29 0.0 32 0.25 26
100.000 habitantes
Red vial a cargo del 0.05 22 0.24 10 0.07 17
departamento por area
Red vial primaria por
cada 100.000 2.36 20 0.10 29 3.22 15
habitantes
Red vial primaria por 0.34 16 1.04 2 0.36 13
area
Porcentaje de vias
primarias en buen 8.43 11 10 1 8.21 12
estado
Porcentaje de vias a
cargo del departamento 8.80 2 2.76 19 0.0 32
en buen estado

Fuente: indice Departamental de Competitividad 2019.

El departamento de Bolivar tiene una red vial cuya extension total es de 3.099 km, de los cuales
457,13 km (15% del total) es red vial primaria a cargo de la nacién, 130 km (4%) es secundaria
a cargo del departamento y 2.511 (81%) son de red vial terciaria a cargo de INVIAS y de los
municipios, de los cuales esta ultima tiene 552,13 km en buen estado, y 1,245 en estado regular
y 714 en mal estado. En general la malla vial departamental se caracteriza por su “bajo indice
de cobertura del territorio, que equivale a 144,4 metros de via por km2 y deficiente cobertura
geografica que impide que extensas zonas accedan con facilidad a centros de consumo.

En lo que respecta al estado de la infraestructura de transporte terrestre, Bolivar dispone de
una red vial, cuyo estado y longitud se muestra en el cuadro siguiente.

Tabla 19: Estado red vial Departamento de Bolivar.

STADO VIAL BUENO REGULAR MALO TOTAL

ESTAD RED o o o

NACIONAL Kms. % del Kmes. % del Kmes. % del Kms.
total total total

PRIMARIA 297,96 | 65 134,15 | 29 25,02 |6 457.13
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SECUNDARIA 83,02 |64 25,8 20 21 16 129,82
TERCIARIA 552,13 | 22 1,245 |50 714 28 2.511,13
TOTAL 933,11 | 30 1404,9 | 45 760,02 | 25 3.098,08

Fuente: Diagnodstico: Documento Técnico Componente de Conectividad e Infraestructura para la construccion del Plan de Ordenamiento
Territorial Departamental de Bolivar, Gobernacion de Bolivar.

Asimismo, de acuerdo con informaciéon contenida en el Documento Técnico para la
construccion Plan de Ordenamiento Territorial Departamental de Bolivar “... de las vias
secundarias a cargo del Departamento, un 61% se encuentra pavimentada y un 39% en
afirmado. El andlisis del estado de vias nos muestra que de la red pavimentada el 43% se
encuentra en buen estado, el 25.73% se encuentra en regular estado y el 31.27% en mal estado.

El departamento de Bolivar cuenta con una red de transporte maritimo, concentrada
principalmente en la ciudad de Cartagena, a través de los que se moviliza gran parte del
comercio y turismo. También cuenta con un sistema de transporte fluvial con el que aprovecha
importantes arterias navegables, entre los que encontramos el Rio Magdalena, incluyendo los
Brazos de Loba, Morales y Mompox, el Rio Cauca, San Jorge y Chicagua, el Canal del Dique,
sistemas lagunares y cafios conectores. Este transporte intermodal permite la articulacién
territorial de gran parte de la provincia bolivarense, la conectividad fluvial representa una gran
ventaja competitiva frente a otros departamentos de la regién.

2.1.1. Plan de conectividad para Bolivar

La infraestructura destinada al mejoramiento de la calidad de vida, la prevencién de los
desastres y al transporte, se encuentran estrechamente ligadas al desarrollo competitivo de los
territorios. Por tanto, el mejoramiento de la infraestructura de transporte tiene como finalidad
propiciar el mejoramiento de la productividad y competitividad del territorio, vy
consecuentemente de la calidad de vida de las personas que lo habitan.

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

Nombre del Unidadde | . | Lineade Meta. d?l
Indicador medida | A7 | pase cuatrienio
(2020-2023)

Incrementar el nimero de kildmetros de vias
en buen estado en la red vial secundaria y Kms 2019 | 933.11 1163.11
terciaria del departamento de Bolivar

Manga, 3ra Avenida No. 24-79 Edificio Centro Empresarial el Iman Piso 4°y 5°
Cartagena D.T. y C. — Colombia
Tel: 6431718 E- mail: asambleadepartamentaldebolivar@gmail.com

145



Asamblea
Departamental

de Bolivar

Indicadores de productos y Metas

, Meta del .
Nombre del Unidad de . Linea € ? e- Dependencia
Indicador medida Ano de Base cuatrienio Responsable
(2020-2023)
!(m de VI.aS secundarias Kms N/D N/D 60 Secretaria De
intervenidas. Infraestructura
!(m dg vias urbanas Kms N/D N/D 5 Secretaria De
intervindas Infraestructura
Puente construidos, Secretaria de
majorados y/o Numero N/D N/D 12
. Infraestructura
reabilitados
2.1.2. Bolivar se desarrolla por el Rio
Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas
Nombre del Unidad de " Linea Metaj d":'
Indicador medida Afio de base cuatrienio
(2020-2023)
Hectareas protegidas con las
obras de proteccion que se Hectareas N/D N/D 100
realicen.
Indicadores de productos y Metas
Linea Meta del
Nombre del Unidad de Afio de cuatrienio Dependencia
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)
Construccién de obras para
control inundacion, erosion,
proteccidon de riberas y ,
D
canalizacion de cauces en las Proyectos | N/D | N/D 10 Secretaria De
. , Infraestructura
margenes de los Rios
Magdalena, Cauca y cauces a
complejos cenagosos
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2.2. BOLIVAR PRIMERO EN MOVILIDAD

Diagnéstico

Una buena movilidad favorece la dindmica econdmica del territorio en general y
consecuentemente la calidad de vida de los ciudadanos, facilitando el desarrollo de todo tipo
de actividades.

De acuerdo con datos de la Direccion de Transporte y Transito Terrestre Automotor del
Ministerio de transporte, en Colombia hay 61 Terminales de transporte Terrestre, en Bolivar
solo opera una, la de Cartagena. Las dificultades en el transporte terrestre se asocian a la
informalidad, la cual es consecuencia de las altas tasas de desempleo, deficiencia en la
organizacién de los medios publicos de transporte, mal estado de las vias y poca cobertura del
transporte formal.

De otro lado, buena parte del departamento tiene una extensa hidrografia compuesta por los
rios Magdalena (atraviesa 13 municipios de Bolivar) Cauca y San Jorge y sus afluentes, ciénagas,
cafos, brazos y canales como el Dique, que constituyen ejes para el transporte de pasajeros y
carga, que sirven de soporte al transporte maritimo y fluvial, tanto de pasajeros como de carga,
modalidad de transporte cuyo desarrollo y dinamismo estad ligado mas a la tradicion y a la
costumbre que a la incidencia en su organizacion e infraestructura por intervencion de la
organizacidén estatal.

En lo que tiene que ver con el factor de conectividad, de acuerdo con el indice departamental
de Competitividad 2019, el departamento de Bolivar ocupa la posicidon 12/33, con un puntaje
de 4.86/10, mientras que Atlantico, obtiene un puntaje de 4.73/33 ocupando la posicién 13/33.
Por su parte, el departamento de Cérdoba con un puntaje de 4.95/10 ocupd la posicion 9/33.
Indicadores de conectividad y movilidad de estos tres departamentos se muestran en la
siguiente tabla.

Tabla 20:: Conectividad y movilidad Departamentos de Bolivar, Atldntico y Cérdoba.

DEPARTAMENTO DE | DEPARTAMENTO DEL | DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR ATLANTICO CORDOBA
PUNTAIJE POSICION | PUNTAIE (0 | POSICION PUNTAJE | POSICION
(0A10) (ENTRE 33) A 10) (ENTRE 33) (0A10) | ENTRE 33)
Costo de transporte
terrestre a mercado 3.49 24 5.0 21 7.38 10
interno
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DEPARTAMENTO DE | DEPARTAMENTO DEL | DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR ATLANTICO CORDOBA
PUNTAJE POSICION | PUNTAIE (0 | POSICION PUNTAJE | POSICION
(0A 10) (ENTRE 33) A 10) (ENTRE 33) (0A10) | ENTRE 33)
Costo de transporte 9.71 5 10.0 1 9.66 7
terrestre a aduanas
Plasajleros movilizados 164 4 0.78 7 0.27 12
via aérea
Indicede 4.62 3 3.17 5 2.50 12
conectividad aérea

Fuente: indice Departamental de Competitividad 2019.

El Departamento de Bolivar cuenta con un sistema aéreo orientado y administrado por la
Nacidon a través de la Aerondutica Civil, la cual dispone de los aeropuertos publicos en
Aeropuerto Rafael Nufiez en Cartagena y Aeropuerto Bernardo Martinez en Santa Cruz de
Mompox. Y Aeropuerto Barbacoa en Magangué que, si bien fue habilitado, estd pendiente de
la certificacion de la Aeronautica para prestar el servicio de transporte aéreo comercial.

El Departamento, adicionalmente cuenta con el aerédromo de el Carmen de Bolivar, aunque
no dispone con las frecuencias, la operatividad, ni las rutas que permitan la movilidad por este
agil medio de transporte, que potencie su funcionamiento. Otros aeropuertos con que cuenta
son de caracter particular, tal es el caso del aeropuerto de Cicuco (Ecopetrol), San Pablo
(INCORA, hoy ANT), Monterrey Forestal (Pizano S.A.- Zambrano).

La movilidad no solo se asocia al estado de las vias, sino también entre otros aspectos a la
sefializacion de estas. Diversos factores confluyen para que la movilidad en vias de nuestro
departamento, registre unos indicadores tan elevados relacionados con la accidentalidad.

El estado de las vias, la ausencia de una sefializacién optima, la falta de control, combinados
con el comportamiento descuidado de peatones, tienen al departamento con cifras crecientes
en términos de accidentes de transito con victimas fatales. Tal como se puede apreciar en la
siguiente tabla en la que se relaciona el numero de victimas fatales por accidentes de transito
en vias de Bolivar.
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ANOS
Condicion de la victima 2017 2018 2019
% del % del % del
total total total
Usuario de motocicletas 90 53 105 63.6 103 59
Peatdn 54 32 47 28 44 25
Usuario de Transporte particular 13 7.98 5 3 13 7.4
Usuario de bicicletas 5 3 0 0 8 4.6
Usuario de Transporte de carga 6 3.6 4 2.4 6 3.4
Usua.rio de transporte publico de 1 06 4 54 1 06
pasajero.
TOTAL 169 100 165 100 175 100

Fuente: Boletin Estadistico Bolivar. ANSV

El comportamiento de lesionados en las vias del departamento de Bolivar se muestra en la siguiente

tabla.

Tabla 22: Lesionados accidentes de trdnsito Departamento de Bolivar.

Condicién de la victima ANOS

2017 2018 2019
% del % del % del
total total total

Usuario de motocicletas 547 | 56.7 534 | 59,0 620 | 63.9
Peatdn 200 | 20.7 178 | 19.7 208 | 21.4
Usuario de Transporte particular 74 | 7.7 75 |8.3 63 | 6.5
:’J::aaj:::)ode transporte publico de 105 | 10.9 30 |88 a4 | as
Usuario de bicicletas 32 |33 35 | 3.9 33 |34
Otro medio de transporte 5 0.5 2 0.2 3 0.3
Usuario de Transporte de carga 2 0.2 1 0.1 3 0.3
TOTAL 965 | 100 905 | 100 971 | 100

Fuente: Boletin Estadistico Bolivar. ANSV
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2.2.1. Bolivar Primero con Movilidad Segura.

El objetivo de este programa es generar condiciones apropiadas para la movilidad de las
personas en los diferentes medios de transporte publicos y privados, garantizando a
conductores, pasajeros y peatones, el goce y disfrute de unas vias mas seguras, con menos
congestidn vial, con facilidades para el desplazamiento de las personas y de la carga, con buena
accesibilidad para todas las personas, aun para las que tengan movilidad reducida a causa de

algun tipo de discapacidad.

La movilidad dentro del departamento de Bolivar, debe permitir a todas las personas poder
desplazarse de manera rdpida, y segura en el tiempo de desplazamiento de un sitio a otro sea
acorde con la distancia entre ellos y a la velocidad promedio de circulacidon reglamentada.

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

Nombre del Unidad de o Linea Meta' d‘?'
Indicador medida Ano de base cuatrienio
(2020-2023)
Disminuir el indice de personas muertas
en accidentes de transito en el Porcentaje | 2019 | 2.7% 2.55%
Departamento de Bolivar.
Disminuir el indice de lesionados en
accidentes de transito en el Departamento | Porcentaje | 2019 | 2.8% 2.6%
de Bolivar.
Indicadores de Producto y Metas
Nombre del Unidad de o Linea Meta' d‘?' Dependencia
Indicador medida Ao G cuatrienio Responsable
Base | (2020-2023)
Programas de seguridad vial ,
(ser”mgales demarcgaciones Secretaria de
. ’ Numero | 2019 7 14 Movilidad
equipos sast)
Secretaria de
Campafiias de seguridad vial Numero | 2019 2 10 Movilidad
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Nombre del Unidad de " Linea Metar de:-I Dependencia
Indicador medida Afio 5 cuatrienio Responsable
Base | (2020-2023) P
Mapas de riesgos y puntos de Secretaria de
.p . 8Osy P Numero | N/D N/D 1 Movilidad
accidentalidad
Planes de control de Secretaria de
ilegalidad en el transporte Ndmero | N/D N/D 1 Movilidad
Campafias Sobre el uso
Medios De Transportes Secretaria de
Amigables Con El Medio Numero | N/D N/D 4 Movilidad
Ambiente
2.2.2. Bolivar Primero con Infraestructura y Transporte y

Movilidad Activa

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

Nombre del Unidad de . Linea de AEE] d‘?'
Indicador medida Ao base cuatrienio
(2020-2023)

Aumentar la movilidad

X Numero 2019 2 1
aérea
Indicadores de productos y Metas
Nombre del Unidad de . Linea Meta- d‘?' Dependencia
Indicador medida Afio de Base cuatrienio Responsable
(2020-2023)

. , . Secretaria
Frecuencias aéreas Numero N/D N/D 1 Movilidad
Nueva infraestructura de Secretaria
Transporte aéreo Numero | 2019 2 1 o

. Movilidad
gestionada
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2.3. BOLIVAR PRIMERO EN TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES.

Diagndstico:

Teniendo en cuenta que las Tecnologias de la Informacién y el conocimiento — TIC, hacen parte
del factor de competitividad denominado Condiciones habilitantes evaluado en el Pilar
“Adopcién TIC” del Indice departamental de Competitividad — IDC. Los resultados de la
medicién 2019 del IDC, dejé a Bolivar en la posicion 18/33, perdiendo una posicién con respecto
al aflo 2018, mientras que el Departamento del Atlantico quedé en la posicidon 5/33 y Cordoba
en la posicion 23/33

Tabla 23: Puntaje y posicidn en el Ranking Departamental de competitividad en Adopcién de TIC para los Departamentos de
Bolivar, Atldntico, y Cérdoba

Bolivar Atlantico Cérdoba
PUNTAIE POSICION | PUNTAIJE POSICION PUNTAJE :’E%ﬂﬁ'EON
(0A10) {ENTRE33) | (0A10) [(ENTRE 33) | (0A 10) 23]
Hogares con teléfono celular 6.38 26 8.28 16 7.32 20
Hogares con computador 2.25 21 5.16 10 1.13 28
Penetra“aon de internet banda 333 14 571 7 1.90 19
ancha fijo
Ancho de banda de internet 7.52 3 7.43 4 5.14 18

Fuente: Ranking Departamental de Competitividad 2019

Como se puede apreciar existe una gran brecha en la mayoria de esos indicadores que separan
desfavorablemente para Bolivar los resultados que este departamento ha logrado en el tema
de TIC, cuando se compara con el departamento del Atlantico, salvo en el tema de ancho de
banda de internet, donde Bolivar ocupa la posicién 3/33 y Atlantico la posicion 4/33.

Podriamos encontrar la causa de esta gran brecha en el tamafio del departamento de Bolivar
gue territorialmente es extenso, con una geografia bastante accidentada, una gran cantidad de
cuerpos de agua que dificultan la construccién de infraestructura.

En 2019 el nimero de suscriptores a Internet en Bolivar ascendié a 152.606 usuarios frente a
136.685 suscriptores (segundo trimestre de 2018), ocupando el puesto 15 entre 33
departamentos en el Ranking del indice de penetracién de Internet (7,28%), el segundo en la
region después de Atlantico (11%).
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Por municipios, Cartagena lidera el ranking con un indice de penetracién a internet de 13,24%,
seguido de Turbaco 8,70%, San Juan Nepomuceno 2,99%, Magangué 2,96%, Mompox 2,24% y
el Carmen de Bolivar 2,17%, aquellos con el mayor numero de habitantes. Los municipios mas
rezagados en términos de cobertura son Norosi, Barranco de Loba, Tiquisio, Montecristo y San
Jacinto del Cauca, con tasas de coberturas inferiores a 1%.

Tabla 24: Participacién del Dpto. de Bolivar en la distribucion de Puntos Vive Digital con respecto al nivel nacional.

Puntos Vive Digital Municipios beneficiados Cantidad de PVD

Bolivar 7 16

Nacional 533 893

Porcentaje de participacion 1,31% 1,79%
Fuente: MinTic

Tabla 25: Participacion del Dpto. de Bolivar en la distribucion de computadores con respecto al nivel nacional.

Computadores Municipios Terminales | Terminales Terminales Estudiantes

para educar beneficiados | entregados docentes estudiantes por terminal
Bolivar 46 16.685 14.026 128.298 4
Nacional 1.121 703.436 303.895 3.628.366 4
Participacion 4,10% 2,37% 4,62% 3,54%
porcentual

Fuente: MinTic
2.3.1. TIC’s para la competitividad y la inclusidn social

Teniendo en cuenta los bajos niveles de cobertura de internet, acceso a los computadores y
teléfonos celulares, se hace necesario propiciar el uso de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones - TIC, no solo como una herramienta de esparcimiento si no como un
instrumento de apoyo a la educacidn, al fortalecimiento de competencias y al mejoramiento de
nuestra capacidad productiva, a partir de una infraestructura tecnoldgica y de comunicaciones
al alcance de todos.
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Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

, Meta del
Nombre del Unidad de . Linea ..
Indicador medida Ano de base cuatrienio
(2020-2023)
Posiciones disminuidas en el ranking
departamental de competitividad en el Numero 2019 18 12
Pilar “Adopcién TIC”
Municipios conectados Numero 2019 15 45
indi I i6 .
'ndlce depar'tamenta de penetracién a Posicidn 5019 15 10
internet mejorado
A i I
cceso a internet departamenta Porcentaje | 2019 95 6 97
aumentado
!\/Iumupps cqn indice de cobertura de NGmMero 5019 5 10
internet inferior al 1 %
Indicadores de Producto y Metas
. Linea Meta del .
D
Nombre del Indicador Unlda.d = Ano de cuatrienio SIPEIEEEE
medida Base (2020-2023) Responsable
NuUmero de municipios
conecta?os con b,ar.mda NGmero 2019 15 15 Secretarlélde
ancha, fija y/o movil (acceso Planeacién
internet)
Personas capacitadas en el
, 20% de la ,
uso de tecnologias de la . L, Secretaria de
. ., ., porcentaje | 2019 | ND poblacién .,
informacién y generacion de Planeacién
. Joven
nuevos negocios
NG Digital -
umero d'e'Centros igitales NGmero 5019 | ND 50 Secretarlfa,de
y Zonas Digitales Planeacién
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2.4. BOLIVAR PRIMERO EN DESARROLLO ECONOMICO

Diagnostico

El Producto Interno Bruto (PIB) del Departamento de Bolivar ha mostrado un comportamiento
positivo, creciendo en los ultimos cinco afios a una tasa promedio de 2,6%, lo que le ha
permitido posicionarse como la octava economia mas importante del pais y la segunda en la
region Caribe. Es de anotar que la actividad econémica del departamento se sustenta en la
industria, los servicios portuarios y el turismo, concentrada principalmente en la ciudad de
Cartagena, y en menor medida en la agricultura y la explotaciéon minera.
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Grdfico 2: Producto Interno Bruto por departamento, 2018 (miles de millones de pesos)
Fuente: Dane — Cuentas nacionales departamentales

El analisis del PIB departamental por actividades econédmicas muestra el buen dinamismo y
crecimiento en sectores como industria manufacturera; agricultura, ganaderia, caza, pesca y
silvicultura; comercio, transporte y almacenamiento, y alojamiento y servicios de comida.

En cuanto a la estructura empresarial del Departamento de Bolivar, se crearon durante el afo
2018 un total de 10.362 empresas, 1.118 mas que las registradas en 2017. Esto quiere decir
que la tasa de apertura de empresa crecié 12,5% y el total de empresas creadas en el
departamento representaron el 3,2% del total nacional.

Por otro lado, El Plan Regional de Competitividad de Cartagena y Bolivar identificd y priorizd
cinco apuestas productivas para el territorio: Petroquimica — plastica, turismo, logistica para el
comercio exterior, agroindustria y disefio y reparacion de embarcaciones navales,
constituyéndose en sectores impulsores de la economia regional.

La apuesta petroquimica — pldstica aporta el 85% de la produccidon industrial del departamento.
En cuanto al nUmero de empresas, a cierre del afio 2019, se encontraban activas 99 empresas
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pertenecientes al sector, las cuales generaron $18,3 billones de pesos en ventas. En lo que
respecta al comercio exterior en el departamento de Bolivar, a corte del primer semestre de
2019, se registraron exportaciones por valor de US1.482 millones de ddlares que representaron
el 92% de las ventas externas de Bolivar.

De acuerdo con las cifras del Registro Nacional de Turismo, se encuentran activos 1.842
establecimientos entre los que se destacan las viviendas turisticas que concentran el 61% de
los establecimientos, seguido de guia de turismo (13,8%), agencia de viajes (9,6%),
establecimientos de alojamiento turistico (8%).

Durante el afo 2019, la zona portuaria de Cartagena movilizé el 62% de la carga contenerizada
del pais, el 20,4% del granel liquido, 19,4% del granel general y el 19,3% de la carga general,
siendo las sociedades portuarias de servicio las de mayor movimiento, entre las que se destacan
Contecar S.A. y Sociedad Portuaria Puerto Bahia (Supertransporte, 2019).

De acuerdo con las cifras del registro mercantil de la Cdmara de Comercio de Cartagena, al
cierre de 2019, un total de 871 empresas hacen parte de esta apuesta productiva, presentando
un crecimiento de 26% con respecto al afio anterior cuando se encontraban activas 691
empresas. Dentro del sector se destacan las unidades productivas dedicadas al transporte de
carga por carretera, manipulacion de carga y actividades complementarias al transporte.

De acuerdo con las cifras del DANE, el sector de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
ha incrementado su participacion en el PIB departamental en los ultimos cinco afios, pasando
de representar el 3,8% en 2014 a 4,2% en 2018; lo que indica un crecimiento de la produccién
del sector, como se observa en la grafica 6. En el ultimo afio el aumento del PIB del sector fue
de 4,7%, ubicdndose por encima del crecimiento del PIB departamental (1,9%).
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Grdfico 3:. Valor agradado del sector de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, 2014 — 2018 (precios corrientes)

Fuente: DANE — Cuentas Nacionales Departamentales
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La produccién agricola del departamento se sustenta en el cultivo de yuca, iame, maiz, palma
de aceite, arroz, platano y productos hortofruticolas como citricos, mango, melén, patilla, pifa,
guayaba, aji, frijol, berenjena, entre otros. Entre los cultivos con mayor potencial de
transformacién agroindustrial se encuentran la palma de aceite, cacao y los bosques tropicales.
La produccién agricola se concentra en la Zodes Montes de Maria, en el que sobresalen
municipios como El Carmen de Bolivar, Maria La Baja y San Juan Nepomuceno; razén por la cual
esta zona es considerada la despensa agricola del norte del departamento, especialmente de
Cartagena.

Contexto

El desarrollo econdmico es un término relacionado a la capacidad productiva de un territorio,
vinculado al bienestar de los ciudadanosis. El Departamento de Bolivar a través de este Plan de
desarrollo busca ser competitivo y por ello debe tener un desarrollo econédmico sostenible,
diferencial e incluyente que busque la integracidn regional. A partir de esta linea estratégica se
buscard incrementar las alianzas publico — privada en agronegocios en las cadenas de valor
agropecuarias priorizadas por el departamento; fomentar el emprendimiento, la empleabilidad,
la promocién del Departamento para la inversidn, establecer alianzas publicas privadas para la
inversion e impulsar la cooperacion internacional.

2.4.1. Promocion del Departamento para la competitividad

La promocidén del departamento buscara mayores inversiones para que dinamicen la economia
regional, generando desarrollo econémico y se fortalezca la competitividad. A partir de este
programa se busca fomentar los encadenamientos de los sectores secundarios y terciarios de
la economia departamental y que son apuestas del plan de competitividad y la agenda de
competitividad e innovacion (turismo, minas y energia, petroquimica-plastica, astillero etc.; los
encadenamientos del sector primario o productivos agropecuarios estan incluidos en el
programa del campo al mercado. Los encadenamientos productivos comercial a escala
departamental, regional, nacional e internacional redundara en mdas y mejores negocios y
mayor nivel de empleo

'3 https://economipedia.com/definiciones/desarrollo.html
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Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

Nombre del Unidad de . Linea de MEté dgl
Indicador medida Ano base cuatrienio
(2020-2023)
NuUmeros de Inversiones ubicadas en el
departamento resultado de la NUmero 2019 67 60
promocién del departamento
Indicadores de productos y Metas
Nombre del Unidad de . Linea Meta. d?'
Indicador medida Ano de base cuatrienio Responsable
(2020-2023)
No de convenios para Secretaria de
promocion del Numero |2019 1 3 .
Planeacion
Departamento
No. De empresas instaladas Ndmero 12019 67 60 Secretarl.a,de
en el Departamento Planeacién
Creacion de sistema de
mformaqon‘y,/ Ndmero 12019 0 1 Secretarl.a’de
caracterizacion para Planeacion
inversionistas
Formular la politica publica ,
de desarrollo econdmico Numero |2019 0 1 Secretarl.a’de
Planeacion
departamental
2.4.2. Primero en emprendimiento y encadenamientos
productivos

Se impulsard la participacion de alianzas publico privadas en cadena de valor de interés
estratégico para el territorio alineadas a los intereses regionales.

Indicador de Bienestar
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Nombre del Unidad de o Linea de Meta' d‘?l
Indicador medida Aio | e cuatrienio
(2020-2023)

Desarrollar una plataforma para

. . Numero 2019 0 1
encadenamientos productivos

Indicadores de productos y Metas

Unidad Linea Meta del | Dependencia

Nombre del " cuatrienio | Responsable
. de Ao de
Indicador medida base (2020-
2023)

Proyecto de impacto asistido para
el fortalecimiento de cadenas Numero | 2019 0 3
productivas.

Numero de empresas y pequefios
productores apoyados con alianzas
para el desarrollo para el Numero | 2019 0 90
emprendimiento y
encadenamientos

Disefio de plataforma virtual para
la comercializacién de los Numero | 2019 0 1
productos del departamento

Secretaria de
Planeacion

Secretaria de
Planeacion

Secretaria de
Planeacion

2.5. BOLIVAR PRIMERO EN AGRICULTURA, EXPLOTACIONES
PECUARIAS, PESCA, FORESTAL Y SEGURIDAD ALIMENTARIA.

Diagnéstico:

De acuerdo a lo contenido en informe del afio 2018 de la Unidad de Planificacién de Produccién
Rural (UPRA) el Departamento de Bolivar tiene un total de 2.6 millones de hectareas, de las
cuales 1.3 millones conforman la frontera agricola, entendiendo este término como el limite de
suelo rural donde se pueden realizar actividades agropecuarias. (Articulo 1 de la Resolucion 261
de 2018 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural). En Bolivar del total de la frontera
agricola disponible se sembraron 237.389 hectareas, y se cosecharon 203.576, con una
produccién de 1.285.741 Toneladas durante el afio 2018.
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Los cultivos de ciclos cortos (semestrales), son los que tienen que ver con las recuperaciones y
la tecnificacion de la tierra, son los menos productivos. Los cultivos anuales son aquellos que su
periodo vegetativo es menor a 12 meses y requieren de una nueva siembra para la obtencién
de cosecha, los permanentes son cultivos que mantienen su produccién por un tiempo por cinco
afios o mas y se realiza labores de mantenimiento.

A continuacidn, se presenta la distribucidn por tipos de cultivos, Bolivar 2018

Tabla 26;: EVALUACION AGRICOLA- EVAS 2018 CULTIVOS-MUNICIPIOS

Cultivos Area ?:r:)brada Area (;:Isz:;chada Produccion (T)
Semestrales 121.465 103.340 278.315
Anuales 44.303 38.771 427.310
Permanentes 71.621 61.465 580.117
Total 237.389 203.576 1.285.741

Fuente: Gobernacion de Bolivar- Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

Bolivar, no cuenta con suficiente infraestructura de riego para la competitividad y la agricultura
rural, solo funciona el distrito de riego de Maria La Baja, que abarca un drea bruta de 17.000
hectdreas beneficiadas con riego y drenaje, pero solo estdn en operacion 6.600 hectareas con
riego y 3.326 hectadreas con drenaje. Se benefician 1.529 familias que usan el distrito para el
cultivo de Palma de Aceite, Arroz y otros. Ademas, existe un minidistrito de Morales tiene 300
hectdreas.

Las tierras con potencial para cultivo son de 490.755 hectareas, es decir 18% de la extension
total del departamento (2,5 millones de has) de estos tan solo el 1,4% tiene infraestructura
productiva agropecuaria. (Fuente, informe UPRA 2018).

Adicionalmente, los pequefios productores agropecuarios tienen una baja cobertura en la
implementacién de paquetes tecnoldgicos en los sistemas de produccioén, bajas capacidades
productivas, organizacionales, reducido acceso a activos y carencias de esquemas de
comercializacién competitivos.

De los 50.000 productores distribuidos en los 46 municipios, se atendieron en 2019, con el
servicio de extensidn agropecuaria 5.552 productores que equivalen al 11%, en 41 municipios,
y se han fortalecidos en esquema de comercializacién 7.400 productores, es decir el 15%,
(Fuente: PDEA Bolivar Secretaria de Agricultura 2019)

En cuanto a la informalidad en la propiedad o tenencia de la tierra y la desactualizacion de los
catastros municipales que afectan ostensiblemente el desarrollo no solo rural sino también
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urbano de nuestros municipios. Tenemos que, del total de 65.334 predios rurales con un area
total de 2,564,967 has que posee el departamento de Bolivar (UPRA, 2014), el 72% (47.151)
presentan situaciones técnicas y juridicas informales o imperfectas en la propiedad que generan
inseguridad juridica y limitan el acceso a la oferta institucional, condiciéon que afecta un area
total de 1,999,002 has lo que representa un 77,9% de hectdreas informales en los 46 municipios
de Bolivar. Del total de municipios, 26 se encuentran en un rango de informalidad entre el 75%
y el 100%, 14 entre 50% y 75%, 4 entre 25% y 50%, y 2 entre 0% y 25%.

Entre 2013-2019, El Departamento contd con la politica publica de Seguridad Alimentaria
SAMBAPALO, en el entendido que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure la alimentacion, para su familia.

Objetivo: Fortalecer la estructura productiva del Departamento, para aprovechar las
potencialidades en los sectores agricola, pecuario, forestal, para reactivar, consolidar Desarrollo
Rural Integral y la seguridad alimentaria.

2.5.1. Tecnologia al campo

Promover el desarrollo de la produccién del sector primario de la economia bolivarense, con la
difusion de paquetes tecnolégicos, para garantizar el auto sostenimiento alimentario en
nuestro departamento.

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

) ; Meta del
Nombre del Indicador UL G Ano LIEEICE cuatrienio

medida base (2020-2023)

% de Areas con tecnologia en,
infraestructura productiva, riego y Has 2019 1,4% 2%
adecuacion de tierras
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Indicadores de Producto y Metas

. Meta del
Unidad , .. .
) . Linea de | cuatrienio | Dependencia
Nombre del Indicador de Ao
medida Base (2020- Responsable
2023)
No de Hectareas con
tecnologia en, Secretaria de
infraestructura productiva, Has 2019 6.900 9.840 )
. i Agricultura
riego y adecuacion de
tierras

2.5.2.

Bolivar fomenta la agroindustria

Promover el desarrollo agroindustrial mediante la extensidn agropecuaria a través del
conocimiento, la investigacién e innovacion en nuestros campos.

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

) Unidad de . Linea de Meta. dél
Nombre del Indicador medida Ao base cuatrienio
(2020-2023)
%de productores atendidos
con servicio de extensién productores 2019 11% 50%
agropecuaria
Indicadores de Producto y Metas
Lil Met |
Nombre del Unidad de ihea ¥ a' de. Dependencia
Indicador medida Ao . cuatrienio Responsable
Base | (2020-2023)
Numero de productores Secretaria de
atendidos con servicio de | Productores | 2019 | 5.552 25.000 )
. . Agricultura
extension agropecuaria

Manga, 3ra Avenida No. 24-79 Edificio Centro Empresarial el Iman Piso 4°y 5°

Cartagena D.T. y C. — Colombia

Tel: 6431718 E- mail: asambleadepartamentaldebolivar@gmail.com

162




Asamblea
Departamental

de Bolivar

2.5.3. Del campo al mercado

Promover el acceso a nuevos mercados tanto internos como externos de los productos se
originen en nuestro departamento.

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

Linea Meta del

Nombre del Unidad de Afio de cuatrienio
Indicador medida base (2020-
2023)

% de productores fortalecidos en sus
capacidades productivas para garantizar la
competitividad y la comercializacion de los | productores | 2019 | 15% 39%
productos agropecuarios en los diferentes
mercados internos como externos

Indicadores de Producto y Metas

Nombre del Linea Meta. d?' D denci
ompre ae A . cuatrienio ependencia
Indicador il ECIC e ILE Ao L (2020- Responsable
Base 2023)

Numero productores
fortalecidos en sus
capacidades productivas
para garantizar la Secretaria
competitividad y la Productores 2019 | 7.400 19.500 de
comercializacién de los Agricultura
productos agropecuarios
en los diferentes mercados
internos como externos.
Numero de organizaciones | Organizaciones de
de cadenas productivas Cadenas ,

- . Secretaria
constituidas y operando Productivas

Y 2019 0 6 de

formalmente (Ley 811 de constituidas y Aericult
2003) al interior del operando gricuitura
departamento formalmente
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Linea Meta del
Nombre del . . cuatrienio | Dependencia
Indicador e EeiCOme Aio B:(:e (2020- Responsable
2023)
Numero de Alianzas Publico ,
— Privadas creadas y/o Secretaria
. . ) Alianzas 2019 3 6 de
fortalecidas al interior del )
Agricultura
departamento
2.5.4. Apoyo a los municipios en el ordenamiento social de

la propiedad.

Apoyar mediante asesoria técnica, juridica y logistica a los municipios del departamento en el
ordenamiento social de la propiedad y gestionar ante las entidades nacionales y la cooperacion
internacional la inclusidn de los municipios bolivarenses en los programas y proyectos de
titulacién masiva y ordenada de predios; y en adelantar procesos de cesidn a titulo gratuito por
parte de las entidades publicas de los terrenos que sean bienes fiscales que hayan sido
ocupados para la construccion de vivienda de interés social, asi como de los tramites de
exenciones de impuestos de registro para la formalizacion de la propiedad en los municipios
PDET que hayan ordenado socialmente la propiedad.

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

. Unidad de o Linea de Meta} d‘?'
Nombre del Indicador medida Aiio base cuatrienio
(2020-2023)
% de municipios apoyados en el _— 0 0
Ordenamiento Social de la Propiedad. Municipios | 2019 0% 100%
Indicadores de Producto y Metas
Linea Meta del
Nombre del Unidad de de cuatrienio Dependencia
Indicador medida Aiho Base (2020- Responsable
2023)
Numero (ile rT1un|C|p|os o 2019 0 45 Secrgtarla de
apoyados técnicamente en | Municipios Agricultura
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Linea Meta del
Nombre del Unidad de de cuatrienio Dependencia
Indicador medida Aino Base (2020- Responsable
2023)
el Ordenamiento Social de la
Propiedad
2.5.5. Bancarizacion

Fortalecer el acceso al crédito y mecanismos de financiacidon para el sector agropecuario,

pesquero y forestal

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

) Unidad de . Linea de Meta. d?l
Nombre del Indicador medida Ao base cuatrienio
(2020-2023)
(o)
% de productores Productores | 2019 15% 20%
Bancarizados
Indicadores de Producto y Metas
Nombre del Unidad de Linea clrae::;ec:::) Dependencia
Indicador medida Ano | de Base (2020-2023) Responsable
Numero de Secretaria de
productores con | Productores |2019| 7501 10000 Aericultura
acceso a crédito &

2.5.6.

Seguridad alimentaria

Objetivo: Apoyar la elaboracion del Plan de Seguridad Alimentaria de Bolivar 2020 — 2024 para
la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno vy
permanente en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones
gue permitan su adecuada utilizacion bioldgica, para llevar una vida saludable y activa.
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Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

. Unidad de - Linea de Meta? dc?l
Nombre del Indicador medida Aho base cuatrienio
(2020-2023)
5 —
% de eIa.boracu.)n del d.ocumento del plan NGmero 2019 0% 100%
de seguridad alimentaria departamental
Indicadores de Producto y Metas
Nombre del Unidad de o Linea Meta. d‘?' Dependencia
Indicador medida Afio ol cuatrienio Responsable
Base | (2020-2023) P
Numero documento
elabo.rado d.el plan d.e Numero | 2019 1 1 Secr.etarla de
seguridad alimentaria del Agricultura
departamento
2.6. BOLIVAR PRIMERO EN PRODUCTIVIDAD Y

COMPETITIVIDAD MINERO ENERGETICA

Diagnéstico:

La mineria en Bolivar ha sido una actividad econémica tradicional desde la época de la Colonia,
la extraccidon de metales preciosos y materiales de construccidon en los diferentes yacimientos

son muestra de su potencial minero, el cual se concentra en su mayoria en el Sur de Bolivar,

donde en los ultimos afos se ha logrado un incremento en la actividad de exploracion y

explotacién por lo que existe una presencia importante de productores tradicionales aunado a

la expedicidn del nuevo Cédigo de Minas que permite la inversién de empresas privadas en este

sector.

Las explotaciones mineras que se desarrollan en el Sur de Bolivar en su mayoria corresponden

a pequeia mineria donde las labores se realizan sin técnicas ni tecnologias durante las etapas
de explotacidn y beneficio, lo cual es generado principalmente por la escasa asistencia técnica,
cuya cobertura alcanza solo el 10%. En la extraccion de metales como el oro donde se utilizan
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elementos quimicos como el cianuro, el mercurio y el acido nitrico, generando un impacto
negativo sobre los recursos de agua, flora y fauna; asi como en la salud de sus pobladores.

En el Departamento de Bolivar existen 340 titulos mineros, 371 solicitudes (360 contratos de
concesion), 9.122 mineros de subsistencia registrados (9% del total nacional). En el sur de
Bolivar existen 204 titulos, 291 solicitudes (234 contratos y 57 legalizaciones de mineria de
hecho), 90% para metales oro plata y cobre, 120 solicitudes de formalizacion minera, 29
procesos de regularizacion, 4 ARE (Areas de reserva especial) y 11 en tramites. mineros la gran
cantidad de reservas de oro y los ricos yacimientos de estos han incrementados el nimero
actividades de mineras, sin elementos de seguridad lo que ha incrementado el niumero de
accidentes laborales. Ubicando a Bolivar como el tercer departamento con mayor afectacion
por explotacién ilicita. (9000 ha 10% del total nacional.

Bolivar es el tercer productor de ORO del pais equivalente al 12% del total nacional. En el afio
2017 produjo 4.275 kg, en 2018 4.262 kg y en 2019 hasta el tercer trimestre 2.766 kg.

El aumento de las explotaciones mineras en Colombia y en especial en el Sur de Bolivar han
generado la migracidon de muchas familias a esta zona realizando la explotacién de este mineral
sin los conocimientos y elementos de seguridad produciendo un porcentaje de mineros heridos
y fallecidos como lo demuestran las estadisticas de la ANM (Agencia Nacional Minera), sobre
las emergencias ocurridas durante los afios 2008 y 2018.

Tabla 27: Accidente de trabajo Colombia o Bolivar Mineros
Fuente: ANM (Agencia Nacional Minera)

o Total de Personal afectado Emergencias
b emergencias | llesos | Heridos | Fallecidos Legal llegal

2005 40 116 40 37 34 6
2006 59 29 71 42 51 8
2007 64 88 51 101 50 14
2008 74 442 29 82