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PROCESO DE CONSTRUCCIÓN E INCIDENCIA CIUDADANA COLECTIVA  
EN EL PLAN DE DESARROLLO BOLÍVAR PRIMERO 2020-2023 

Participación Integral de  Sectores Sociales - Grupos Poblacionales y  Actores Territoriales 

 
La Motivación  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
La Invitación a Participar 
 

 
 
 
 
 

  
El proceso de construcción y aporte ciudadano al Plan de Desarrollo 
Bolívar Primero, se fundamentó en generar valor participativo de 
carácter social en un solo propósito, elevar todas las voces ciudadanas 
desde cada uno de sus entornos con la finalidad de englobar y recoger 
inquietudes, sugerencias, proyectos, ideas e intervenciones ligadas a 
sentimientos comunes. Bajo este contexto, surgió la necesidad 
inmediata de contactar, transmitir, comunicar, relacionar y convocar a 
la población en general, lo que permitiría vislumbrar como nos 
entendemos y como entendernos como sujetos sociales, políticos, 
ambientales y económicos, individual y colectivamente, y poder incidir 
positivamente en la creación de la hoja de ruta del gobierno del Bolívar 
Primero. Lo anterior, tendría como principal pretensión recoger  el 
espíritu de aterrizar los anhelos de cada ciudadano, su propia visión y 
finalmente reducir la deuda histórica con la población, cumpliendo el 
deseo común de prosperar como sociedad, traducido en  el  
mejoramiento de niveles de calidad de vida y la potencialización de 
actividades propias a lo largo del Departamento. 
 
Con el establecimiento de un cronograma de ejecución definido, se 
procedió, valiéndonos de todos los medios posibles, digitales y físicos, 
de extender el llamado a cada bolivarense en toda la extensión del 
departamento; en especial con suficiente antelación a los ciudadanos 
ubicados en zonas más alejadas, de difícil acceso o de alta 
vulnerabilidad con el ánimo que prepararan, expusieran y realizaran sus 
aportes, así se acercarían todas las iniciativas más efectivamente a las 
necesidades reales a priorizarse dentro del PDD. La invitación se 
resumió en conectar y activar las relaciones con todos los ciudadanos. 
El señor Gobernador Vicente Antonio Blel Scaff indicó que la narrativa 
debía ser sencilla; positiva, verbal y simbólica, enfatizando que el 
mensaje debía ser directo y claro para ser entendido y acogido de 
inmediato por toda la ciudadanía. Además, insistió a todos los 
involucrados su deseo de construir el Plan, recogiendo la voz de todos 
los bolivarenses, visitándolos y recorriendo todo el departamento.  
 
En resumen: el proceso de construcción e incidencia ciudadana 
colectiva se desarrolló haciendo pública la invitación a participar y 
presentando a toda la población el cronograma concertado por 
Secretarías Departamentales para la realización de las mesas 
poblacionales, sectoriales, territoriales, talleres, encuentros masivos, 
actos de instalación, sesiones y mesas de trabajo de revisión, evaluación 



 

 
Turbaco Km 3- Sector Miranda, El Cortijo  
Centro Administrativo Departamental- CAD 3er Piso, 2do. Edificio  
Tel: (5) 6517444 Ext. 2326-2329  
www.icultur.gov.co 

 
 

y audiencias públicas virtuales con la finalidad de facilitar la efectiva 
participación ciudadana en cada una de las fases del proceso.     
 
El canal de diálogo era prioritario: el corazón de las jornadas se basó en 
la realidad de nuestros saberes caribes, de nuestra fluidez verbal, 
característica de los bolivarenses y de su calidez cultural, los cuales 
fueron aspectos motivacionales principales para la efectiva 
comunicación de nuestra intensión. Así expresamos todo, de manera 
sencilla, cercana y real, con estilo propio, el sello bolivarense fue 
definido por nuestras similitudes (nuestra cultura e identidad fueron la 
marca de la estrategia). Cada ciudadano tuvo acceso a la información 
en tiempo real, a enterarse de qué estaba construyéndose cada día y 
desde cualquier lugar cada ciudadano pudo hacer seguimiento del 
ritmo al que se sumaban más y más iniciativas a la estructuración de 
este Plan de Desarrollo, la veracidad y la transparencia sin duda 
fortalecieron la confianza basada en el conocimiento de lo que se 
estaba realizando.  
 
Una vez desarrollado y establecido el cronograma y definidas las rutas 
a recorrer para esta tarea, se implementó la estrategia comunicacional 
#TuVozConstruyeGobierno, en la cual se convocaba a toda la población 
de cada Zodes, distrito, municipio y vereda, la cual fue llamada con 
insistencia y donde nos vimos obligados, gracias a la importancia que 
reviste esta actividad, a utilizar todos los canales oficiales y no oficiales 
para su divulgación. Esta fue una estrategia vinculante en todo el 
sentido de la palabra, donde utilizamos mecanismos de comunicación 
tradicionales, tales como: el perifoneo, avisos parroquiales y a vox 
populi en plazas centrales. Todo lo anterior, con la finalidad explicita de 
convocar y exaltar la importancia de su participación, además de  
motivar a los residentes de áreas rurales, de zonas apartadas,  de cada 
lugar, de cada rincón o en medio de las dificultades geográficas el 
propósito era el mismo: la invitación debía llegar  a todos plena, 
completa y correcta.  

PROCESO DE CONSTRUCCIÓN E INCIDENCIA CIUDADANA COLECTIVA  
EN EL PLAN DE DESARROLLO BOLÍVAR PRIMERO 2020-2023 

Participación Integral de  Sectores Sociales - Grupos Poblacionales y  Actores Territoriales 
El Plan de Desarrollo Bolívar Primero representa la ruta de 
desarrollo integral para Bolívar y sus habitantes. Este,  
materializó el proceso de planeación focalizada y localizada; 
dinamizó la participación e incidencia ciudadana en la 
estructuración de la planeación territorial en cada fase de la 
construcción del Plan de Desarrollo. A su vez generó 
espacios de encuentro y conversación ciudadana; diversos, 
complejos, plurales y a la vez muy interesantes. 

 El PDD Un Espacio Autentico e Integral de 
Participación Ciudadana 
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Cada evento tuvo máxima acogida popular, significó una 
logística institucional enorme que daba crédito a la nutrida  
afluencia social en los sitios donde fueron realizados dichos 
encuentros. La premisa del proceso de construcción del, 
concerniente al aforo, era “Esto se Llenó” de bolivarenses. 
Los cuales asistieron a la cita con la férvida intensión de 
plasmar sus ideales y sueños en la hoja de ruta del gobierno 
del Bolívar Primero en el cuatrienio. Por tanto, debido a la 
concurrencia ciudadana masiva el aforo estimado se 
sobrepasó en número de participantes deseosos de elevar 
su voz, en especial aquellos que no habían tenido 
oportunidad de asistir a una mesa de trabajo de este tipo en 
toda su vida o que nunca habían sido escuchados para la 
elaboración de un plan de desarrollo o quizá no habían 
tenido la oportunidad de plasmar y compartir sus historias, 
sus luchas y esperanzas hasta ese momento o talvez no 
habían compartido los deseos por alcanzar desde sus 
comunidades. 

 
 
 

Como se desarrolló este ejercicio ciudadano 
 

  
Fases que incluyeron a todos los artífices y protagonistas del 
desarrollo en el territorio: 
 
- Elaboración de diagnósticos 
- Reuniones de capacitación y acompañamiento técnico 
- Mesas sectoriales y territoriales 
- Insumos presentados ante el Consejo Territorial de 

Planeación 
- Audiencias participativas: espacios para plasmar 

inquietudes y aportar soluciones. 
- Mesas de revisión: contraste de programa y propuestas 
- Definición de planes, proyectos, programas e iniciativas  

de impacto directo en mejorar la calidad de vida de los 
bolivarenses 

La fase de consolidación de información, análisis, 
diagnósticos, relación y evaluación de problemáticas se 
desarrollaron bajo la metodología propuesta por el KIT de 
Planeación Territorial del DNP. Previo a esto, se revisó se 
verificó, y se volvió a revisar toda la información desde la 
perspectiva territorial y de planeación estratégica. Lo 
anterior, fue posible gracias a una buena distribución de 
las cargas laborales en el equipo formulador del Plan, las 
cuales fueron distribuidas por equipos, que se 
encargaron de desarrollar una radiografía situacional del 
Departamento.   

 Revisión Técnica de la Información  
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Otros insumos de gran importancia correspondieron a 
toda la información obtenida y suministrada oficialmente 
por el DANE, DNP, Ministerios, Entidades Estatales, 
Estudios Institucionales, Presidencia de la Republica, 
Estudios adelantados desde Secretarias de Despacho 
(Estas últimas fueron una gran fuente de identificación de 
las problemáticas comunes, generales y específicas que 
se tomaron en primera fase.  Dichas problemáticas se 
harían más concretas durante la estructuración y se 
convertirían en el objetivo del plan de acción de este 
gobierno para el desarrollo. 

 
 

La relación positiva entre las variables de participación y 
el número de ideas aportadas se consolidó en esta 
actividad de construcción del Plan, debido al gran 
número de afluencia también se recibieron gran número 
de planteamientos e información. Todas las sugerencias, 
opiniones, recomendaciones, reflejan hoy la expectativa 
ciudadana incorporadas en el PDD.  Finalmente, la 
conjugación de todo lo anterior, trajo como resultante 
para este plan de desarrollo un modelo de visiones 
interesante que conjugo la presencia y participación de 
los sectores sociales, institucionales, territoriales, 
academia y todos los actores con presencia en el 
Departamento. Identificados en la priorización de 
necesidades, planteamiento de alternativas de solución, 
todas aterrizadas al control de la inversión pública. 
 

 Manejo  de los Insumos Ciudadanos 
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Cada sector y grupo poblacional llegó con una visión 
inicial, pero este proceso de facilitación sistémica entre la 
administración, la institucionalidad y los ciudadanos, 
ayudó a afianzar el compromiso de impacto desde la 
gestión pública comprometiendo más el interés de las 
propias comunidades, es así, como todos los líderes 
comenzaron a ampliar el análisis de su problema 
haciendo el ejercicio de vincularlo a los temas de salud, 
educación, bienestar, inclusión social, desarrollo, 
economía, comercio, producción,  emprendimiento, 
seguridad, participación, movilidad, interconexión, 
cultura,  enfocándose en aquellos aspectos que tuvieran 
vinculo, relación o conexión desde la transversalidad.  

 Ampliación del conocimiento y mayor visión de la 
planeación del territorio 

 
 

 
 
Encuentros, Actos, Talleres, Mesas Territoriales, 
Mesas Poblacionales, Mesas Temáticas 
Especializadas, Actos de Instalación, 
Socialización, Capacitaciones, Eventos y 
Audiencias Publicas 

 
 

 
 
 
 

 
La construcción del PDD parte de un pro social que invita un 
esfuerzo detallado a un ejercicio de planificación modelado 
por un equipo desde el Gobierno del Bolívar Primero con 
experiencia, criterio, versatilidad y conocimientos diversos 
que enfatizó en la necesidad de mirarnos y redescubrirnos 
desde el territorio para conocernos mejor como bolivarenses 
en medio de nuestra pluralidad y diversidad. El diagnóstico 
veraz, sumado a la estimación actual de las circunstancias en 
cada contexto es concluyente para el desarrollo real. 
 
Al tiempo en que se ajusta y se alimenta el proceso de 
recolección y procesamiento de aportes,  donde también se 
revisa la historia del departamento, se hace necesario y 
obligatorio volver a Interactuar y descubrir las problemáticas 
del bolivarense, esto nos obliga a reconocer, escuchar, 
debatir e interactuar permanentemente con la ciudadanía. 
Asimismo,  este proceso de desarrollo nos invita a relacionar 
todo aquello mencionado de lo que se carece desde la propia 
dificultad y adversidad con la cual viven las comunidades en 
su cotidianidad.   
 
Invitar a cada bolivarense a ser él mismo desde su rol, 
recordarle que su peculiaridad lo hace único y fundamental 
para nuestro territorio plural. Fue motivante sugerirle que se 
desenvolvieran cómodamente y actuaran en libertad, esto 
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propició una comunicación exitosa con cada grupo 
poblacional que aportó a esta construcción, pues resultaron 
ser los mejores y más claros consejeros. En este proceso se 
incluyeron todos los puntos de vista, argumentaciones, 
justificaciones y razones. Otro determinante fue el origen o 
lugar de nuestra geografía desde donde se pensaban y 
planteaban las propuestas y apuestas: Destacando que todos 
los aportes recopilados de los diferentes sectores son 
auténticos, corresponden y conectan a la gente con las 
necesidades reales en el territorio, acercando este Plan al 
modelo efectivo de desarrollo, bienestar y mejoramiento de 
vida esperado para el departamento. 
 
Acudiendo a su sentido de pertenencia: Se les pidióa los 
asistentes recordar el Bolívar de sus ancestros, reconocer sus 
raíces, a abrir su mente a ver el Bolívar de hoy frente al 
Bolívar deseado en el mañana, ese en el que desea sea 
habitado por su descendencia. Se les invitó a deponer miedos 
y limitantes inmediatos, a observar las ventajas, nuestra 
potencialidad y a ver que Bolívar es una tierra grande desde 
la concepción de su realidad. Dialogando nos ayudamos 
entre todos, despertamos un profundo sentido de la 
solidaridad, conversando nos encontramos y reconocimos al 
otro en una discusión sana y positiva sobre temas 
importantes como los asociados a la satisfacción de las 
necesidades básicas.  Se reconoció en cada encuentro como 
los otros sectores son necesarios e importantes además del 
encadenamiento; para el giro ordinario a lo largo y ancho de 
nuestro territorio, para las actividades que generan 
crecimiento y se asocian al desarrollo. 
 
Al realizar las Mesas Poblacionales que por su característica 
realizaban una convocatoria más específica, el mensaje fue 
contextualizado y diferencial para aplicarlo al grupo 
específico sector o segmento que se convocaría para 
participar, trabajaría y presentar sus aportes a la mesa. 
Iniciaba con una orientación metodológica para organizar la 
tarea, aclarando el tiempo disponible para trabajar y 
conocimos que tan dinámicos y proactivos resultaron los 
bolivarenses.  Esta mecánica de consignar aportes en un 
formato de recolección de información muy específica, 
adicionalmente Todos los aportes ciudadanos incluidos en el 
PDD honran la población en todo el territorio.   Se habilitaron 
diferentes canales de participación:  Personal – Presencial en 
Mesas, envió de propuestas por Correspondencia directa, 
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 entrega de aportes en Buzones, diligenciamiento y cargue de 
propuestas por Formulario virtual de aportes. 
 
Todos iniciábamos con gran curiosidad, con ganas de 
conectar (Pasar de lo que pensamos;  a la verdad expresada 
directamente los propios protagonistas “habitantes del 
territorio”: saludándonos, reconociéndonos, 
presentándonos, dándonos la  bienvenida, alistándonos para 
trabajar con la metodología del kit territorial y enfocándonos 
en la línea temática que teníamos que abordar: Analizando el 
diagnostico, el panorama actual, las deficiencias, las 
necesidades, las potencialidades, los contextos, los 
intervinientes, los actores vinculados.  Nos comunicamos en 
un lenguaje común, nos expresamos desde nuestra 
identidad, compartimos ideas y recibimos todos los aportes 
y propuestas (con especial significado y propósito) forjando 
una relación entre ciudadanos comprometidos y 
empoderados junto a una institucionalidad y administración 
de puertas abiertas dispuesta siempre a servir.   ayudo a 
concretar, a priorizar el punto en lo básico y lo fundamental. 
Las actividades facilitaron enfocarse en el aprovechamiento 
de este escenario del PDD como espacio positivo.  Los 
bolivarenses comprendieron las razones que justificaban los 
esfuerzos que reuniéramos para sacar adelante el PDD con 
su licencia moral. Motivada en una comunicación asertiva y 
un espacio de confianza para los ciudadanos, todos 
manifestaban con agrado la satisfacción haber participado, 
de sentirse útiles y protagonistas de la toma de decisiones en 
su departamento.   En total se adelantaron: 
2 Actos de Instalación 
3 Talleres de capacitación 
7 Mesas Territoriales por Zodes 
3 Mesas Sectoriales 
3 Mesas Poblacionales 
9 mesas de revisión, evaluación y ajustes 
2 Audiencias Públicas Virtuales 
14 Videoconferencias y reuniones temáticas virtuales 
 
47 Sectores ciudadanos y distintos gremios participaron 
23 Grupos / Colectivos Ciudadanos 
112 Asociaciones y organizaciones comunales 
46 Fundaciones  
19 Cabildos Indígenas de 27 en Bolivar 
23 Consejos de Comunidades Negras de 32 en Bolivar 
109 Directivos Institucionales 
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45 Alcaldes 
6 Senadores 
145 Concejales Municipales 
168 Secretarios Municipales 
123 Asesores 
87 Directivos de entidades 
17.000 aprox. bolivarenses asistentes presenciales a las 
jornadas convocadas del PDD 
Cada información, mensaje, evento emitido desde nuestras 
plataformas virtuales, canales, redes sociales y perfiles 
oficiales en relación a PDD fue seguido, visto, leído, 
escuchado por más de 450.000 ciudadanos, que equivalen 
aproximadamente a un 45% de la población que acceso a 
medios virtuales y digitales en nuestro territorio, además de 
toda la difusión oficial de noticias en prensa escrita, prensa 
tv y radio. 
 
Otros aspectos importantes por destacar en el Resumen de 
Actividades, son:  

500 aprox. Horas de debate ciudadano en mesas 

300 aprox. Horas de capacitación de estructuración PDD 
durante 
 41 eventos presenciales. 
3.500 Total de aportes y propuestas ciudadanos allegados en 
fase de estructuración PDD.  

PROCESO DE CONSTRUCCIÓN E INCIDENCIA CIUDADANA COLECTIVA  
EN EL PLAN DE DESARROLLO BOLÍVAR PRIMERO 2020-2023 

Participación Integral de  Sectores Sociales - Grupos Poblacionales y  Actores Territoriales 

 
Como se incide con propuestas y apuestas  en el 
Plan de Desarrollo Bolívar Primero  

  
Se mantuvo el objetivo de incidir efectivamente tanto en la 
fase de Planeacion y dejar sentadas las bases participativas 
para la fase de ejecución, lógicamente evidenciada en la 
mejora de la calidad de vida de los Bolivarenses.   Todos los 
aportes surgieron del compromiso y consciencia de la 
corresponsabilidad ciudadana. De ahí que fuera tan 
importante hallar e impulsar las claves de la interacción 
ciudadanía e institucionalidad, en donde la ciudadanía: 
Aporta, pero también valida y hace seguimiento. Es decir, 
esta sinergia activa un control social y garantiza el 
seguimiento al cumplimiento de metas en su tiempo. 
 
El proceso de construcción colectiva del plan hace parte de 
la Gestión Publica Territorial para el desarrollo. 
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GRUPOS Y SECTORES POBLACIONALES PARTICIPANTES 

PROCESO DE CONSTRUCCIÓN E INCIDENCIA CIUDADANA COLECTIVA  
EN EL PLAN DE DESARROLLO BOLÍVAR PRIMERO 2020-2023 

Participación Integral de  Sectores Sociales - Grupos Poblacionales y  Actores Territoriales 
 
El rol ciudadano no se agotó en la fase de formulación y aprobación del plan. La participación de los diferentes grupos 
y sectores fue clave para la Planeacion del desarrollo y para la Planeacion participativa, pues todos los involucrados se 
apropiaron del proceso de transformación de nuestro territorio.  Se comprendió que es derecho y menester de toda la 
ciudadanía hacer la estructuración, pero también el seguimiento.   Aquí se refleja la visión del Gobierno articulada con 
todos los aportes desde diferentes sectores, para atender problemas estructurales e impulsar el desarrollo  

 
Sectores  
Organizaciones Sociales en todo el Departamento 

1  

Sectores 
Organizaciones Territoriales todo el Departamento 

2 
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Sector 
Cabildos Indígenas 

3  

Sector 
Comunidad ROM 

4  

Sector Afrodescendientes y raizales 
Consejos de Comunidades Negras 

5  

Sector  
Mujer y Genero 

6  
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Sector 
Víctimas y personas en situación de Desplazamiento F 

7  

Sector 
LGBTIQP 

8  

Sector  
Familias 

9  
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Sector 
Niñez y Primera Infancia  

10  

Sector  
Adolescentes 

11  

Sector 
Adulto Mayor 

12  



 

 
Turbaco Km 3- Sector Miranda, El Cortijo  
Centro Administrativo Departamental- CAD 3er Piso, 2do. Edificio  
Tel: (5) 6517444 Ext. 2326-2329  
www.icultur.gov.co 

Sector  
Arte y Cultura 

13  

Sector  
Organización Deportiva y Recreación 

14 Sin registro fotográfico  

Sector  
Fundaciones, ONG, Org. Defensa DDHH 

15 Sin registro fotográfico  

Sector 
Ambiente 

16 Sin registro fotográfico 

Sector 
Ecologistas, Ambientalistas, Animalistas 

17 Sin registro fotográfico 

Sector 
Org. De Cooperación Internacional 

18 Sin registro fotográfico 

Reunión  
Sector Salud 

19 Sin registro fotográfico 

Reunión  
Organizaciones Comunitarias 

20 Sin registro fotográfico 

Reunión 
Sector Comunales y Asociaciones Lideres 

21  
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Reunión  
Sector Educación, Academia, Centros de Investigación 
Instituciones Universitarias 

22  

Sector  
Agricultores y Agropecuarios 

23 Sin registro fotográfico 

Sector  
Productivo 

24 Sin registro fotográfico 

Sector  
Pesca, Piscicultura 

25 Sin registro fotográfico 

Sector  
Sindical 

26 Sin registro fotográfico 

Sector  
Pensionados 

27 Sin registro fotográfico 

Sector  
Personas con Movilidad Reducida - Discapacidad 

28  

Sector  
Movilidad, Transporte y Gremio Transportadores 

29 Sin registro fotográfico 

Sector  
Portuario y Aeroportuario 

30 Sin registro fotográfico 
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Sector  
Turismo y Servicios 

31 

 

Sector 
Económico  

32 

 

Sector  
Industrial 

33 Sin registro fotográfico 

Sector  
Comercio 

34 Sin registro fotográfico 

Sector  
Gremial 

35 Sin registro fotográfico 

Sector  
Petroquímico 

36 Sin registro fotográfico 
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Sector  
Minero 

37  

actor 
Construcción, Infraestructura 

38 Sin registro fotográfico 

Sector 
Innovación, Ciencia, Tecnología  

29  

Sector 
Desarrollo y competitividad 

40  

Sector  
Servicios Públicos 

41 Sin registro fotográfico 

Sector 
Sociedades de Profesionales Universitarios 

42 Sin registro fotográfico 
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Sector 
Formación para el Trabajo 
Empleabilidad  

43 Sin registro fotográfico 

Sector  
EPS – IPS en todo el territorio 

44 Sin registro fotográfico 

Sector 
CTP Consejo Territorial Departamental 
Consejos Territoriales Municipales 

45  

Sector  
Entidades 
Directivos DNP 
Directivos SENA 
Directivos ICBF 
Directivos Asocajas 
Directivos CCC 
Directivos Banrepublica 
Directivos DANE 
Directores Cruz Roja Colombiana 
Directores Parques Nacionales 
ANDI 
Fenalco 
Funcicar 
Centro de Pensamiento 

46 Sin registro fotográfico 

Sector  
Publico Administrativo 
Gobernador, Secretarios Departamentales, Asesores 
Alcaldes Municipales, Secretarios Despacho, Asesores 
Concejales Municipales 
Asamblea Departamental 
Autoridades Territoriales en todo el Departamento 
CAR Corporaciones Autónomas Regionales 

47 Sin registro fotográfico 

Sector  
Institucional 
Directivos y Altos Mandos Policía Nacional 
Directivos y Altos Mandos Policía Infancia y A 
Directivos y Altos Mandos Ejercito Nacional 
Directivos y Altos Mandos Infantería marina 
Directivos y Altos Mandos FFMM 
Directivos y Altos Mandos Dimar 
Directivos y Altos Mandos CIOH 
Directivos y Altos Mandos Bomberos  
Defensa Civil 
Directivos y Altos Mandos Fiscalía General de la N 

48 Sin registro fotográfico 
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Directivos Procuraduría 
Directivos Rama Judicial 
Directivos Defensoria del Pueblo 
Directivos Personería 
Directivos Contraloría 
Directivos Contaduría Gral. 
Alcaldías locales y menores 
Casas de justicia 
Comisarías de familia 
Directivos Guardia Ambiental 
Proexport 
Sistema Responsabilidad Penal Adolescentes 
Medicina Legal 
ARN 
Agencias Nacionales 
PDETS 
Invias 
Alta Consejería para las Regiones 
ANLA 
Unidad Victimas 
Unidad Restitución de Tierras 
Agencia Desarrollo Rural   

 

PROCESO DE CONSTRUCCIÓN E INCIDENCIA CIUDADANA COLECTIVA  
EN EL PLAN DE DESARROLLO BOLÍVAR PRIMERO 2020-2023 

Participación Integral de  Sectores Sociales - Grupos Poblacionales y  Actores Territoriales 
 
Algo nunca visto en la historia de los procesos de PDD, la participación ciudadana se 
adaptó al nuevo contexto de emergencia sanitaria y por primera vez el departamento 
tiene un PDD y un PPI aprobados de forma virtual.  Aunque forzosamente sufrimos la 
minimización de la dinámica presencial, no se afectó la participación, incluso podría 
decirse que el reto fue asumido como una gran oportunidad. 
 
Esta hoja de ruta ambiciosa, recoge la visión sensata del territorio.  Fue  desarrollado  en  
un año difícil con un  mundo en riesgo y forzadamente paralizado por el aislamiento y el 
distanciamiento como medida de freno a la propagación de contagios. Enfrentando una 
declaratoria de emergencia que implico cambios sustanciales y de fondo, que priorizan 
defender la vida desde la administración, garantizar la salud, ampliar la capacidad de 
respuesta frente a este flagelo y además avanzar en condiciones adversas para pensar y 
adelantar acciones para que la economía reviva, desde el Gobierno se asumió de forma 
inmediata la tarea de mejorar y fortalecer todos los canales de información y 
comunicación en forma permanente.  Primo en todos los compromisos de sacar 
adelante y oportunamente el PDD en medio de la amenaza mundial más crítica en los 
últimos cien años. Todos los esfuerzos tecnológicos fueron ajustados de manera 
concertada, la tecnología y la sistematización mostraron rápido las ventajas de la 
virtualidad; un valor agregado fue manejar la información de forma más detallada, 
ordenada y con mayor claridad en la consignación y clasificación de datos.       

  
Llego marzo con la 
Declaratoria de 
Emergencia; El PDD 
continua: Todos 
adoptamos, 
adaptamos y nos 
reinventamos 
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En la inesperada crisis se priorizaron los programas de salud y bienestar. Así mismo la 
reflexión sobre los temas:  Sociales, Salud y prevención, Sanitarios, Alimentarios de 
provisiones y suministros, educativos, ambientales, Revaloración de la vida, promoción 
del autocuidado con prevención pedagógica 
 
En el PDD no se dejó ningún aspecto a la improvisación, todos expresaron sus 
necesidades y visiones, se conjugaron y se vinculó la innovación, la reinvención, porque 
esta circunstancia obligo a repensar la manera segura y rápida como poder avanzar.  
Cobijo toda minucia para ser una solución que facilitara todas las acciones tendientes a 
resurgir en tiempos de pandemia. Adelantar proyectos de manera concertada y 
armónica haciendo de Bolivar un departamento bandera en innovación y desarrollo.   
Hoy podemos decir que fue adoptado el PDD fruto de un trabajo en medio del fuego de 
la pandemia como la amenaza biológica que es, que hizo complejo y difícil este contexto. 
 

 
 
 
Las  
Gratas 
Sorpresas 

  
El PDD ha sido un gran aprendizaje social, administrativo y humano. Nos llevó a salir al territorio 
con una gran misión, explorar, observar la realidad como sucede todo en nuestro departamento, 
apreciar cómo se desarrolla la vida, la economía, el campo, el comercio, el transporte, la 
interconexión, la movilidad y todas las dinámicas reales en Bolivar.       
 
Buscar infatigablemente además de esos sueños, deseos, visiones, anhelos de los ciudadanos y 
recoger en un documento técnico; todos los matices de la diversidad implícita en nuestro 
territorio, una fusión aquí no es fácil dadas las complejidades, pero solo con toda nuestra gente 
fue posible.   Se evidencio el alto grado de confianza ciudadana que despertó este proceso: 
excelente respuesta de la ciudadanía, fue inmediata la conexión, sentimos su compromiso y 
disposición a contarnos una historia de la que no son responsables, mostrarnos todo tal cual viene 
pasando en su territorio.  A revelarnos aciertos y desaciertos. Abundancias y carencias.    Esta 
comprensión del PDD como responsabilidad colectiva, resultante del trabajo de todos, definiría la 
ruta de gobierno en este cuatrenio y obedecería a la voluntad ciudadana, es decir el PDD tiene su 
génesis y su justificación en función de la población Bolivarense.   Es fruto de los Bolivarenses en 
Pro del Departamento y para el mejoramiento de la calidad de vida de todos sus habitantes.  La 
clave fue trabajar en equipo con una dinámica fluida, con el esfuerzo solidario de todos, 
integrando el pensamiento colectivo. 
 
El PDD fue una maravillosa oportunidad de forjar una excelente relación entre todos los actores, 
que, aunque distintos, se aprendió el valor de poder unirnos en aquellos proyectos para el bien 
común. Para hacer de Bolivar un lugar mejor para todos.   Siempre creímos que desde la misma 
gente podríamos hallar las mejores soluciones desde una expresión sincera de libertad y esto logro 
de este PDD un compendio poderoso, por que incluye la voz de todos, capturo nuestras fusiones 
culturales, , rompimos esquemas tradicionales, pero respetando la norma y las formas,  sumamos 
las iniciativas de todos los involucrados aunque no piensen  igual, estamos seguros que cada 
participe verá reflejado aquí su sentir, su visión, su punto de vista y esto le da total sentido.    Este 
PDD es una buena obra que se cuenta por sí misma, desde el Bolivar Primero quisimos ayudar a 
expresar todo eso.  Página tras página no solo inspira, el PDD fue hecho por los ciudadanos, para 
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mejorar la vida de las personas. Hoy podemos afirmar que juntos superamos la expectativa, 
logrando el gran acuerdo ciudadano en pro del desarrollo de nuestro territorio pensado como un 
departamento rico, variado y plural; reto que motivo más la tarea colectiva y solidaria de 
pensarnos como un territorio productivo, territorio industrial, territorio con potencial turístico y 
de servicios.  Se asumió el reto de plasmar en el PDD proyectos que exigen esfuerzos de 
consolidación y articulación con fuentes alternativas y apalancamiento de Macroproyectos de 
orden regional y nacional.     La reapeturacion y la reactivación económica también plantea como 
meta trabajar en las potencialidades, capacidad, es y ventajas del territorio, este apalancamiento 
es necesario para mejorar el nivel de calidad de vida y de bienestar. 
 
Adicionalmente quedo expresado que las comunidades, las zonas veredales, los municipios y 
distritos mantenemos las responsabilidades colectivas y mutuas en este PDD, el desarrollo de 
Bolívar implica necesariamente una integralidad dada la diversidad existente y nuestro avance y 
mejoramiento constante requiere una reconciliación de todos con nuestra tierra, con el campo, 
con el ambiente, habitad, tradiciones, patrones culturales en cada uno de los distintos escenarios 
que exige una construcción integral en este cuatrenio.  La crisis demostró que es posible sacar lo 
mejor de nosotros mismos, pudimos con sentido común, en medio de la crisis y la virtualidad 
reorientar el proceso manteniendo un ritmo de trabajo sin pausa hacia el camino del éxito. Todo 
lo contenido en esta PDD es cercano al modelo más efectivo de desarrollo para nuestro 
departamento. Sin lugar a dudas la construcción del PDD ha sido un proceso innovador y 
enriquecedor, que nos condujo a todos los bolivarenses a la posición en la que podíamos hacer 
algo maravilloso por nuestro departamento, asumimos el compromiso y aquí está el resultado… 
LA VOZ DE CADA BOLIVARENSE CONTRUYE GOBIERNO.    

 

 


