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Desde 1991, cuando se introdujo en nuestro ordenamien-
to constitucional y legal la eleccion de gobernadores por
voto popular, el Departamento de Bolivar, con la parti-
cipacioén activa y decidida del pueblo, ha realizado in-
gentes esfuerzos para avanzar hacia el desarrollo, en
procura de mejorar las condiciones de vida de sus habi-

tantes.

En efecto, los procesos de descentralizacion y desconcen-
tracién, de la mano de la participacion ciudadana y con
la incorporacion de la tecnologia en la vida cotidiana, han
dado como resultado un Departamento de Bolivar con
mayor y mejor presencia estatal, lo que ha redundado en
una atencién mds oportuna y eficiente de los problemas

gue aguejan a su poblacion.

Sin embargo, aun hay mucho por hacer y muchas brechas
por cerrar. Desde muy joven emprendi este transitar por
los caminos del servicio publico. Fui diputado de Bolivar
entre los anos 2008 y 2011, y posteriormente concejal de
Cartagena desde el 2012 hasta el 2018, cuando, confiando
en Dios, en mis capacidades y, sobre todo, en el cardcter
y espiritu de superacion de los bolivarenses, decidi aspi-
rar a la Gobernacion con el fin de cumplir un viejo anhelo:
convertir a Bolivar en el primer departamento de la Re-
gion Caribe en materia de competitividad. Fue un deseo
gue hoy, convertido en realidad, nacié del conocimiento
de nuestra historia, de la insuperable disposicion de nues-
tra gente para ser cada dia mejores, y de mi interés irre-
nunciable por aportar mi granito de arena para lograr
que toda la poblacidon bolivarense viva en condiciones de
dignidad.

Ese fue el origen de una campana electoral en la que
postulé mi nombre para servir a los bolivarenses, con
una propuesta de gobierno construida a partir de la ex-
ploracién de la agenda publica del pueblo bolivarense,
es decir el conjunto de aspiraciones priorizadas por la

comunidad y socialmente latentes; fruto de este andlisis
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surgio nuestro compromiso de hacer de Bolivar uno de los
departamentos mds competitivo de Colombia, con inclu-
sion social y productiva, sostenibilidad ambiental, seguri-
dad, ciudadania activa en lo urbano y en lo rural, institu-

ciones fuertes y buen gobierno.

El pueblo bolivarense me dio, a través de las urnas, un
mandato ciudadano que desde el 1 de enero de 2020 co-

menzamos a cumplir.

Iniciamos la construccion del plan de desarrollo Boli-
var Primero 2020-2023, que ha sido una bonita oportu-
nidad para encontrarnos, dialogar, compartir intereses,
suenos y saberes, ademds de un buen pretexto para
sentarnos a planificar el futuro deseado para nuestra
sociedad y nuestro territorio con los distinguidos in-
tegrantes de los gremios, la academia, la sociedad ci-
vil organizada y no organizada, con los muy respetados
miembros del Consejo Territorial de Planeacioén, con los ho-

norables diputados y, en general, con toda la ciudadania.

No obstante, en el transcurso de la construccion co-
lectiva de nuestro plan de desarrollo la comunidad in-
ternacional, nacional y departamental ha tenido que
enfrentar una situacion sobreviniente e inesperada: el ad-
venimientodelcoronavirus,cuyardpidaexpansionllevoala
Organizacion Mundial de la Salud —OMS - a elevarlo a la

categoria de pandemia el 11 de marzo de 2020.

Esta crisis en la salud, originada por el Covid-19, ha veni-
do a remover los cimientos de nuestra institucionalidad
poniendo a prueba nuestra capacidad como Estado de
resolver un problema estructural que ademds de poner
en grave peligro la vida de las personas, que se contagian
con un virus que aun no tiene un tratamiento definido ni
mucho menos una vacuna gue permita prevenir y curar
sus efectos, pone en alto riesgo la productividad y la sos-

tenibilidad econdmica de todo el pais.

Las medidas dispuestas por el Gobierno Nacional para
evitar la expansion del coronavirus han impactado a
nuestro departamento ocasionando una crisis sanitaria,
econdmica y social sin precedentes, al punto que nos en-
frenta a una agenda publica totalmente diferente a la que

conocimos cuando iniciamos la construccidon de nuestra
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propuesta de gobierno, obligdndonos, en consecuencia, a
modificar la estructura que habiamos previsto de nuestro
plan de desarrollo 2020-2023.

Segun cifras del Dane, para el afio 2018 el Departamento
de Bolivar tenia el séptimo producto interno mds alto de
Colombia y el segundo de la Regidn Caribe, gracias a un
aumento en la produccién de bienes y servicios. No obs-
tante, nuestro departamento venia arrastrando un grave
problema de generaciéon de empleo formal, que se mani-

fiesta en las cifras de pobreza que tenemos.

Pues bien, como resultado de las medidas impues-
tas para enfrentar la epidemia ha habido una ce-
sacion de actividades productivas, que en el me-
diano plazo podrian traer como consecuencia la
contraccion de la demanda, lo que nos ha llevado a
trazar a través del presente Plan de Desarrollo estrate-
gias y programas de proteccidon social y mecanismos
econdmicos no solo para enfrentar los efectos directos
de la pandemia sino ademds a sacar al departamento de
la crisis social y econdmica que ya comienza a causar, la

cual es de esperarse que aumente con el tiempo.

Sabemos que, como consecuencia de la pandemia, la
tasa de desempleo en el Departamento se verd acentua-
da y, consecuentemente, se prevé una importante dismi-
nucién en el ingreso de las familias bolivarenses, con lo
cual se prevé -asimismo - el incremento de las cifras de

pobreza y de miseria en todo el territorio.

A estos retos responde nuestra propuesta de Plan de De-
sarrollo Bolivar Primero 2020-2023: un plan de choque
para garantizar bienestar a quienes soportan el mayor
peso del trance que ha ocasionado la pandemia, inte-
grando las estrategias, politicas y programas que permi-
tan atender las eventualidades que se van a presentar en

el tiempo como resultado de la crisis.

En tal sentido, este Plan contempla una distribucion de
recursos que, si bien en tiempos de normalidad son insu-
ficientes para atender las demandas sociales, en tiempos
de crisis como los que padecemos resultan aun mds limi-

tados.
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La pandemia del Covid-19 nos convoca a todos para que,
de manera mancomunada, planteamos y ejecutemos las
acciones urgentes y efectivas de cara a garantizar el sus-
tento de la totalidad de la poblacién bolivarense, asi como
para liderar las iniciativas que nos permitan ampliar la
capacidad de la red hospitalaria, especialmente en lo
concerniente a la vigilancia epidemioldgica y, en general,

el mejoramiento de nuestra infraestructura de salud.

El Plan de Desarrollo Bolivar Primero ha sido construido
teniendo en cuenta que nuestro Departamento carece de
industrias por fuera de la capital, y que no hemos aprove-
chado suficientemente la vocacion agricola del territorio
y de su gente para potenciar la generaciéon de empleos
dignos e ingresos suficientes para todos, razones mds que
suficientes para plantear estrategias que promuevan la
implementaciéon y materializacion de politicas publicas
con las que podamos sacar adelante proyectos de inver-
sion que generen empleo e ingreso a los bolivarenses, me-
joren la cobertura en seguridad alimentaria y garanticen
la vida y la dignidad de las personas asentadas en nues-

tro territorio.

Nuestro plan hace énfasis en las estrategias y proyectos
que nos lleven a superar las grandes dificultades en cober-
tura y calidad educativa, en preescolar, bdsica y media,
ademds de conducirnos por el camino de la superacion del
déficiten Educacion Superior en sus nivelestécnico, tecno-
l6gico y profesional, al igual que en educacién para el tra-
bajo, lo cualdificulta contarconunrecurso humano forma-

do, capacitado y debidamente entrenado para competir.
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En tal sentido, se entiende que para continuar enfren-
tando la actual crisis debemos mejorar sustancialmen-
te nuestros factores de competitividad y hacernos mds
productivos, aun a sabiendas de que la misma dismi-
nuye nuestro margen de maniobra en torno a nuestros
propositos de gobierno. No obstante, la competitividad si-
guessiendonuestro horizonte, lagarantiade derechoselca-

minoy la gestidn junto con el buen gobierno el instrumento.

En este punto cabe recordar que, en 2019, el Departamen-
to de Bolivar ocupd la posicion 13 de 33 en el indice Depar-
tamental de Competitividad establecido por el Consejo
Privado de Competitividad y la Universidad del Rosario.
Hoy, con el firme propdsito de mejorar sustancialmente
nuestra posicion en esa materia en el tradicional rdnking,
ponemos a disposicion de la comunidad el Plan de Desa-
rrollo Bolivar Primero 2020-2023, el cual, ademds de refle-
jar nuestro compromiso como candidato, materializado
en la propuesta de gobierno por la cual votaron mayorita-
riamente los bolivarenses, estd articulado con diferentes
politicas, programas y propuestas nacionales e interna-
cionales, como es el caso de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y el Plan de Desarrollo Nacional 2018-2022, Pac-

to por Colombia pacto por la equidad.

Como hemos dicho en distintos escenarios, ‘Bolivar Pri-
mero’ es un reto, una ilusién, un compromiso colectivo,
que surge del reconocimiento de los logros y conquistas
de gestiones de gobierno del pasado reciente: “Somos
Ganadores, Avanzamos y ahora tenemos todo para ser

los Primeros. jBolivar Primero!”
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INTRODUCCION

El plan de desarrollo Bolivar Primero 2020-2023 que ponemos a disposicion de la socie-
dad bolivarense, es un instrumento de planeacion y gestion que debe servir al gobierno
departamental como el mapa que nos marca la ruta para guiar nuestros pasos en la

busqueda de progreso, bienestar y desarrollo, para la gente y el territorio.

Al mismo tiempo, el plan de desarrollo Bolivar Primero 2020-2023, se constituye en la me-
jor herramienta de seguimiento y control de la accién gubernamental, para el ciudadano
interesado en ejercer su derecho constitucional y legal de participaciéon en los asuntos
del Estado. Este plan, gue ponemos a disposicion del pueblo bolivarense compila los ob-
jetivos, estrategias, programas y proyectos con los que haremos efectivos los principios

constitucionales con los que se compromete a garantizar igualdad, bienestar y progreso.

La igualdad hace referencia a la situacion en la que todas las personas tienen las mis-
mas oportunidades, los mismos derechos. El bienestar tiene que ver con la posibilidad
gue tienen las personas de disponer de todos los elementos materiales e inmateriales
que le permitan llevar una vida sanag, digna y duradera. El progreso por su parte debe
entenderse como la posibilidad que tienen las personas de lograr ubicarse en una mejor
posicién social. Desde esa conceptualizacién, el gobierno del Departamento de Bo-
livar, representado por el sefior Gobernador Dr. Vicente Antonio Blel Scaff, en desa-
rrollo de lo dispuesto por la Constitucion Politica, leyes y Ordenanzas que regulan la ma-
teria, en tiempo oportuno se permite someter a consideracion de la Honorable Asamblea
del Departamento de Bolivar el presente proyecto de Ordenanza “Por el Cual se adopta
el Plan de Desarrollo para el Departamento de Bolivar 2020-2023. Bolivar Primero El plan
ha sido elaborado de conformidad con el programa de gobierno que los bolivarenses
apoyaron mayoritariamente con su voto en la pasada contienda electoral, e incorpo-
rando las estrategias, politicas y programas necesarios para contrarrestar y superar los

estragos de la Pandemia ocasionada por el Covid-19.

El presente proyecto de Ordenanza tiene los siguientes componentes:

PARTE PRIMERA: ,
CORRESPONDE A LA PARTE ESTRATEGICA GENERAL

Esta incluye, en primer lugar, el objetivo general del plan de desarrollo; su estructura y
estrategia general. Esta primera parte estd basada en los Ejes estratégicos y los Ejes
Transversales que se explican mds adelante y que se erigen a su turno en prioridades; v,
las Bases del Plan, que hardn parte integral de la Ordenanza. Dichas bases, a su turno,
contienen las lineas estratégicas con sus correspondientes programas y acciones que

desarrollan tanto las lineas estratégicas como la visién a la cual apunta el Plan.
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Por otro lado, la Parte Estratégica General comprende también los mecanismos para
la ejecucion del Plan, es decir el conjunto de normas que a juicio de la administracion
departamental es preciso adoptar en aras de su cumplida y oportuna ejecucion. Estas
propuestas normativas se agrupan con referencia al objetivo estratégico o Eje Transver-

sal que se busca instrumentalizar a través de la respectiva medida.

PARTE SEGUNDA:
CONTIENE EL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

Esta parte se dedica a la estrategia financiera del Plan, a las medidas de racionalizacion
del gasto y asignacidn eficiente de recursos, el endeudamiento, la integracion de la in-
formacion, y la utilizacion de vigencias futuras. Adicionalmente, presenta la descripcion
detallada de la ejecucion por Objetivos estratégicos, ejes transversales y los programas
asociados a cada uno de ellos. Concluye con la enunciacién de mecanismos alternativos
para la consecucion de recursos tales como las asociaciones publico—privadas y la ena-
jenacion de activos del departamento.

CODIGO DE ETICA

El Departamento de Bolivar adopta el cédigo de ética bajo el Decreto 984 del 18 octubre

de 2017 de los servidores publicos de la Gobernacidn, el cual se rige por los siguientes

principios:

e Elinterés general prevalece sobre el interés particular.

e Elcuidado de la vida en todas sus formas es un imperativo de la funcién publica.

e Los bienes publicos son sagrados.

e  Lafuncién primordial del servidor publico es servir a la comunidad.

e La principal finalidad del estado es contribuir al mejoramiento de las condiciones de
vida de toda la poblacion.

e Laadministracién de recursos publicos implica rendir cuentas a la sociedad sobre su
utilizacion y los resultados de la gestion.

e Losciudadanos tienen derecho a participar en las decisiones publicas que los afecten.

e Labase del éxito de la entidad es el equipo de trabajo humano.

o Delrespetoalas personasy entidades con las cuales interactuamos depende el reco-
nocimiento de la entidad.

e El crecimiento de la entidad depende de una actitud proactiva, lo que nos permite
evolucionar de conformidad con el desarrollo del entorno en que nos desenvolvemos.

e La prdctica del autocontrol, mediante la verificaciéon de la calidad de nuestro trabajo,
la deteccidn de desviaciones y la adopcidon de los correctivos que resulten necesarios

para el adecuado logro de los objetivos fijados por la Gobernacion de Bolivar

e Elcuidado de la vida en todas sus formas es un imperativo de la funcidn publica.




PRINCIPIOS

Los principios que orientaran todo el accionar del gobierno Bolivar Primero tienen el pro-
posito de fundamentos éticos y normativos con cardcter vinculantes encargados de fijar
el alcance en la interpretacion de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo Bolivar

Primero consolidado en los escenarios de didlogo y participacion.

Ademads, Cumplen una funcién de integracién para el desarrollo directo de la Constitu-

cidn Politica en el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

Para Bolivar Primero el fin es servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Cons-
titucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigen-

cia de un orden justo.

Eficiencia: para hacer de Bolivar uno de los Departamentos mds competitivo de Colom-
bia es imperativo mejorar la calidad de vida al bolivarense. Lograrlo compromete el uso
racional de los recursos técnicos, humanos y financieros disponibles para que la relacion

entre los costos y beneficios sean favorable a la atencion del déficit social.

Prioridad del gasto publico social: Queremos un Bolivar que sea Primero en la orienta-
cion del gasto publico para alcanzar la transformacién del territorio y nuestra sociedad.
El gasto publico tiene que saldar el déficit social pendiente en calidad de vidag, bienestar
y felicidad atendiendo la finalidad del Estado Social de Derecho al combatir las penurias
econdmicas o sociales y las desventajas de grupos o personas de la poblacién, prestdn-

dole asistencia y proteccion.

Solidaridad: Bolivar Primero es solidaria, porque en un departamento con tantas ca-
rencias y brechas por cerrar lo menos que espera la sociedad de sus gobernantes es
atencidén y comprension en los requerimientos individuales o colectivos. El nuevo contra-
to social suscrito entre gobierno y ciudadania es con la intencién inexcusable de soltar

marras en procura de alcanzar el futuro deseado por todos.

Moralidad: Bolivar Primero privilegia la planeacion para alcanzar los suefos y aspira-
ciones de nuestras comunidades ejemplarizando con la rectitud, la lealtad y honestidad

del gobierno.

Participacién: En el Bolivar Primero las iniciativas de los ciudadanos, de las organiza-
ciones sociales y comunidad en general, sobre formulacion, ejecucion, control y evalua-
cion de la contratacidn serdn especialmente destacadas con el propdsito de formar un
ciudadano activo, capaz de ejercer su poder soberano a la hora de tomar decisiones,
convencido que la participacién politica libérrima es el mds sabio instrumento de la de-

mocracia para construir sociedades mds justas e igualitarias.
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Transparencia: E|l Gobierno de Bolivar Primero en el cumplimiento de sus metas garan-
tizara el derecho fundamental de acceso a la informacién. La Contratacion estatal debe
ser de conocimiento publico, por lo tanto, deben estar publicadas todas sus etapas en el
SECOP. Los recursos publicos se protegerdn con un manto sagrado con el criterio de la

primacia del interés colectivo sobre el particular.

La responsabilidad del cumplimiento de los fines esenciales del Estado Social de Dere-
cho también es del gobierno departamental, quien la complementa con la Nacién de
acuerdo con el rol de sus competencias y es a la ciudadania a quien les concierne estar
atenta al uso de la riqueza publica para garantizar la limpidez el direccionamiento co-

rrecto y democrdtico como corresponsable de su propio desarrollo.

OBJETIVO DEL PLAN DE DESARROLLO

Ubicar al departamento de Bolivar entre los departamentos mds competitivos de Co-
lombia; con inclusion social y productiva, sostenibilidad ambiental, seguridad, ciudada-
nia activa en lo urbano y en lo rural, instituciones fuertes y buen gobierno. Haciendo én-
fasis en la salud de las personas, en el capital humano y en la economia solidaria, como

factores propulsores del bienestar.

VISION DE CORTO PLAZ0

En el afo 2023, Bolivar serd reconocido como un departamento donde se propicia el
desarrollo humano y social, el crecimiento econdmico, la competitividad, la productivi-
dad, la inclusién social y la proteccion del medio ambiente, generando equidad en las
oportunidades en los sectores urbano y rural, logrando una vida digna y saludable para
los bolivarenses.

VISION DE LARGO PLAZ0

En 2048, Bolivar es uno de los cinco departamentos mds competitivos de Colombia y el
primero en la regién Caribe colombianag, que aprovechando las ventajas competitivas
de Cartagena representadas en su industriq, el turismo y la actividad logistica portuaria
maritima vy fluvial, crea circulos virtuosos con el desarrollo rural y agroindustrial del resto
del departamento, afianzados en la conformacion de corredores funcionales intermu-
nicipales y supra departamentales, rurales — urbanos que propician la convergencia
entre sus subregiones y conjuntamente con la proteccidn y recuperaciéon de sus recursos
naturales y ecosistemas estratégicos, asi como la prevencion y gestion del riesgo de de-
sastres, logra mejores estdndares de calidad de vida de sus habitantes. (fuente: Anexo 4

Documento de apoyo al POD de Bolivar 2018).




MISION

El gobierno del departamento de Bolivar asume como su responsabilidad primigenia,
la construccion de las condiciones para generar bienestar y desarrollo humano, a nivel
regional y local en su territorio y comunidad, ejercer con eficiencia, equidad y probidad
la orientacién del desarrollo del departamento de Bolivar complementacién de los es-
fuerzos de la administracion, para la asignacion de los recursos productivos entre los
distintos grupos de la sociedad, involucrando la totalidad de los de los actores publicos,

privados y comunitarios.

MARCO CONCEPTUAL

El Plan de desarrollo Bolivar Primero 2020-2023, fija el derrotero que debe seguir el go-
bierno del departamento de Bolivar, durante el periodo comprendido entre los anos 2020

y 2023 partiendo de un marco conceptual que se describe a continuacion.

EL DESARROLLO SOCIAL

El Desarrollo Social es el campo de estudios y de prdcticas que aporta los marcos para
el andlisis de las transformaciones sociales recientes, los fendmenos que las originan y
sus efectos mds importantes. El desarrollo social ofrece una reflexidon sobre lo que se en-
tiende por desarrollo, asi como sobre sus desafios y formas de enfrentarlos. Incluye, por
tanto, las propuestas, de modelos o de acciones, que permitan avanzar los procesos de
transformacion social. Discute tanto imdgenes deseables a futuro, como las estrategias
para transitar desde la situaciéon actual hasta la deseada. Forman parte de este cam-
po, las politicas sociales, las teorias y propuestas de modernizaciéon econdmica y pro-
ductiva, la manera de analizar los conflictos sociales, la comprensidon de las dindmicas
culturales, el papel de las instituciones y los factores que disparan las transformaciones

sociales, entre otros'.

COMPETITIVIDAD

La competitividad es un factor de movilidad social individual y de cambios socioecond-
micos colectivos. Coloquialmente se entiende la competitividad como la capacidad que
tiene un individuo o un colectivo organizado, para desarrollar ventajas con respecto a
otros individuos con los que comparte un escenario en el que todos aspiran a alcanzar
un mismo objetivo. Sin embargo, El Foro Econémico Mundial? define la competitividad
como “el conjunto de instituciones, politicas y factores que determinan el nivel de pro-

ductividad de un pais”.

1 Conceptos fundamentales de sociologia. Madrid, alianza editorial2003; Anand y Sen (1996) y Sen (2000),

2 Organizacion privada, internacional, independiente y sin fines de lucro, que involucra a lide-
res empresariales, politicos, intelectuales y sociales de todo el Orbe, que comprometidos a mejo-
rar el estado del Mundo, buscan influir en sus agendas industriales, regionales y globales,
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Se dice que un ente territorial es competitivo cuando ha logrado de manera cierta el
bienestar de los miembros de la sociedad que lo conforma.

Cada dia la competitividad gana mds importancia, dada la globalizaciéon como fendme-
no social, cultural, politico y econdmico, al punto que se han estandarizados procesos de

medicidn de indices de competitividad municipal, departamental, y nacional.

Desde la década de los 80 del siglo XX, la administracion de los entes territoriales ha
venido mejorando la manera de producir bienes y servicios que colocan a disposicion

de sus asociados.

El Plan de desarrollo Bolivar Primero, tiene su origen en la propuesta de gobierno del
mismo nombre la cual fue construida de manera colectiva con integrantes de diversos
sectores poblacionales del departamento de Bolivar, que tiene como referente el indice
Departamental de Competitividad - IDC, elaborado por el Consejo Privado de Competiti-
vidad y la Universidad del Rosario, en el que compilan informacidén pertinente y confiable

para que los departamentos puedan tomar decisiones informadas de politica publica.®

IDC -2019 midid los 32 departamentos del pais junto con al Distrito Capital de Bogotd. A
partir de cuatro factores de competitividad: condiciones habilitantes; capital humano;
eficiencia de los mercados; y ecosistema innovador, los cuales estdn integrados en su
conjunto por 13 pilares:

e Pilar 1. Instituciones.

e Pilar 2. Infraestructura.

e  Pilar 3. Adopciéon TIC

e Pilar 4. Sostenibilidad ambiental

e Pilar 5. Salud.

e  Pilar 6. Educacion bdsica y media.

e Pilar 7. Educacion superior y formacion para el trabajo
e  Pilar 8. Entorno para los negocios.

e Pilar 9. Mercado laboral.

e Pilar10. Sistema financiero.

e Pilar 1. Tamafio del mercado.

e Pilar12. Sofisticacion y diversificacion.

e Pilar13. Innovacion y dindmica empresarial

Estos 13 pilares se dividen en 24 subpilares, los cuales se pueden analizar a partir de 104
indicadores y se ponderan hasta obtener para cada ente territorial el indice de Compe-
titividad.

3 INDICE DEPARTAMENTAL DE COMPETITIVIDAD 2019.




LA GERENCIA PUBLICA

El campo de la Gerencia Publica, como dmbito de conocimientos y de prdcticas, abarca
el estudio y la generacién de propuestas relativas al liderazgo ejecutivo en el sector pu-
blico, la provisidn de bienes y servicios en el mismo, el disefio y gestidn de las organiza-

ciones publicas vy, finalmente, las politicas transversales de gestiéon del aparato publico.

En este campo se distinguen diversos enfoques para la organizacion de los servicios
publicos, el cambio y aprendizaje organizacional, la definiciéon de objetivos, el logro de
resultados, el andlisis de capacidades institucionales y de los actores involucrados en
la provision de los servicios, principalmente. También forman parte de este dmbito los
nuevos enfoques de gestidn de valor publico, que centran su atencién en los desafios de
generacion de resultados, y crecientemente de procesos, a fin que respondan al interés

publico®.

LA PARTICIPACION CIUDADANA

El gobierno del Bolivar Primero concibe la participaciéon ciudadana como un factor clave
para propiciar el desarrollo humano y territorial, ya que la participaciéon ciudadana invo-
lucra a los hombres y mujeres en el dmbito de la “esfera publica”: o seq, en el dmbito del
debate publico sobre los asuntos que concitan el interés general. Por eso asumimos la
participacion ciudadana como uno de los fundamentos tedricos y conceptuales, en los
gue se basa no solo la implementacién de nuestro plan de desarrollo, sino la ejecucion

del mismo a través de la accion del gobierno.

La participacion ciudadana se relaciona principalmente con la democracia participati-
va y directa; estd basada en diversos mecanismos que permiten que la poblaciéon tenga
acceso a las decisiones del gobierno de manera independiente, sin necesidad de formar

parte de este o de un partido politico.

La participacion ciudadana es un mecanismo que permite a las personas que propug-
nan por ciertos temas de interés publico, involucrarse en el desarrollo de estos, sin sus-
tituir al Gobierno en sus funciones, ni reemplazar la institucionalidad sino evaludndolas,

controldndolas o apoydndolas.

La participacion ciudadana estd relacionada también con la democracia deliberativa,
en cuanto permite poner en discusion los temas de importancia para los ciudadanos en

foros organizados o por otras vias.

De manera gue la participacion ciudadana se convierte en la clave para abrir las posibi-
lidades de articular el ejercicio democrdtico de las diversas y muy distintas ciudadanias,
permitiendo de esta manera la integracion de la ciudadania en el proceso de adopcion

de decisiones por parte del gobierno en el territorio.

4 Lane, Erick,1995. The pub sector: Concepts, models and approaches. London. Sage. Re-

ferenciado en el c > de Indicadores S s impartido por el INDES.
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MARCO LEGAL

Los planes de desarrollo en Colombia estdn reglamentados por la constitucidon de 1991
en sus articulos 298, “Los departamentos tienen autonomia para la administracion de
los asuntos seccionales y la planificacion y promocion del desarrollo econémico y social
dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucion. Los departamen-
tos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la ac-
cion municipal, de intermediacion entre la Nacidn y los Municipios y de prestacion de los
servicios que determinen la Constitucion y las leyes. La ley reglamentard lo relacionado
con el gjercicio de las atribuciones que la Constitucion les otorga”, y articulo 300, nume-
ral 2 que le asigna a la Asambleq, la funcion de “Expedir las disposiciones relacionadas
con la planeacidn, el desarrollo econémico y social , el apoyo financiero y crediticio a los
municipios, el turismo, el transporte, el ambiente, las obras publicas, las vias de comuni-
caciony el desarrollo de sus zonas de frontera”, mientras el numeral 3 le establece la fun-
cién de "Adoptar de acuerdo con la ley los planes de y programas de desarrollo econd-
mico y social y los de obras publicas, con la determinacion de las inversiones y medidas
gue se consideren necesarias para impulsar su ejecucion y asegurar su cumplimiento”;
de igual manera, el numeral 11 del mismo articulo dispone que lo concerniente al régimen
departamental: “Los planes y programas de desarrollo y de obras publicas, serdn coor-

dinados e integrados con los planes y programas municipales, regionales y nacionales”.

La Ley 152 de 1994 consagra el proceso de planeacion territorial como el eje fundamental
de las ejecuciones administrativas de los respectivos gobiernos, sefalando los procedi-
mientos de elaboracidn y aprobacion de los respectivos planes, asi como los plazos en
los que estos deben llevarse a cabo. Es destacable en su texto el componente de obliga-

da participacion ciudadana durante el periodo de elaboraciéon y aprobacion.

Ademds de lo contenido en la Constitucion de Colombia del 1991, los planes de desarrollo
existen otras leyes, convenios internacionales y decretos aplicables al tema como las

siguientes:

Ley 725 de 2001 Dia Nacional de la Afrocolombianidad

Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”
Ley 99 de 1993, Sistema Nacional Ambiental (SINA)

Ley 1098 de 2006, Cédigo de la Infancia y la Adolescencia

Ley 731de 2002, de la Calidad de Vida de la Mujer Rural

Ley 823 de 2003, Oportunidades para la Mujer (Modificada por la Ley 1496 de 201)

Ley 294 de 1996, Violencia Intrafamiliar

Ley 575 del 2000, Violencia Intrafamiliar, Modificatoria

Ley 1257 de 2008, Violencia intrafamiliar, Modificatoria

Ley 101 de 1993, Desarrollo Agropecuario y Pesquero

Ley 300 de 1996, Ley General de Turismo

Ley 15 de 1994, Ley General de la Educacion

Ley 819 de 2003, Normas orgdnicas de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal.
Ley 1454 de 201, Normas orgdnicas sobre ordenamiento territorial

Ley 388 de 1997, Ordenamiento Territorial

Ley 70 de 1993, Concejos comunitarios

Convenio 169 de la OIT, de 1989,

Decret0 4849 de 2007, Reglamenta la ley de Infancia

Decreto 4799 de 2011, Reglamenta la ley 1257




ENFOQUE DE
ESARROLLO
HUMANQO:

ENFOQUE
TERRITORIAL
PARTICIPATIVO:

ENFOQUE
DEPALY
RECONCILIACION:

ENFOQUES DEL PLAN DE
DESARROLLO

El Plan de Desarrollo del Bolivar Primero, se fundamenta
en el principio bdsico del impulso de las capacidades hu-
manas y de la busqueda inagotable del bienestar general
de la sociedad, imponiendo mecanismos y estrategias de
desarrollo humano individual y comunitario. Lo anterior,
entendiendo el bienestar como la confluencia de lo social,

cultural, material y humano en virtud de los bolivarenses.

La formulacion e implementacion del Plan de Desarrollo
Bolivar Primero 2020-2023, parte del enfoque territorial
participativo, el cual tiene como esencia examinar las di-
versas situaciones que se dan en el territorio a partir del
involucramiento de los miembros de la sociedad que vi-
ven en ese territorio, tratando de lograr consensos a partir

del respeto de sus diferencias e intereses.

El enfoque territorial da valor superlativo a lo local, como
factor de mejoramiento y desarrollo tanto del capital so-
cial como del capital humano. Finalmente, el centro de la
accion de lo publico es el territorio y sus poblaciones, en
especial cuando estas se encuentran en condiciones de

vulnerabilidad que las ubiquen al margen de la sociedad.

El enfoque territorial participativo permite involucrar a
la gente que es duena de su territorio para que también
sean duenas, desde su propia perspectiva y cosmovision,
de las acciones que ejecuta el estado, que no pueden es-
tar por fuera de la drbita de sus propios saberes, aten-
diendo la pluralidad de miradas que se integran en una
comunidad donde la diversidad racial, cultural y etariq,

enriquece el debate en torno al desarrollo y al bienestar.

El enfoque de Paz y reconciliacidon que involucra el Plan
de desarrollo Bolivar Primero 2020-2023, se basa en la
inclusién en todas sus dimensiones, teniendo como fun-
damento el historial reciente que nos ha dejado en el de-
partamento de Bolivar el conflicto armado. Un enfoque
de Paz y reconciliacion obliga a estimular la dindmica
econdmicaq, politica, cultural y social de los territorios del

departamento mds afectados por el conflicto armado,
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fortaleciendo sus capacidades y fomentando iniciativas

territoriales de paz entre la sociedad civil.

Esta manera de mirar nuestra realidad territorial desde
un prisma de construccion de paz y reconciliaciéon nos in-
vita a incorporar cambios en los procesos productivos, y
en general en las acciones del gobierno, de manera que
las victimas y excombatientes transiten facilmente hacia
la reivindicacion de sus derechos a partir de la inclusion

gue permitan el perdon y la reconciliacion

El enfoque de Paz y reconciliacidon nos permite priorizar
en la atencién de las victimas y excombatientes, visibili-
zdndolos a partir de la focalizacion de recursos en ellos
de manera transversal, para realizar inversiones sociales
en el contexto de las zonas mds afectadas por el conflicto,
de manera que podamos mejorar las condiciones socioe-
condmicas de la comunidad local, mejorar la infraestruc-

tura fisica local, y fortalecer la gobernanza y la seguridad.

El enfoque diferencial permite, a partir del reconocimiento
de la diversidad existente al interior de la poblacion, ofre-
cer respuestas concretas que atiendan a las personas en
funcién de sus caracteristicas particulares, haciendo de
esta manera de la diversidad el punto de partida para la
formulacion e implementacién de politicas publicas inclu-

yentes.

A partir del enfoque diferencial podemos entender que
las personas tienen caracteristicas comunes que una vez
identificadas permiten, a través de acciones diferenciales

materializar el goce efectivo de sus derechos.

Desde la perspectiva de la diversidad, el enfoque diferen-
cial poblacional identifica y actua sobre las necesidades
diferenciales de atencién y proteccion que deben tener las
politicas publicas y el accionar estatal en su conjunto para
la proteccion de los derechos individuales y colectivos de

los grupos poblacionales que habitan en un territorio.

El enfoque diferencial es el camino hacia la implementa-
cion de acciones afirmativas que permiten garantizar el
ejercicio pleno y efectivo de derechos, a partir de las ca-

racteristicas particulares de las personas o grupos pobla-

cionales.



ENFOQUE
DE DERECHOS:

El enfoque diferencial permite enfrentar eventos histé-
ricos y actuales de discriminacién y exclusion social, en
procura de la reivindicacion de derechos, la equidad vy el
desarrollo humano de personas histéricamente discrimi-
nadas y de especial proteccion constitucional, puedan en
condiciones de igualdad acceder, usar y disfrutar de los

bienes y servicios publicos.

El Enfoque de Derechos, se origina en el empoderamiento
que han logrado los individuos a partir del fortalecimiento
del desarrollo social en particular y del desarrollo humano
en general, a partir de una nueva manera de ver la poli-

tica social.

El respeto de los derechos de los seres humanos ha veni-
do sufriendo una transformacién positiva a través de la
historia, emergiendo un conjunto de valores y principios,
usualmente soportados en normas juridicas de obligato-
rio cumplimiento, que buscan mantener incélume la dig-
nidad humana, frente a hechos y acciones y aun decisio-

nes de actores publicos o privados.

El enfoque de derechos es punta de lanza del plan de de-
sarrollo BOLIVAR PRIMERO 2020-2023, en el entendido
gue los seres humanos en particular y los seres vivos en
general, son el centro de la vida en sociedad, consideran-
do al ser humano como un individuo libre, el cual es sujeto
de derechos y por tanto debemos propiciarle los medios
para que estos derechos puedan ser reivindicados. Las
politicas publicas y el accionar del gobierno en general
deben tener como fin Ultimo, la garantia, proteccion y
promocion de los derechos de los asociados, en procura
de un desarrollo armodnico del mismo, buscando suprimir
desigualdades, tratos discriminatorios, excluyentes y vio-
latorios de la dignidad humana, lo anterior en busgqueda

del desarrollo econdmico, politico y social de las personas.

Siguiendo a Guendel®, el plan de desarrollo BOLIVAR PRI-
MERO 2020-2023 concibe tres tipos de politicas publicas

bajo el enfoque de derecho:

1) Politicas de Atencién y de Promocion de los Derechos

Humanos

5 Ludwig Gl Universidad de Costa Rica

€ de U N [ autor de La polr-

/

los dere-

el enfoque de

>da de una nueva utopia
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ENFOQUE
DE EQUIDAD
DE GENERO:

ENFOQUE

DE GESTION
PUBLICA
ORIENTADA A
RESULTADOS:

2) Politicas de Proteccion de los Derechos Humanos

3) Politicas de Vigilancia de los Derechos Humanos.

El enfoque de equidad de género parte de la base de que

las desigualdades entre hombres y mujeres impiden de

manera significativa el avance en materia de desarrollo
social y humano de las mujeres, para avanzar en el goce y
disfrute de activos sociales que el estado pone a disposi-
cion de sus asociados, referidos a salud, educacioén, ingre-

SO, recreacion y esparcimiento etc.

El Plan de desarrollo Bolivar Primero 2020-2023 incorpora
en su matriz de objetivos y metas el desmonte de la sub
representacidon de las mujeres en la esfera del desarro-
llo de nuestro departamento, a la eliminacion de las des-
igualdades histéricas que han colocado a la mujer en sus
posibilidades de desarrollo frente a su homologo mascu-

lino,

La desigualdad de género es un asunto que golpea las
posibilidades de desarrollo de las mujeres, pues nacen
y crecen en un mundo que las coloca en condiciones de
desventajas y con limitadas oportunidades por causa del

género.

El gobierno del BOLIVAR PRIMERO impulsard acciones
afirmativas desde multiples dimensiones, que permitan
eliminar cualquier tipo de limitacién o barrera visible o in-
visible para el desarrollo de las mujeres, que se origine por

su sola condicion de mujer.

El gobierno del Bolivar Primero estard concentrado en

trabajar directamente en las problemdticas del departa-
mento y de sus habitantes, inicialmente llevando a cabo
un proceso de focalizacién y caracterizacion de dichas
problemdticas. Por consiguiente, es necesario consolidar
y afianzar todos los esfuerzos de la institucionalidad, el
recurso humano y de los recursos generadores del bien-
estar de los bolivarenses, en aras de potenciar sus ca-
pacidades, desarrollar fortalezas y minimizar los riesgos
asociados.

Por tanto, es primordial aunar esfuerzos para integrar



aspectos de modernizacion, de reforma y mejora conti-
nua y de coordinacidn interinstitucional con los diferentes
actores involucrados. En este Plan de Desarrollo Depar-
tamental se consolidan principios fundamentales de la
administracion publica, tales como; principio de comple-
mentariedad, principio de subsidiariedad y principio de
concurrencia. Los anteriores orientados a la consecucién
de las metas, objetivos y suenos del Bolivar Primero para
los habitantes del departamento de Bolivar. Lo anterior,
toda vez que, la eficacia y eficiencia institucional del go-
bierno del Bolivar Primero, estard concentrada en la des-

tinacion efectiva de los recursos financieros.

DETERMINANTES DEL PLAN.

Los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023, BOLIVAR

PRIMERO estdn alineados con los siguientes instrumentos de planeacion del desarrollo:

1. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS.

2. El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia, pacto por la equidad
ha tomado como referencia los retos que plantea el Departamento Nacional de Pla-
neacion.

3. Derechos de primera infancia, infancia, adolescencia y juventud
Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable
y duraderaq, firmado 12 dias del mes de noviembre de 2016.

5. Ordenanza 266 -2019 por medio de la cual se adoptan los planes de accidon para la
transformacion regional (PATR), de los programas de desarrollo con enfoque territo-
rial (PDET), en el departamento de bolivar”

6. ElPlan de Regional de Competitividad Cartagena y Bolivar 2008 — 2032.

De igual forma este Plan de Desarrollo “Bolivar Primero” 2020 - 2023 estd alineado con
las politicas sectoriales y poblacionales departamentales vigentes como la politica pu-
blica de primera infancia, infancia, adolescencia y familia, politica publica de discapa-
cidad e inclusidén social, politica publica de envejecimiento y vejez, politica publica equi-
dad de género y autonomia de la mujer, politica publica de diversidad sexual y equidad
de género, donde se desarrollan programas para la garantia y promocion de derechos
y propone la actualizacidén, formulacion y ejecucién de politicas publicas poblacionales
y sectoriales como la politica publica de seguridad alimentaria y la politica publica de

juventud en los ejes y lineas estratégicas del mismo.

A continuacion, se relacionan cada uno de los objetivos del plan con los mencionados

instrumentos:

Bolivar
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BOLIVAR PROGRESA: SUPERACION DE LA POBREZA

Este es el componente social, del Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023, BO-
LIVAR PRIMERO, con el que se persigue superar la pobreza en aras de mejorar las

condiciones de vida para la poblacién del departamento.

Con relacion al Plan Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia, pacto por la equi-
dad el eje BOLIVAR PROGRESA: SUPERACION DE LA POBREZA estd alineado con los

siguientes pactos:

e  Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de
calidad y conectada a mercados.

e Pacto de equidad para las mujeres.

e Pacto por la inclusidon de todas las personas con discapacidad.

e Pacto region caribe: una transformacién para la igualdad de oportunidades vy la

equidad.

El eje BOLIVAR PROGRESA: SUPERACION DE LA POBREZA, también se alinea con el con-
tenido de la ALIANZA POR LA INCLUSION Y LA DIGNIDAD DE TODAS LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD.

En lo que respecta a los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS, el eje BOLIVAR PRO-
GRESA: SUPERACION DE LA POBREZA estd alineado con los siguientes objetivos:

FIN HAMBRE SALUD EDUCACION
DE LA POBREZA (Hi{1] Y BIENESTAR DE CALIDAD

|

IGUALDAD AGUA LIMPIA 1 REDUCCION DE LAS 1 CIUDADES Y
COMUNIDADES
SOSTENIBLES

Nl

DE GENERO Y SANEAMIENTO DESIGUALDADES




BOLIVAR COMPETITIVO PARA LA INCLUSION SOCIAL

El gobierno departamental plantea este objetivo con la intencidn de lograr crecimiento
econdmico en la regidon que permee a cada uno de los miembros de la poblacién boliva-

rense en miras de reducir la desigualdad en el ingreso de las personas.

Con relacion al Plan Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia, pacto por la
equidad el eje BOLIVAR COMPETITIVO PARA LA INCLUSION SOCIAL estd alineado

con los siguientes pactos:

e Pacto por el emprendimiento, la formalizacion y la productividad: una economia di-
ndmica, incluyente y sostenible que potencie todos nuestros talentos

e  Pacto por la productividad y la equidad en las regiones

e Pacto por los recursos minero-energéticos para el crecimiento sostenible y la ex-
pansion de oportunidades.

e Pacto por la calidad y eficiencia de servicios publicos: agua y energia para promo-
ver la competitividad y el bienestar de todos

¢ Pacto por la proteccidon y promocidn de nuestra cultura y desarrollo de la economia
naranja

o Pacto por el transporte y la logistica para la competitividad y la integracidn regional

e Pacto por la transformacion digital de colombia: gobierno, empresas y hogares co-
nectados con la era del conocimiento

e Pacto por la ciencia, la tecnologia y la innovacién: un sistema para construir el cono-

cimiento de la colombia del futuro

En lo que respecta a los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS, el eje BOLIVAR
COMPETITIVO PARA LA INCLUSION SOCIAL estd alineado con los siguientes objetivos:

FIN TRABAJO DECENTE INDUSTRIA,
DE LA POBREZA Y CRECIMIENTO INNOVACION E
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA

o

1 CIUDADES Y 12 PRODUCCION 1 ACCION 1 ALIANZAS PARA
COMUNIDADES Y CONSUMO POR EL CLIMA LOGRAR
SOSTENIBLES RESPONSABLES LOS OBJETIVOS

N8

10 REDUCCIGN DE LAS

DESIGUALDADES

% Bolivar
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BOLIVAR PRIMEROQ EN GESTION AMBIENTAL Y
DESARROLLO TERRITORIAL

Es el componente ambiental del Plan de Desarrollo 2020 - 2023 BOLIVAR PRIMERO, su
objetivo principal es mejorar las condiciones socioeconémicas y ambientales de la po-
blacién vy el territorio bolivarense, haciendo de Bolivar un modelo de mitigacién y adap-
tacién al cambio climdtico, ademds de identificar y reducir los escenarios de riesgo, y los
niveles de vulnerabilidad de las comunidades, ecosistemas e infraestructuras existentes

en el territorio bolivarense

Con relacion al Plan Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia, pacto por la equidad
el eje BOLiIVAR PRIMERO EN GESTION AMBIENTAL Y DESARROLLO TERRITORIAL estd

alineado con los siguientes pactos:
Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo.

Pacto por los recursos minero-energéticos para el crecimiento sostenible y la expansion

de oportunidades

En lo que respecta a los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS, el eje BOLIVAR PRI-
MERO EN GESTION AMBIENTAL Y DESARROLLO TERRITORIAL estd alineado con los si-

guientes objetivos:

SALUD 1 REDUCCION DE LAS 1 CIUDADES Y
Y BIENESTAR DESIGUALDADES COMUNIDADES

oA SOSTENIBLES

T | Atz

12 PRODUCCION 1 ACCION 1 VIDA 1 VIDA
Y CONSUMO POR EL CLIMA SUBMARINA DE ECOSISTEMAS

RESPONSABLES TERRESTRES




BOLIVAR PRIMERO EN FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL Y SEGURIDAD EFECTIVA.

Este es el componente Institucional y de seguridad del Plan de Desarrollo Departamental
2020 - 2023, BOLIVAR PRIMERO, cuyo objeto es garantizar la seguridad de las personas,
fortalecer las instituciones; generar eficiencia y eficacia en el gobierno y promover ciu-

dadanias libres, activas y participativas.

Con relacién al Plan Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia, pacto por la equidad el
eje BOLiIVAR PRIMERO EN FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y SEGURIDAD EFECTIVA

estd alineado con los siguientes pactos:

e Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para que todos
vivamos con libertad y en democracia.

e Pacto por una gestién publica efectiva.

»  Pacto por la construccion de paz: cultura de la legalidad, convivencia, estabilizacion

y victimas.

En lo que respecta a los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS, el eje BOLIVAR PRIME-
RO EN FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y SEGURIDAD EFECTIVA estd alineado con

los siguientes objetivos:

1 PAZ JUSTICIA
E INSTITUCIONES
SOLIDAS

1 ALIANZAS PARA
LOGRAR

LOS OBJETIVOS

% Bolivar
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BOLIVAR PRIMERO EN RURALIDAD

Representa uno de los ejes transversales del Plan de Desarrollo 2020 - 2023 BOLIVAR PRI-
MERO. Su objetivo es mejorar las condiciones de vida en el campo bolivarense, disminu-
yendo los niveles de pobreza y pobreza extrema del mismo, materializando la presencia
del Estado en el campo bolivarense, llevdndole los servicios que el estado presta, en tér-
minos de educacion, salud, servicios publicos, justicig, etc., a través de una politica social
focalizada y permanente, concomitante con una politica econémica capaz de impulsar

la produccion, el empleo y potenciar los ingresos de la poblacion.

Con relacién al Plan Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia, pacto por la equidad el
eje BOLIVAR PRIMERO EN RURALIDAD estd alineado de manera transversal con la ma-

yoria de los pactos contenidos en el Plan Nacional de desarrollo.

En lo que respecta a los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS, el eje BOLIVAR PRIME-
RO EN RURALIDAD estd alineado con los siguientes objetivos:

FIN HAMBRE TRABAJO DECENTE 1 REDUCCION DE LAS
DE LA POBREZA CERO Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO o

il | - =)

v

12 PRODUCCION
Y CONSUMO

RESPONSABLES

O



BOLIVAR PRIMEROQ ATIENDE SUS
GRUPQS POBLACIONALES

Representa el segundo eje transversal del Plan de Desarrollo 2020 - 2023 BOLIVAR PRI-
MERO. Su objetivo es garantizar los derechos de todos los grupos poblacionales y su
acceso a la oferta institucional, generando bienestar y mejores condiciones de vida a
la poblacion bolivarense que conforma estos grupos. El departamento de Bolivar es un
territorio habitado por muchas personas con distintas creencias, culturas, costumbres,

razay género.

Con relacion al Plan Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia, pacto por la equidad el
eje BOLIVAR PRIMERO ATIENDE SUS GRUPOS POBLACIONALES estd alineado de mane-

ra transversal con la mayoria de los pactos contenidos en el Plan Nacional de desarrollo.

e Pacto porlaequidad de oportunidades para grupos étnicos: indigenas, negros, afro-
colombianos, raizales, palenqueros y rrom.

e Pacto por la descentralizacién: conectar territorios, gobiernos y poblaciones.

e Pacto por el emprendimiento, la formalizacion y la productividad.

e  Pacto por la productividad y la equidad en las regiones

o Pacto por los recursos minero-energéticos para el crecimiento sostenible y la ex-
pansién de oportunidades.

e Pacto por la calidad y eficiencia de servicios publicos: agua y energia para promo-
ver la competitividad y el bienestar de todos

¢ Pacto por la proteccidn y promocidn de nuestra cultura y desarrollo de la economia
naranja

e  Pacto por la transformacién digital de colombia: gobierno, empresas y hogares co-
nectados con la era del conocimiento

e  Pacto por la ciencia, la tecnologia y la innovacioén: un sistema para construir el cono-

cimiento de la colombia del futuro

En lo que respecta a los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS, el eje BOLIVAR PRIME-
RO ATIENDE SUS GRUPOS POBLACIONALES estd alineado con los siguientes objetivos:

FIN HAMBRE SALUD EDUCACION
DE LA POBREZA (H{1] Y BIENESTAR DE CALIDAD

IGUALDAD TRABAJO DECENTE 1 REDUCCION DE LAS
DE GENERO Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO

o
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L DEPARTAMENTO DE i
BOLIVAR EN CIFRAS e

Municipios : Centro Poblados

La conformacién y consolidacion histdrica del departa-
mento de Bolivar, luego de estar constituida territorial-
mente por los hoy departamentos de Sucre, Atldntico,

Coérdoba y el actual Bolivar, se dio después de que se re-

conociera a Cartagena como ciudad principal y que ésta
pasard de ser de provincia de Cartagena a Estado de @ Bolfvar
Cartagena y a depender de departamentos como Mag- 33@@;3 vi

MAP
COLOMBIA

dalena y Cundinamarca. con la constitucion de 1886 se
consolidaria a Bolivar jurisdiccionalmente como depar-
tamento, tiempo después se daria la desagregaciéon del .
territorio con el establecimiento de las zonas limitrofes de

Atldntico con la regencia de la Ley 21 de 1910, la del depar-
tamento de Cdérdoba con la Ley 9 de 1951y Sucre con la
Ley 57 del 1966 (Pérez, G. 2005).

El Departamento de Bolivar estd ubicado al norte de Co-
lombia, cuenta con una poblaciéon de, segun los resulta-
dos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda' de 2018
del Departamento Administrativo Nacional de Estadisti-
ca (DANE), 2.084.376 habitantes, de los cuales 1.022.817 son
hombres y 1.061.559 son mujeres. Geogrdficamente limita
al norte con el Mar Caribe y el Departamento del Atldn-

tico, al sur con los departamentos de Santander y Antio- 2.070.110 hab

quia, al oriente con Magdalena, Cesar y Santander y al Poblacién 2013

occidente con Antioquia, Sucre, Antioquia y el Mar Caribe. ® 2
83,5 habit/km

Bolivar tiene una extension total de 25.978 Km2, el cual Pensidad Boblaglanat

representan el 2,3% del total de la extension nacional, lo
anterior soportado con cifras del Observatorio del Ca-
ribe Colombiano, 20202 El Departamento de Bolivar se
encuentra dividido por Zonas de Desarrollo Econdmico y
Social — Zodes, las cuales a su vez lo conforman los muni-
cipios, representado en la tabla 1y en el mapa de Bolivar

distribuido por Zodes (ver imagen 1).
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1 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. 2079.
Resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. Recupera-
do de: https//www.dane.gov.co/files/censo2018/informacion-tecnica,

2 Observatorio del Caribe Colombiano, 2020. Recuperado de: ht-
tps//www.ocaribe.org/departamentos bolvar-22la=es




Bolivar es un departamento diverso no solo en la parte
geogrdfica sino en su diversidad cultural, lo que conlleva
la convergencia de distintas maneras o formas de enten-
dimiento del territorio promoviendo nuevas légicas terri-
toriales. Ademds, la diversificacion del territorio permite
nuevas y variadas condiciones de vidag, obligando a que
la presencia institucional sea mds fuerte y promueva es-
trategias para la erradicacion de la pobreza extrema o
la generacién de estrategias que vayan encaminadas a
desarrollar mejores condiciones de vida a los habitantes

bolivarenses y fordneos.

El Departamento de Bolivar cuenta con potencialidades
de desarrollo referenciadas a la utilizacion de los recursos
naturales y a la explotaciéon de las mismas. Con relacidon a
los recursos hidricos, se dividen o componen con fuentes
de agua ocednicas, aguas de escurrimiento e infiltracién
y aguas lénticas. Por su parte, la temperatura del territo-
rio bolivarense oscila entre los 26° y 31° centigrados, segun
la Corporaciéon Autonoma Regional del Canal del Dique
— CARDIQUE, Bolivar cuenta con un drea aproximada de
entre 30.000 has cenagosas, sin embargo, los mayores
afluentes de recursos hidricos del Departamento de Bo-
livar son el Canal del Dique y el Rio Magdalena, los cuales
sirven como principal fuente de sustento econémico y na-
tural de los municipios riverenos dedicados a la pescay la
navegabilidad que conecta con municipios de comercio
principalmente. 13 municipios del departamento de Boli-
var pertenecientes a Bajo Magdalena y 7 al Magdalena
Medio.

El indice de necesidades insatisfechas — NBI para el afio
2018, en Colombia, se ubicd en 14,13% y para el Departa-
mento de Bolivar fue de 26,56%, donde en las cabece-
ras municipales el promedio fue de 21,69 y en los rurales
41,40%. Lo anterior, con cifras publicadas en el indice de
necesidades bdsicas insatisfechas (NBI) del Censo Nacio-

nal de Poblacién y Vivienda® realizado en el 2018.

tivo Nacional de Estadistica. 2018. indice de
ys (NBI) de
cion y Vivienda. Recuperado de: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisti-

cas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/necesidades-basicas-insatisfechas-nbi

3 Departamen
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Cartagena, San Estanislao de Kotska,

Santa Cataling, Clemencia, Arjona, Mahates, Soplaviento,
Villanueva, Santa Rosa de Lima, San Cristobal, Arroyohondo
Turbana y Turbaco y Calamar

Zodes
Dique
Bolivarense

Zodes
Norte
Bolivarense

>
Zod
: BOII Var P ¢ Monte;sde Maria la Baja,
GOBERNACION PV’WVO BoI:\‘l:r:nse San Juan Nepomuceno,

de BOLIVAR ' El Guamo, San Jacinto,
El Carmen de Bolivar,
Zambrano y Cérdoba

Cicuco, Talaigua Nuevo,
Mompox, San Fernando,
Margarita y Hatillo de Loba

Magangué, Pinillos,
Tiquisio, Achi, Montecristo

vy San Jacinto del Cauca
Zodes

y £.1. [-13
Mcﬂ::ilgna Lobas
Bolivarense Bolivarense
Cantagallo, Altos del Rosario, San Martin de
Santa Rosa del Sur, Simiti, Loba, Norosi, Barranco de Loba,
San Pablo,Arenal y Morales El Pe”Adn, Regidor vy Rio Viejo

Municipios

ZONAS DE
DESARROLLO
ECONOMICO

Tabla 1 Distribucion de municipios por Zodes en el Departamento de Bolivar Fuente: Ordenanza 188 de 2017 Gobernacion de Bolivar
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La base econdmica del Departamento de Bolivar se fundamenta en dos grandes dreas,
la primera, dedicada primordialmente al turismo y la industrig, las dos se concentran
principalmente en la ciudad capital, Cartagena, y la segunda, en actividades agricolas
y pecuarias, en este grupo se rednen los demds municipios del Departamento, donde se
evidencia una insipiencia tecnificada para el desarrollo de las actividades. De acuerdo
con el Triage poblacional del Departamento de Bolivar 2020, perteneciente al Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas, en el afo 2018 el Producto Interno Bruto de los boliva-

renses se situd en $35,1 miles de millones de pesos corrientes'.

Asimismo, en Producto Interno Bruto del Departamento de Bolivar crecid en los ultimos
anos 18.325 (2010) a 35132 (2018), lo que se ve reflejado en la mejora de las condiciones
sociales de sus habitantes. Segun datos suministrados por el Ministerio de Industria, Co-
mercio y Turismo?, los sectores con mayor participacién en el PIB del Departamento de
Bolivar para el afio 2018 fueron el sector comercio, hoteles y reparacién con un porcenta-

je de 17,7%, administracion publica y defensa 17,2% y las industrias manufactureras 15,5%.

1Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas. Triage Poblacional del Departamento de Bolivar 2020. Contexto

www.mincit.gov.co/CMSPages/GetFile.aspx?quid=695d114c-b233-479a-8e74-ca608f79012a

cuperado de: http;




CRISIS DEL COVID-13

La crisis del COVID 19 llegd en el momento de la formulacién de los Planes de Desarrollo
territoriales en Colombig, llegd cuando se habian surtido unas etapas dentro del proceso
de formulacion, etapas establecidas en la ley 152 de 1994, como la elaboraciéon del pri-
mer documento borrador y la entrega de este documento a una instancia de planeacion
como los es el Consejo Territorial de Planeacion para la socializacién con sus sectores y

comunidades, para luego entregar sus recomendaciones.

El COVID 19 obligd a cambiar los comportamientos de las dindmicas sociales, econémi-
cas y culturales producto del confinamiento y el aislamiento social, es por ello que los
territorios redireccionan las acciones gubernamentales para hacer frente a las distintas

situaciones presentadas en las comunidades producto de la pandemia.

Las medidas dispuestas por el Gobierno Nacional para evitar la expansion del coronavi-
rus han impactado a nuestro departamento ocasionando una crisis sanitaria, econémi-
ca y social sin precedentes, al punto que nos enfrenta a una agenda publica totalmente
diferente a la que conocimos cuando iniciamos la construccién de nuestra propuesta
de gobierno, obligdndonos, en consecuencia, a modificar la estructura que habiamos

previsto de nuestro plan de desarrollo 2020-2023.

De acuerdo a las proyecciones hacia 2030 ante la presente crisis de COVID 19, la CE-

PAL afirma que:

e El mundo se enfrenta a una crisis sanitaria y humanitaria sin precedentes en el
ultimo siglo en un contexto econémico ya adverso, a diferencia de 2008, esta no
es una crisis financiera sino de personas, de salud y bienestar.

e Una situacion de economia de guerra indispensable el rol del Estado y no del
Mercado, por ello los estados estdn asumiendo un papel central para suprimir el
virus y los riesgos que afectardn a la economia y la cohesion social.

e Aplanar la curva de contagios requiere medidas que reduzcan los contactos in-
terpersonales y generardn contraccion econdmica, paralizardn actividades pro-
ductivas y destruirdn demanda agregada/sectorial.

e El cumplimiento estricto y efectivo de las cuarentenas y las medidas de salud
publica serdn la forma mds eficiente y rdpida de reducir los costos econémicos

e La salida de la crisis dependerd de la fortaleza econdmica de cada pais, por lo
tanto, dadas las asimetrias entre los paises desarrollados y en desarrollo, el pa-
pel de la ONU, el FMI y el Banco Mundial serd esencial para garantizar el acceso
al financiamiento, sostener el gasto social y mantener la actividad econdémica

con medidas innovadoras.

Esto originard un impacto en las economias de los paises y sus territorios como la dis-
minucion de la actividad econdmica, caida de los precios, interrupcion de las cadenas
de valor y reduccion de las demandas de servicios turisticos, lo que nos llevara a una in-
minente recesion econdémica que obligard a las entidades territoriales a tomar medidas
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presupuestales para hacer uso eficiente de los recursos y ser
muy efectivos en las estrategias a plantear para volver a di-

namizar la economia y poder atender las demandas sociales.

Las medidas dispuestas por el Gobierno Nacional para evi-
tar la expansion del coronavirus han impactado a nuestro
departamento ocasionando una crisis sanitaria, econémi-
ca y social sin precedentes, al punto que nos enfrenta a una
agenda publica totalmente diferente a la que conocimos
cuando iniciamos la construccion de nuestra propuesta de
gobierno, obligdndonos, en consecuencia, a modificar la es-
tructura que habiamos previsto de nuestro plan de desarro-
llo 2020-2023.

En virtud a lo anterior y dentro del proceso de formulaciéon
del Plan de desarrollo “Bolivar Primero” se planted como ob-
jetivo superior, ubicar al departamento de Bolivar entre los
departamentos mds competitivos de Colombiag; con inclu-
sion social y productiva, sostenibilidad ambiental, seguridad,
ciudadania activa en lo urbano y en lo rural, instituciones
fuertes y buen gobierno. Haciendo énfasis en la salud de las
personas, en el capital humano y en la economia solidaria,

como factores propulsores del bienestar.

Este objetivo superior fue construido basdndose en unos
determinantes sustanciales que orientaron su formulacién,
como los objetivos de desarrollo sostenibles, el plan de de-
sarrollo nacional 2018 - 2022, derechos de primera infancia,
infancia, adolescencia y juventud, plan regional de competi-
tividad, los PDETS y las implicaciones del COVID 19.
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El Plan de Desarrollo Bolivar Primero ha sido construido teniendo en cuenta que nuestro
Departamento carece de industrias por fuera de la capital, y gue no hemos aprovechado
suficientemente la vocacion agricola del territorio y de su gente para potenciar la gene-
racion de empleos dignos e ingresos suficientes para todos, razones mds que suficientes
para plantear estrategias que promuevan la implementacién y materializacion de poli-
ticas publicas con las que podamos sacar adelante proyectos de inversion que generen
empleo e ingreso a los bolivarenses, mejoren la cobertura en seguridad alimentaria, nos
ayuden a superar los indices de pobreza y garanticen la vida y la dignidad de las perso-

nas asentadas en nuestro territorio.

A partir de todo lo expuesto el plan propone en su primer eje SUPERAR LA POBREZA
a través del plan departamental de emergencia Social para la igualdad vy la inclusién
PLADES, el cual es un plan articulador que focaliza la inversidon departamental que bus-
ca mejorar las condiciones de vida de la poblacién Bolivarense en pobreza y extrema
pobreza para obtener mayores transformaciones sociales, ejecutando el gasto social de

una forma mds eficiente.

En el sector educativo se busca fortalecer la gestion de la Secretaria de educacion y
sus establecimientos educativos, en aras de propiciar el mejoramiento continuo en la
aplicacién de los recursos humanos, fisicos, tecnoldgicos y financieros para garantizar
la prestacion del servicio educativo en el departamento de Bolivar, con calidad, oportu-
nidad y eficiencia, capacitando a la parte docente en el acceso y manejo a las nuevas

tecnologias de informacion.

En salud propone asistir a los municipios técnicamente a través de estrategia de te-
le-orientaciéon para la atencidn psicoldgica integral en el marco de la pandemia de
covid-19, al igual que la formulacién de un proyecto de expansién hospitalaria para la
atencidén en la emergencia sanitaria. 1 laboratorio departamental de salud Publica con
capacidad resolutiva dotado y adecuado para eventos de interés en salud publico y
aliado con el laboratorio de la Universidad de Cartagena para el manejo de la emer-
gencia por la pandemia IRA asociado a covid-19. 1 estrategia de Informacién Educacién
y comunicacion implementada en 45 municipios para el manejo de IRA e IRA asociado
a Covid -19

En la parte cultural se propone:

¢ Fortalecimiento a los procesos de formacion artistica y cultural en los municipios
¢  Promocioén de la Economia Naranja y Emprendimiento Cultural
o  Estrategia de comunicacion digital para la divulgacion y publicacion del patrimonio

cultural

En el segundo eje del Plan BOLIVAR COMPETITIVO PARA LA INCLUSION SOCIAL este go-
bierno propone satisfacer las necesidades de lo bolivarenses, a partir de una economia
dindmica e incluyente en el objetivo de lograr un Bolivar competitivo aprovechando las
ventajas comparativas y competitivas del territorio y su gente, en el marco de una eco-

nomia dindmica y fuerte, un sector agricola que migra hacia la agroindustria, con una
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infraestructura moderna y apropiada, un turismo de experiencias que incorpora nuevos
destinos, mercados eficientes y en crecimiento con estrategia de reactivacién post- Co-
vid-19, con una mineria legal y responsable, un recurso humano con sélida formacion en
educacion superior y altos estdndares de capacitacidon que se apoya en la Tecnologia
de la informacidén y las comunicaciones y es capaz de innovar y diversificar en el marco
de una dindmica empresarial creciente, como mecanismo para combatir los efectos de

la pandemia.

En el tercer eje BOLiIVAR PRIMERO GESTION AMBIENTAL Y DESARROLLO TERRITORIAL
se busca ordenar territorialmente el departamento de Bolivar y sus municipios mediante
un plan de ordenamiento territorial POT actualizado y aprobado y fortalecer institucio-
nalmente la Secretaria de Desarrollo Regional y Ordenamiento Territorial, con el fin de
garantizar la cobertura de los servicios a las comunidades en todo el territorio. De igual
forma propone Implementar estrategias para proteger y conservar el ambiente con el fin

de preservar la biodiversidad y la salud de las personas en el departamento de Bolivar

En el cuarto eje FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y SEGURIDAD EFECTIVA PARA
TODOS. Se persigue garantizar seguridad y defender el territorio para lograr que la con-
vivencia se desarrolle en un ambiente de solidaridad, armonia, prosperidad y respeto a la
dignidad humana. De igual forma se pretende construir cultura ciudadana y confianza en
las instituciones, fortaleciendo de nuestras costumbres, el cumplimiento de reglas minimas
gue son asumidas como necesarias para la vida en sociedad, la reafirmacion del sentido

de pertenencia hacia nuestros bienes publicos y el reconocimiento de derechos y deberes.

Asi mismo el fortalecimiento en el proceso de implementacion de la Politica Publica de
Gobierno Digital para mejorar el funcionamiento de la entidad y sus relaciones con las

demds entidades publicas y los ciudadanos a través de las TIC

En el eje BOLIVAR PRIMERO EN DESARROLLO RURAL se formulard e implementard el
Plan de Atencion Rural integral y Prioritaria - PARIP, donde se articulardn esfuerzos, fo-
calizaran recursos y gestionaran proyectos con el fin de cerrar brechas y superar las
disparidades poblacionales, territoriales y de servicios que hay entre el sector rural boli-

varense y el sector urbano.

En el EJE GRUPOS POBLACIONALES se busca garantizar y promover el ejercicio de los
derechos de la poblaciéon vulnerable del departamento mejorando la calidad de vida
de las poblaciones ubicadas en el departamento, garantizdndoles el acceso a oportuni-
dades de desarrollo econdmico, politico, social, ambiental, territorial y cultural a través
de la articulacion interinstitucional, mecanismos incluyentes y acciones afirmativas en

procura de reivindicar sus derechos histéricamente vulnerados.

De igual forma se establecieron la gestidon de macroproyectos que ayudaran a la po-

blacién bolivarense a mejorar su calidad de vida y generar oportunidades de empleo. A

continuacion, se relacionan los macroproyectos:




e Recuperacion del Canal del Dique

e Nuevos centros de formacion del SENA

e Centro de Investigacion e Innovacion

e Recuperacion Hospital Universitario

e Centro de Desarrollo Agro Industrial

o Posicionamiento de destinos turisticos estratégicos: Santa catalina, Galerazamba,
Palengue y Mompox.

»  Proyectos de energia alternativa

Para atender esta emergencia sanitaria, econdmica, social y ambiental la administra-
cion departamental disefio un plan especifico de accidén con medidas de acuerdo a la
fase de avance de la pandemia e igualmente un plan de reactivacién econdmica para

impulsarlo en los diferentes municipios del departamento. Estos se detallan en el capitu-

ESTRUCTURA METODOLOGICA
DEL PLAN DE DESARROLLO
BOLIVAR PRIMERO

2020 - 2023

La formulacién del Plan de Desarrollo Departamental “Bolivar Primero 2020 - 2023"
estd enmarcada en una estructura para mejorar la competitividad del Departamento,
con inclusion social, productiva, sostenibilidad ambiental, seguridad y fortalecimiento
de las organizaciones; fundamentdndose en el impulso de la capacidad humana vy el
bienestar general. Para lograrlo se establecieron en este Plan de Desarrollo 4 ejes es-
tratégicos estructurales y 2 ejes estratégicos transversales donde se enfocardn los im-
pactos en el territorio; el segundo nivel de esta estructura estd compuesta por las lineas
estratégicas que agrupa una serie de programas con los retos de cada sector a impac-
tar con indicadores de bienestar. El tercer nivel estd compuesto por los diferentes pro-
gramas que establecen una serie de acciones determinadas para ejecutarse y con ellos
alcanzar lo propuesto en cada una de las lineas estratégicas. En el tercer y cuarto nivel
se encuentran los indicadores y las metas, que nos permitirdn medir cada una de las

inversiones realizadas a lo largo y ancho de nuestro departamento Bolivarense.

Enmarcado en las dimensiones del desarrollo de los territorios propuesto por el De-

partamento Nacional de Planeacidn, los ejes estratégicos establecidos en el Plan son:

AQUI CONFLUYEN LOS GRANDES DESAFI0S QUE TIENE
EL DEPARTAMENTO EN LOS PROXIMOS 4 ANOS.
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Figura 1. Estructura de la Plan de desarrollo Departamental “Bolivar Primero” 2020- 2023
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ARTICULO SEGUNDO: PRIMER EJE
ESTRATEGICO: BOLIVAR PROGRESA,
SUPERACION DE LA POBREZA

Este Eje Estratégico estd referido a la dimensidn social del desarrollo.
Objetivo: Erradicar la pobreza en todas sus dimensiones.

Es necesario propiciar igualdad de oportunidades e inclusidon social y productiva para
todos los bolivarenses, lo cual plantea la necesidad de disefar y ejecutar una politica
social moderna, que se centre en el individuo y potencie la familia; una politica social que
cree y promueva las condiciones necesarias para facilitar el acceso y aprovechamiento,
por parte de toda la poblacion, de bienes publicos esenciales de calidad en condicio-
nes de equidad e igualdad de oportunidades, enmarcados en una municipalidad fuerte,
apoyada en un gobierno departamental organizado y comprometido que genere con-

fianza en el Gobierno Nacional.

1.1. PLAN DEPARTAMENTAL DE
EMERGENCIA SOCIAL PARA LA
IGUALDAD Y LA INCLUSION - PLADES

Diagnostico

En Colombia existen dos mediciones oficiales de pobreza. La pobreza monetaria se
determina a partir del ingreso de las personas para acceder a un numero bdsico de
bienes y servicios. En este sentido, se considera que una persona es pobre si su ingre-
so no le permite acceder a un conjunto de bienes alimentarios o no alimentarios mi-
nimos para la subsistencia. Se considera, asi mismo, que una persona se encuentra
en pobreza extrema si sus ingresos no son suficientes para alcanzar una canasta bd-
sica de alimentos. Para el afo 2018 se estimd que un hogar se encuentra en pobre-
za si la suma del ingreso dividida entre todos sus miembros es inferior a $257.433 pe-
sos y se encuentra en pobreza extrema si su ingreso es inferior a $117.605 pesos
La segunda metodologia de medicidn de pobreza es el indice de Pobreza Multidimen-
sional (IPM), que hace referencia a la imposibilidad del disfrute efectivo de algunos ser-
vicios considerados fundamentales como la salud, la educacién, el trabajo, entre otros
aspectos. El IPM en Colombia se compone de 15 privaciones organizadas en cinco di-
mensiones: condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez y juventud, salud,
trabajo, acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda. Un hogar

se considera pobre multidimensional cuando el indice supera el 33% de las privaciones.
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De acuerdo a las cifras publicadas por el Departamento Nacional de Estadistica DANE
para el aio 2018 La pobreza monetaria en el Departamento alcanzaba 36,5, lo que sig-
nifica que estamos 9,2 por encima del promedio Nacional en la posicién 12 de los depar-
tamentos mds pobres del pais y en el dmbito regional ocupamos la posicién Numero 7.
En cuanto a la pobreza monetaria extrema el departamento alcanza el 72 estando muy

cerca del promedio Nacional que estd en 7.

En lo relacionado con la medicién de la desigualdad para el 2018 de acuerdo a las cifras
del DANE el departamento de Bolivar alcanza 0,472 en el indice de Gini marcando una

tendencia a la baja teniendo en cuenta el histérico desde 2008 cuando se alcanzd 0,543.

Los resultados de la medicién de la pobreza multidimensional muestran que el
Departamento de Bolivar presenta un 32,4 de su poblacién en pobreza ubicdn

dose en la posicién 13 de acuerdo al cuadro siguiente:

N W B al [} ~
] o o (] @] o

-
o

------- Incidencia (%)

o

Choco
Sucre
Narifo
Cesar
Arauca
Cauca
Tolima
Huila
Boyacd
Quindio
Meta
Caldas

O [}
o 3
S a
O S5
o} o
o >

Vichada

La Guajira
Magdalena
Cordoba
Amazonas
Guaviare
Norte de Santander
Caqgueta
Putumayo
Atldntico

Total Nacional
Casanare
Antioquia

Valle del Cauca
Santander
Risaralda

.
I
\

Ranking de
DEPARTAMENTO
SEGUN POBREZA
MULTIDIMENSIONAL

Grdfico 1Fuente: Dane 2018

Cundinamarca

San Andrés

Bogotda D.C.



De acuerdo al andlisis de la pobreza multidimensional por municipios, se muestra en el
siguiente mapa el porcentaje de pobreza multidimensional municipal para el departa-
mento de Bolivar. En este caso, las zonas color mds oscuro son aquellos municipios del
departamento con mayor nivel de pobreza segun la medida. El municipio con mayor
pobreza en Bolivar fue Hatillo de Loba con 73,8% y el municipio con menor pobreza en

Bolivar fue Cartagena con 19,9%
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El Plan Departamental de Emergencia Social para la igualdad y la Inclusion PLADES es
un plan articulador que focaliza la inversidon departamental que busca mejorar las con-
diciones de vida de la poblacién Bolivarense en pobreza y extrema pobreza para obte-
ner mayores transformaciones sociales, ejecutando el gasto social de una forma mds
eficiente. El PLADES estd alineado con los objetivos de desarrollo sostenible, donde se
busca terminar con la pobreza en todas sus formas, erradicar el hambre, alcanzar la se-
guridad alimentaria y mejorar la nutricion, y promover la agricultura sostenible. También
se alinea y se articula al Plan Nacional de Desarrollo en el “Pacto por la equidad: politica
social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados” Y

con cada una de las acciones que lidera el Departamento de prosperidad social.

Este Plan le apuesta a la reduccion del indice de Pobreza Multidimensional (IPM), pro-
moviendo la inclusidn de los hogares mds pobres del Departamento a los diferentes pro-

gramas del estado a nivel nacional y departamental para superar la pobreza mediante:

e Laautogestion en el mejoramiento de sus viviendas,

¢  Gestionando subsidios para arrendamiento de vivienda nueva o usada con opcidn
de compra

¢ Promocidn otras opciones de adquisicion de vivienda.

e  Promocion para que los hogares de Bolivar cuenten con servicio de agua potable y
de calidad,

e Llevarlaenergia eléctrica, asi como la ampliacién de la cobertura de gas natural en
cabeceras municipales y centros poblados rurales.

e Aumentar la dfiliacion de las personas en pobreza y pobreza extrema en el sistema
de seguridad social.

e Promoveremos un hospital universitario en el sur del departamento.

¢  Mejorando la Educacion con énfasis en la Educacion para el Trabajo y el Emprendi-
miento y aumento de cobertura en Educacién Superior

e Impulsando la agricultura familiar urbana y rural para garantizar la seguridad ali-
mentaria de todos.

o  Desarrollando una programacioén deportiva todo el afo en multiples disciplinas, con
enfoque de equidad de género y territorial

o Implementando un Plan de Empleos para jévenes y adultos priorizando a poblacion
vulnerable (jévenes en riesgo, mujeres cabeza de hogar, personas en discapacidad,
LGBTIQ, victimas, afrodescendientes)

e«  Tramitar sus documentos de identificacion acorde con su edad

Plan Departamental de Emergencia Social para la igualdad y la Inclusion PLADES serd
coordinado y dirigido por la Secretaria de la Mujer donde se desarrollardn las diferentes
dimensiones en pro de la superacion de la pobreza en el Departamento. La responsabi-
lidad de las ejecuciones de cada una de las metas estard a cargo de las Secretarias de

acuerdo a su sector y a sus acciones misionales, a este plan se le realizard seguimiento

bimensual para determinar su ejecucion y monitoreo efectivo.




1.1.1. PLAN DEPARTAMENTAL DE
EMERGENCIA SOCIAL PARA LA
IGUALDAD Y LA INCLUSION - PLADES

El Departamento apoyard a los miembros de las familias y hogares Bolivarenses en si-
tuacion de pobreza. pobreza extrema, desplazamiento y vulnerabilidad a través de las

dimensiones:

e Identificacion: a tramitar sus documentos de identificacién acorde con su edad.

e  Salud: Vinculacion de la poblacién de pobreza y pobreza extrema al sistema de sa-
lud.

e  Educacion: Generar acceso al sistema educativo con oportunidades de formaciéon
formal y formacion para el trabajo.

e  Seguridad alimentaria: Promocién y ejecucion de una politica publica de nutricidon y
seguridad alimentaria.

e Habitabilidad Promover adquisicién de vivienda en condiciones dignas.

e Ingresosy Trabajo: Dinamizacion del emprendimiento, generacion de ingreso, gene-
racién de empleo y empresarismo.

o Bancarizacion, Garantizar la insercion al sistema financiero de la poblacion vulne-
rable.

e Dindmica Familiar: Fortalecer el nucleo familiar a través de mecanismos de convi-
vencia en hogares pobres del Departamento.

e Acceso a la Justicia: Promover al acceso de la justicia de la poblaciéon pobre y vul-

nerable.

INDICADORES DE BIENESTAR

Nombre del Unidad de - Lineade Meta del cuatrienio

Indicador medida base (2020-2023)

Porcentaje de hogares acompanados prio- : : :
rizados de acuerdo a la estrategia Red Uni- Porcentaje 2019 100% : 100%
dos : : : :
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INDICADORES DE PRODUCTOS

Meta del
Nombre del Unidad de o cuatrienio Dependencia
Indicador medida (2020- Responsable
2023)
NUmero de alianzas : : : : : Secretaria de la
estratégicas para dismi- : . : : : : Mujer para la Equidad
nuir la pobreza en el de- : Numero : 2019 : 0 : ! : de Géneroy la
partamento de Bolivar : : : : : Gestidén Social
No. De jornadas de iden- : : : : : Secretaria de la
tificacion para poblacion : Numero : 2019 ND : 12 : Mujer para la
pobre y vulnerable : : : : : Equidad de Género
87,98

% de Personas vinculadas al

sistema de seguridad social : Porcentaje : 2018 Ccr‘ggmeno) 92% Secretaria de Salud
en salud en el departamento : : 9

NuUumero de municipios apo-

yados en la atencién de : : : :

ninos menores de 10 afos . X X X X ,

A5 farmilliem o conelistm Gl Porcentaje 2019 86,53 25 Secretaria de Salud

pobreza con problemas de
crecimiento y nutricion

% de nifos y jovenes en edad :

escolar de hogares en pobreza L : : 5 : ; Lo
v pobreza extrema atendido : Porcentaje : 2019 : 86,53 : 90% : Secretaria de Educacion
por el sistema educativo.

Alfabetizar a Los adultos

de las familias en condi- : : : : :

cion de pobreza extrema o . Porcentaje : 2019 : 875 X 88.5% . Secretaria de Educacion
en situaciéon de desplaza- : : : : :

miento entre 18 y 65 afos

Numero de personas ca-
pacitadas con énfasis en la
Educacion para el Traba-
joy el Emprendimiento

Numero de actividades y/o

proyectos apoyados para : : : :

la Productividad, el Empleo X Numero ;2019 1 X 4
y el Emprendimiento de la : : : :
poblacién bolivarense

Secretaria de la
Mujer para la
Equidad de Género
y la Gestidén Social

Promover la actualizacion : : : : :
de la politica publica de : Numero 12019 1 : 1 : Secretaria de Salud
seguridad alimentaria : : : : :

Viviendas nuevas Inicia- i i i i i
das para hogares en con- : Numero 2019 48.962 : 1.000 : Secretaria de Habitat
dicién de pobreza. X X X i i

Mejoramientos de vivien- : : : : :
da iniciados para hogares : Numero 2019 179.570 : 2.600 : Secretaria de Hdbitat
en condiciéon de pobreza. : : : : :
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Metadel
Unidad de cuatrienio
medida (2020-
2023)

Nombre del

Indicador

Dependencia
Responsable

NuUmero de personas en po-
breza y pobreza extrema con
asistencia técnica para forta-

Numero @ 2019 : 2019 500
lecer sus unidades productivas : : :

Numero de actividades y/o

proyectos apoyados para : : : :

la Productividad, el Empleo : Numero 2019 - 1 : 4
y el Emprendimiento de la : : : :
poblacién bolivarense

Numero de apoyos técni-
cos y financiero a negocios

familiares de poblacion en INUmEno 2019 2019 400
condicién de pobreza

Numero de familias capacita- : : :

das acerca las caracteristicas NUmero 2019 2019 500

de los distintos servicios finan-
cieros y accediendo a ellos

1.2. BOLIVAR PRIMERO EDUCA

Diagnostico

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2023, «Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad» de-
fine la educacion como la herramienta mds poderosa para promover la movilidad social
y la construccidn de equidad, para alcanzar un crecimiento sostenido en los niveles de
bienestar y calidad de vida de la sociedad Bolivarense.

Por su parte, el Plan de Desarrollo del Departamento de Bolivar 2020-2023 “BOLIVAR
PRIMERQO” reconoce que la educacidn tiene el potencial de formar mejores ciudadanos
para articularse adecuadamente con quienes les rodean, construyendo una conviven-
cia pacifica. Ademds, reconoce los avances que en materia educativa ha logrado nues-

tro departamento.

Sin embargo, a pesar de todos los avances logrados en esta materia, aun persisten reza-
gos significativos en los procesos de Cobertura y Calidad educativa, en lo que respecta
a la educacién preescolar, bdsica primaria, secundaria y media; mds aun en lo que tiene
gue ver con la educacion terciaria, aquella que se imparte post — media, en la que la
ausencia de una oferta educativa que cubra todo el territorio departamental nos condi-

ciona nuestras posibilidades de progreso, bienestar y desarrollo.

Una de las prioridades de Bolivar Primero 2020 - 2023, estd orientada a superar la po-
breza extrema, impulsando y desarrollando las iniciativas, programas, y proyectos de

inversion que atiendan de manera integral las necesidades educativas con el propdsito
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de intervenirlas para reducir el indice de pobreza, desigualdades sociales, y al mismo

tiempo “aumentar la capacidad de las personas para aprender, trabajar y progresar”.

El departamento de Bolivar ha realizado ingentes esfuerzos por construir un modelo
educativo eficiente, eficaz y efectivo, que se convierta en un verdadero motor de movili-
dad social, de manera que los bolivarenses adquieran las competencias, la formacion y

las destrezas para por si mismos alcanzar el nivel de vida deseado.

Sin embargo, informacion contenida en el Ranking departamental de competitividad
2019 muestra que el departamento de Bolivar es uno de los mds rezagados entre los

departamentos de mayor nivel de competitividad del pais.

En el caso de la cobertura en educacion preescolar, bdsica primaria, secundaria y me-
dia, comparado con el departamento del Atldntico, por ejemplo, Bolivar se ubica en la
posicidn 8/33 mientras que el departamento del Atldntico se encuentra en la posicion
3/33. Si bien es cierto que el indicador de competitividad solo nos da un resultado relati-
vo mds no absoluto, esto permite colegir a modo de diagndstico, que no podremos lograr
el objetivo de hacer a Bolivar uno de los departamentos mds competitivos del pais si no
comenzamos por mejorar nuestros indicadores en educacién, tomando como referente

al departamento del Atldntico.

A Continuacion, se relacionan los indicadores de cobertura del departamento de Boli-

var, Atldntico y Cérdoba para formarnos una idea de nuestra situacidén con respecto a

dos departamentos vecinos.

DEPARTA'METO DEPARTA'MENTO DEPAR'!'AMENTO
DE BOLIVAR DEL ATLANTICO DE CORDOBA
PUNTAJE POSICION PUNTAJE POSICION PUNTAJE POSICION
(ENTRE 33) (0 A 10) (ENTRE 33) (0 A 10) (ENTRE 33)
Cobertura en
educacion : 784 : 8 : 8.54 : 3 : 710 : 13
Coberturaneta 7.89 : 6 : 7.26 : 9 : 5.37 : 21

en preescolar

Cobertura neta : : : : : :
en educacion : 8.22 : 6 : 794 : 9 : 6.52 : 13
primaria : : : : : :

Cobertura neta X X I I X X
en educacion : 774 : 1 : 8.22 : 7 : 743 : 13
secundaria i i X X i i

Cobertura : : : : : :
neta en : 778 : 14 : 9.66 : 4 : 77 : 16
educacion media : : : : :

Tabla 2 Puntaje y posicion en el Ranking Departamental de competitividad de la cobertura en educacion para

los Departamentos de Bolivar, Atlantico, y Cordoba. Fuente: Indice Departamental de Competitividad 2079.




A Continuacion, se relacionan los indicadores de cobertura neta y bruta del departa-
mento de Bolivar, tanto en el nivel de transicion, como en los niveles de bdsica primaria
y secundaria y en educacion media, para mostrar la realidad interna del departamento,

independientemente de su situacidén cuando se compara con otros departamentos.

Bruta en

Cobertura :
Transicion :

Cobertura Porc.el.‘t.ai e
‘. Troneioien =2 Municipios
No Certificados

Cobertura >
Brutaen
Basica
Primaria

Cobertura
Netaen
Basica
Primaria

B 106,72% Cobertura

Bruta en
Media

COBbe:turu
ruta en
ot Cobertura

Basica Cobertura
Secundaria Netaen | Netaen
[}
[}

Basica .
Secundaria Media

Como se puede notar Bolivar muestra un pronunciado rezago en educacion secundaria
con respecto al departamento del Atldntico, especialmente en la cobertura en educa-

cion media.

La realidad es que, en educaciéon media, Bolivar solo alcanza una tasa de cobertura bru-
ta del 78,66% y una tasa de cobertura neta, del orden del 42,27%. Lo que significa que de
cada 100 jovenes en edad de cursar 10° y 11°, solo 68 de esos jovenes estdn por fuera del

sector educativo, aun cuando una poblacién con extra edad asiste a cursar esos anos.

En lo que tiene que ver con el nivel de transicion, si bien el Departamento de Bolivar se
encuentra mejor renqueado que el departamento del Atldntico, la realidad es que, de
cada 100 ninos bolivarenses, en edad de cursar este nivel, solo lo estdn haciendo 64. Es
decir, 36 nifos de cada cien estdn por fuera del sistema, aungue la cobertura bruta en
transicion representa un (104,75%) lo que indica que ninos que deberian estar en prima-

ria aun estdn en el nivel de transicion.
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Tabla 3 Matricula Oficial Grado O a Grado 11 en los municipios de Bolivar
Fuente: Direccion de Cobertura, Sistema Integrado de Matricula —SIMAT

Los bajos niveles de cobertura neta de nuestro departamento se explican en la mis-
ma geografia del territorio, lo que ubica muchos centros poblados a gran distancia de
las instituciones educativas, las condiciones de pobreza de buena parte de las familias
bolivarenses, la construccion de imaginarios y representaciones sociales en torno a la
importancia de la educacién como motor de movilidad social, e inclusive problemas de

violencia y desplazamiento que han tenido que afrontar las familias bolivarenses.

De otra parte, el sistema educativo se ve afectado por la desercion escolar que afecta la
permanencia de nuestros estudiantes en la escuela. Al punto que en el ranking depar-
tamental de competitividad Bolivar es el departamento #10 en desercidon escolar entre
los 33 departamentos del pais, incluida Bogotd, mientras que departamentos como At-
lantico en la posicion 2 entre 33 y Cordoba en la posicidn 6/33 tienen una mejor tasa de

retencioén escolar que Bolivar.

DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
DE BOLIVAR DEL ATLANTICO DE CORDOBA

PUNTAJE POSICION PUNTAJE POSICION PUNTAJE POSICION
(0 A10) (ENTRE 33) (0 A 10) (ENTRE 33) (0 A 10) (ENTRE 33)
Desercion escolar

en educacion : 757 : 10 : 9.64 : 2 : 8.46 : 6
bdsica y media : : : : :

Fuente: Indice Departamental de Competitividad 2019




La tasa de desercion escolar en los niveles educativos de preescolar, bdsica y media en
el departamento de Bolivar es de 2,75%; 0,28 puntos porcentuales por debajo de la tasa
nacional (3,03%).

Adicionalmente, tenemos un el departamento una tasa de repitencia a 2018 de 3,82 %
muy por encima de la tasa nacional ubicada en 197 %. Las causas de la deserciéon es-
colar estdn asociadas a temas econdmicos, a problemas familiares, a problemas de ali-

mentacion, conflictos internos a nivel de la institucidn educativa entre otros.

En lo que tiene que ver con el PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE, Los indi-
cadores de Cobertura del mismo, estuvieron cercanos al 50% en el periodo de gobierno
2016-2019. A esta cobertura se suma la financiada por los municipios de acuerdo con
la Ley 715, que alcanza un 16% aproximadamente, de manera que la cobertura neta en
alimentacion escolar en el departamento de Bolivar alcanza un 66%. A continuacion, se

detalla la poblacién atendida a través del PAE, desde la administracion departamental.

TOTAL
GENERAL

Estudiantes Estudiantes Estudiantes Estudiantes % del Total % de

Atendidos Atendidos Atendidos Atendidos Total Tota

99143 : 488 : 108356 : 502 : 104885 : 499 : 104885 : 495 : 412269 .  49.6

Tabla 4 Poblacion atendida por la administracion departamental periodo 2016
2019, a traves del PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE

Si bien el aprendizaje escolar es un proceso complejo en el que inciden multiples fac-
tores, la alimentacidn escolar es una estrategia que ha demostrado ser efectiva para
promover la incorporacion y permanencia de los estudiantes, promoviendo un cambio
social con gran impacto en el proceso de ensefianza-aprendizaje de ninos, ninas, el es-
tado nutricional de los menores incide en el fortaleciendo de las capacidades psicomo-

toras y cognitivas.

El porcentaje de analfabetismo en el departamento de Bolivar es del 7,01% 2.01 por enci-

ma del indicador nacional.

En lo que tiene que ver con la calidad educativa, el departamento de Bolivar es uno de
los mds rezagados en el pais, debido a que sus estudiantes presentan dificultades para
responder de forma coherente los aprendizajes que evaluian las Pruebas Saber entre los
gue se destacan: El reconocimiento y evaluacion de los elementos implicitos y explicitos

de situaciones de comunicacion.

De hecho, cuando se evalla nuestro departamento, a través del indice Departamentall
de Competitividad obtiene un puntaje de 2.9/10, ocupando la posicidn 28 entre 33 entes
territoriales analizados, mientras que Atldntico con 519/10 ocupa la posicion 19 y Cérdo-

ba con 5.47/10 ocupa la posicion 18.
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DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO

DE BOLIVAR DEL ATLANTICO DE CORDOBA
POSICION PUNTAJE POSICION PUNTAJE POSICION
(0 A 10) (ENTRE 33) (0 A10) (ENTRE 33) (0 A10) (ENTRE 33)
Prueba Saber 11 4.07 26 6.26 15 5.35 19
pmebosabers .................... 299 ................. 26663 ................ 12364 ................... 24 ............
Pruebasoberﬂen ..... 28028608 ......... 1652022 .............

colegios oficiale

Calidad de los docentes : : : ' f
en colegios oficiales X 3.98 X = x 715 x 2 x 8.22 x 15

Relacion estudian- : : : : : :
tes - docentes : 294 : 26 : 00 : 33 : 716 : T

Inversion en Cali- X i i i X X
dad de la educacion : 0.60 : 31 : 5.01 : 9 : 2.87 : 19
bdsica y media X X X X i i

Tabla 5 Puntaje y posicion en el Ranking Departamental de competitividad de la Calidad
en educacion para los Departamentos de Bolivar, Atldntico, y Cordoba
Fuente: Indice Departamental de Competitividad 2079.

En lo que respecta a los resultados de las evaluaciones de los estudiantes sometidos a
pruebas Saber, 9° y 11° en los 226 establecimientos educativos oficiales del departamento
de Bolivar, se encontraron debilidades en el desarrollo de capacidades para integrar co-
nocimientos, potencialidades, habilidades, destrezas, y prdcticas, manifestadas a través
de desemperfios y acciones de aprendizaje propuestas por cada drea especificamente

en los componentes de lectura critica y resoluciéon de problemas matemdticos.

Se evidencian debilidades de la actividad docente, en la articulacidn y orientaciéon de la
ensefanza por competencias y su articulacién con los principios pedagdgicos de con-
texto, para lograr los aprendizajes esperados en los estudiantes, especialmente en las
dreas de Lenguaje, Matemdticas, Ciencias Naturales, Ciencias Sociales y Competencias
Ciudadanas; constituyéndose en la mayor debilidad los procesos de lectura critica y re-

solucién de problemas.

Por su parte, la calidad de los establecimientos educativos oficiales del departamento
de Bolivar, medida a través del indice Sintético de Calidad Educativa — ISCE, muestra
que las instituciones oficiales del Departamento se ubican por debajo del promedio na-

cional estimado para la bdsica secundaria en 5,61y para la educacion media en 6,01.

A continuacidn, se muestra el comportamiento de los ultimos anos en nuestro departa-

mento del ISCE por niveles.




Nivel de Educacién Nivel de Educacién Nivel de Educacién
Basica Primaria Basica Secundaria Media

Tabla 6 Indice Sintético de Calidad Educativa del Departamento de Bolivar
Fuente: h //www.min ion.gov.co/1759/w3-article-  html? noredi

En cuanto a Educacién Superior y formacidn para el trabajo, cuando se evalla nuestro
departamento, a través del indice Departamental de Competitividad obtiene un puntaje
de 4.41/10, ocupando la posicidn 11 entre 33 entes territoriales analizados, mientras que

Atldntico con 5.87/10 ocupa la posicion 5y Cordoba con 310/10 ocupa la posicidon 16.

DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
DE BOLIVAR DEL ATLANTICO DE CORDOBA

PUNTAJE POSICION PUNTAJE POSICION PUNTAJE POSICION
(0 A10) (ENTRE 33) (0 A 10) (ENTRE 33) (0 A10) (ENTRE 33)

Cobertura en educacion superior 31 iyl 492 6 124 25

: Cobertura bruta en for-

:macién universitaria G R T T N R T R
Graduados en posgrado 191 1 3.92 6 071 23
Oobertrepritgenformoion | 4e3 L 0 ses 7 o @
Colidad eneducacion superior | 502 | P oes a4 ase 6
Puntoje prucbassaberpro | s 6 s w s om
coldadgedonmntzsde | o o Lo L o ow

educacion superior

: Cobertura instituciones de : : :
‘educacion superior con : 6.22 : 7 : 5.86
s acreditacion de alta calidad x x x

éDominio de segundo idioma : 6.20 : 10 : 769

Educacion para el trabajo y
- eldesarrollo humano X 5.09 X 8 X 5.85
‘Proporcién de estudiantes S S S o S S
‘en |IETDH matriculados en : 763 : 6 : 727 : 7 : 514 : 12
:instituciones certificadas : : : : : :

*Numero de egresados del SENA : : :
- vinculados al mercado laboral : 255 : 20 : 4.42

Tabla 7 Puntaje y posicion en el Ranking Departamental de competitividad en Educacion Superior y para los
Departamentos de Bolivar, Atldntico, y Cordoba. Fuente: Indice Departamental de Competitividad 2019
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Enlo que respecta a la tasa de cobertura bruta en educacion superior del departamento
de Bolivar, esta muestra cudn lejos ha estado y aun hoy estd nuestro departamento de la

media nacional, como se puede ver en la tabla siguiente.

1
Cobertura '
Departamento : ® ﬁ:gﬁ,’ﬁ:{“
de Bolivar |
1
| 38,4%
1
|
2015 I 2016
1
1
37,2% ©494% ®51,5%
1
|
1
: 36,9%
I
:
2017 | 2018
1
| ® 52,8%
371% ©52,8% w
1

Tabla 8 : Tasa de cobertura en Educacion Superior del Dpto. de Bolivar entre 2015-2018,
Fuente: MEN.

La poblacion bolivarense que cursa estudios de educacion superior solo representa cer-
ca del 3.2 % del total de la poblacién colombiana que cursa estudios superiores a nivel de

pregrado y posgrado. Como se puede observar en la tabla siguiente:

Educaciéon Superior - Estadisticas 2018

Bolivar ® Nacidéon

Matricula Total de
Educacion Superior

Matricula en
Programas de
Pregrado

Matricula en
Programas de
Posgrado

Tabla 10: Poblacion matriculada en pregrado y posgrado en el Dpto. de Bolivar, afio 2018
Fuente: MEN.




De igual maneraq, el departamento de Bolivar muestra una baja oferta académica en
Educacidén Superior, la cual ademds prdcticamente estd concentrada en la capital del
departamento, lo que dificulta el acceso a la poblacién asentada en municipios distan-

tes de la capital, lo que explica su atraso en cuanto a cobertura en educacién superior.

NIVEL DE
FORMACION
Técnica Profesional 3.310 3.075 217 2.079
Tecnolbgia L ss | e oos s0s09
CUnverstoria | assm | msw | aon | awes
EspeCIOIIZOCIon ........................ 1671 ............. 19021962 .................. 2 157 ...........
Moestr .II.G. ................................ 58 o .............. 870 ............. 1. 261 .................. 1 371 ..........
Doct .C; rOdO ............................... 68 ................ 73 ............... 99 .................... 1 1 8 ............
Towloeneal | 7moss | sea0 | 7em | 7sos

Tabla 9 Matricula en educacion Superior por nivel de formacion en Bolivar. Fuente: MEN

Ahora bien, buena parte de los problemas de desarrollo que tiene el departamento de
Bolivar estdn ligados a la capacidad que este departamento tiene de formar un recurso
humano de altisimo nivel, con la fundamentacidn tedrica y cientifica para afrontar y re-

solver los problemas que el desarrollo plantea.

De hecho, la capacidad para abordar los problemas econdmicos, politicos y sociales de
nuestro departamento y de lograr un alto nivel de competitividad estd intimamente liga-
da a la calidad del recurso humano en términos de su formacion académica, su capaci-
tacidn, entrenamiento y experiencia, que potencien el talento natural del bolivarense, su
tendencia a la creatividad y la innovacidn de procesos, junto con sus valores y actitudes

frente a la vida.

La globalizacién exige cada vez mds a los gobiernos regionales y locales asumir el reto
de mejorar las capacidades de la poblacion asentada en el territorio, para lograr mejo-
ras en la productividad, en funcién de las apuestas productivas identificadas en el mis-
mo. Sin embargo, el departamento de Bolivar no ha logrado construir una oferta acadé-
mica en educacioén superior, pertinente ligada a la vocacién de las Zonas de Desarrollo

Econdmico y Social identificadas.

Es asi que el departamento solo matricula un 0.76% de su poblacion en programas de
agronomiaq, veterinarias y afines, a pesar de la fertilidad de su tierra, la vocacion agricola
y ganadera de su gente, y la gran poblacidon rural asentada en el departamento. De he-

cho, solo 2| 2% se matricula en programas de Ciencias bdsicas y matemdticas.

Bolivar
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NIVEL DE

FORMACION
Agronomia, veterinaria y afines 442 517 516 592
Cbelosares aga | aen . ame | 1me
' Cienciosdelaeducacion | aa00 | 2se | 27 | asw
Clenciosdelasolid i soas | sses | eos | ewuo
' Gienciassocidles yhumanas | osm e o wm i omen |
' Economiadministracioncontod. | 2767 30437 | 2897 | 28495
. Ingenierioarauitectura urbanismo | 23059 | 23902 20165 | 22005
. Motemticosy ciencias noturales | e T T

Tabla 10 Matricula en educacidn Superior por Area de conocimiento en Bolivar.
Fuente: MEN.

Tampoco ha logrado el departamento de Bolivar, construir un capital humano formado
en programas técnicos y tecnoldgicos, que apunten a cubrir la dindmica moderna en
el mundo, y de las empresas asentadas en el territorio que cada dia demandan mds
recurso humano que lleguen a su puesto de trabajo con conocimientos especificas listos
para enfrentar problemas y solucionarlos en corto tiempo, y con altos estdndares de
productividad.

El departamento de Bolivar enfrenta esta situacion con la siguiente estructura de

programas de formacion ofertados, por nivel de formacién.

194

Mastrias
53 - Universitaria
Y — T —
, -~ ~
J/ e N
/ / N\
/
Wy \
- - 7,~ /
103 | | i
Especializacién : ‘ ’ ‘I
\ Programas

! Técnica
y Profesional
1
1

\ enGeneral

Tabla 11: Niveles de formacion
N ofertados en el Dpto. de Bolivar.

\. Fuente: MEN.
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1.2.1. BOLIVAR PRIMERO EN CALIDAD
EDUCATIVA

El objetivo de este programa es convertir a Bolivar en el departamento de la mejor ca-
lidad educativa de la Region Caribe colombiana, garantizando a todos los nifios, nifas,
adolescentes y jévenes de nuestro territorio acceso, calidad y permanencia, para formar
seres humanos comprometidos con la sociedad y con el ambiente, capaces de contri-

buir al desarrollo, a la competitividad y a la convivencia pacifica.

INDICADORES DE BIENESTAR (RESULTADO) Y METAS

Unidad de Meta det
cuatrienio

medida (2020 - 2023)

Nombre del Indicador

Instituciones Educativas oficiales que alcanzan : : : :
niveles destacados de calificacion (A+, A, By C) : Porcentaje @ 2019 : 1640 30
en pruebas saber 11 : : : :

indice Sintético de Calidad Educativa — ISCE Primaria Puntaje : 2018 4,83 4,85

Nombre del Unidad de i de.l Dependencia
Indicador medida O Responsable
(2020-2023)

e oo ucatvos Poceroie | 200 | 6 . Sgyeterde
Espacios pedagdgicos Nuevos Numero 2019 555 420 SeEcérueégg%ge
Espacios pedagdgicos mejorados Numero 2019 146 350 SeE%rue(Egg%ge
e Nmeo 2w @ w0 Sweorgge
Sioecmenosducotnocon  nameo | 2 4 | so | Sjetoriade
oo teeniton 49 Edumticion Ndmero 2019 50 226 Secretaria de

inicial, preescolar y bases curriculares
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Nombre del

Indicador

Unidad de
medida

cuatrienio
(2020-2023)

Dependencia
Responsable

Establecimientos Educativos que
mejoraron los resultados en las
Pruebas Saber (PTA)

Establecimientos educativos

que articulan la educacion media
con programas de formacion
complementaria a través de
alianzas con el Senq, IES e IETDH

Establecimientos focalizados con
Estrategias para el fortalecimiento
de las culturas de la innovacion y
pensamiento critico

Establecimientos educativos
fortalecidos en estdndares y
Derechos Bdsicos de Aprendizaje

Observatorios de Calidad Educa-
tiva creados e implementados

Municipios PDET aplicando
estrategias de cierre de brechas
en fortalecimiento de la educacion
de emprendimiento y desarrollo
sostenible

Establecimientos Educativos con
Acuerdos por la Excelencia del dia E

Establecimientos educativos con
asistencia técnica y apoyados
en actividades pedagdgicas,
|udicas, recreativas y culturales

Docentes Capacitados y certificados
internacionalmente en inglés nivel B2

Estudiantes con necesidades
educativas especiales atendidos

Estudiantes con talentos
excepcionales atendidos

instituciones educativas
focalizadas en su PEC como
etnoeducativas fortalecidos

Docentes y directivos docentes
Vinculados a la planta educativa en
programas de alto nivel

Estudiantes de educacion media
con doble titulacion

Convenios implementados

para desarrollar programas de
fortalecimiento de competencias
en educacioén para la paz,
convivencia y democracia

NuUmero

Numero

NuUumero

Numero

2019

2019

2019

40

10

150

13

10

Secretaria de
Educacion

Secretaria de
Educacion

Secretaria de
Educacion

Secretaria de
Educacion

Secretaria de
Educacion

Secretaria de
Educacion

Secretaria de
Educacion

Secretaria de
Educacion

Secretaria de
Educacion

Secretaria de
Educacion

Secretaria de
Educacion

Secretaria de
Educacion

Secretaria de
Educacion

Secretaria de
Educacion

Secretaria de
Educacion
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1.2.2. BOLIVAR PRIMERO EN
COBERTURA

El objetivo de este programa es Garantizar en condiciones de calidad, equidad y eficien-
cia, a toda la poblacién en edad escolar y a la poblacién adulta del Departamento de
Bolivar, el acceso al sistema educativo, mejorando las condiciones de permanencia en el
mismo, de manera que los estudiantes logren completar el ciclo completo de su educa-

cion preescolar, bdsica, secundaria y media.

INDICADORES DE BIENESTAR (RESULTADO) Y METAS

Meta del Cuatrienio

Unidad de medida (2020 - 2023)

Nombre del Indicador

Tasa de Cobertura Neta Porcentaje 2019 86.53 90

Meta del
cuatrienio
(2020 - 2023)

Unidad de
medida

Dependencia
Responsable

Nombre del
Indicador

Secretaria de

Numero 211.987 219.505

de Riesgos Laborales ARL

GOBERNACION
de BOLIVAR

Estudiantes que acceden a la educacion Educacion
Estudiantes en zonas rurales que acceden g Secretaria de
a la educacion S 2ael 2500 Educacion
Personas Adultas con modelos de . Secretaria de
alfabetizacion Numero 1000 7000 Educacion
Estudiantes atendidos por el PAE g Secretaria de
diariamente-Bolivar INUmEto 104.885 480.000 Educacion
Politica departamental de Alimentacion . Secretaria de
Escolar Numero 0 1 Educacion
Residencias escolares Fortalecidas y NIfE® 1 4 Secretaria de
Cualificadas en el servicio educativo Educacion
Estudiantes cubiertos con seguros .
escolares y Aseguradoras de Riesgos Numero 2019 211.987 219.505 S%%rfégrcl%ge
Laborales ARL

Estudiantes cubiertos con Aseguradoras NfErE 2019 0 12120 Secretaria de

Educacion



1.2.3. BOLIVAR PRIMERO EN
EFICIENCIA Y FORTALEGIMIENTO
INSTITUCIONAL DE LA EDUCACION

El objetivo de este programa es fortalecer la gestidn de la Secretaria de educacién y sus
establecimientos educativos, en aras de propiciar el mejoramiento continuo en la apli-
cacidn de los recursos humanos, fisicos y financieros para garantizar la prestacién del

servicio educativo en el departamento de Bolivar, con calidad, oportunidad y eficiencia.

INDICADORES DE BIENESTAR (RESULTADO) Y METAS

Metadel

Indicador medida (2%uza;|:i;:i;3)

Nombre del Unidad de

Instituciones Educativas Promoviendo el uso y acceso de : ] : : :
las TIC en el sector educativo : Porcentaje ©2019 50 : 100

Implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y :
Gestion (MIPG) en la Secretaria de Edcacion de Bolivar :  Porcentaje
Nivel Central x

Seguimiento al manejo administrativo eficiente de las : : : :
Instituciones Educativas que acceden a los Fondos de : . : : o : o
Servicios Educativos . Porcentaje : 2019 : 100% : 100%

Nombre del Unidad de . R Dependencia
Indicador medida (2%"::':';:;’3) Responsable

Instituciones Educativas accediendo a . *  Secretaria de
internet : Numero : 2019 : 226 : 226 : Educacion

Nuevos docentes formados en uso y Secretaria de

apropiacién de Tics Numero 2019 180 1200 Educacion
Nuevos Grupos de investigaciones : : : : : .
generando una cultura que valora y : Numero 2019 10 : 15 : SeEcérjégg%ﬁle
gestiona el conocimiento y la innovacion : : : : :
Establecimientos educativos participando : : : : : ,

en proyectos colaborativos en red de : Numero 2019 35 : 100 : SeE%rfégg%ge
conocimiento y la innovacion x x x X X

Relacion de estudiantes por Terminales = . : : : °  Secretaria de
(equipos tecnoldgicos por estudiante) : Numero 2019 6 : 4 : Educacion
Plataforma tecnoldgica para seguimiento de N - © 2019 0 i 1 . Secretaria de

la calidad educativa : : : : : Educacion




Meta del
cuatrienio
(2020 - 2023)

Nombre del Unidad de Dependencia

Responsable

Indicador medida

Establecimientos educativos participando

en estrategia de Identificacion de riesgos Secretaria de

asociados al uso de las tecnologias de la Nimero 2019 Y 100 Educacion
informacién y las comunicaciones.
Ferias de innovacion apropiadas en los tics Numero 2019 0 4 Secretariq de

Educacion

Establecimientos educativos oficiales : : : :
con dotacién especializada en dispositivos Numero L2019 35 : 35
tecnoldgicos y audiovisuales : : : :

Secretaria de
Educacion

Fortalecimiento de las dreas de Gestion
de la Secretaria de Educacion de Bolivar
en el marco del Modelo Estandar de
Control Interno (MECI)

Secretaria de
Educacion

Instituciones Educativas oficiales en : : : :
seguimiento anual sobre el manejo de sus : NuUmero 2019 50 : 180
recursos recibidos por gratuidad educativa : : :

Secretaria de
Educacion

Establecimientos Educativos oficiales en
seguimiento de presentacion de informes
en plataformas y métodos para tal fin

con asistencia técnica en la ejecucion de
los recursos de gratuidad y otros recibidos
en el Fondo de Servicios Educativos

Secretaria de

Numero 2019 224 226 Eelucersian

Capacitacion de rectores, directores y : : : :
administrativos de las Instituciones : Porcentaje @ 2019 0% : 50%
Educativas, sea virtual o presencial : : : :

Secretaria de
Educacion

Secretaria de
Educacioén

Plan departamental de bienestar laboral
de sed formulado y ejecutado
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1.3. BOLIVAR PRIMERO EN SALUD

Diagnéstico:

El departamento de Bolivar cuenta con aproximadamente 2.084.376 habitantes, de los
cuales el 477% se encuentra ubicado en el Distrito de Cartagena de Indias con 1.047.005
personas, por lo que en los municipios de Bolivar encontramos aproximadamente
1148.490 personas. Esta poblacidén se ve influenciada por el fendmeno de transicion de-
mogrdfica, mostrando una disminucion en la proporcion de nifios, nifas y adolescentes
y el aumento de la poblacién adulta y envejecida, lo que ocasiona el incremento de las
enfermedades crénicas no transmisibles, planteando la necesidad de trabajar cada vez
mds en la prevencion y tratamiento de éstas patologias, de sus factores de riesgo y de
las complicaciones que pueden producir en la salud de la poblacién, significando una

mayor carga econdémica para el sistema de salud en el territorio.

Entre las principales causas de mortalidad en Bolivar se encuentran las enfermedades
del sistema circulatorio, destacdndose las enfermedades isquémicas del corazon, las
hipertensivas y las cardio-cerebrovasculares. Ademds, tenemos a la diabetes mellitus,
las enfermedades cronicas de las vias respiratorias, las genitourinarias. Las neoplasias
como el tumor maligno del pulmdn, de la préstata, de la mama y del cérvix; asi como las
infecciones respiratorias agudas, con una importante letalidad en la poblacion, la cual

es uno de los eventos trazadores de mortalidad en la nifiez del departamento, asi como

las deficiencias nutricionales. (Tabla 12).

Tasa x 100.000 hab.

Causas de Mortalidad

Tasa x100.000 hab.

1. Enfermedades isquémicas del corazon 49,95 80,07

2 Enformedadescersbrovaseulares . ne nes
5 Enformedodeshipertensivas L w2 was
| 4mfecciones respiratoriasagudas - was o
5 Enformedados cronicos de las vias respiratorias nferiores was 08
. 6 '. DIObeteS mellltus ............................................................................. 12’19 .............................. 15,53 .................
agesonestomicdion vz uaa
' Accdentesdetransportetereste i sse ws
0 tnformedadesdelsistomaurinario L o wea
10, Tumor maligno de la trdquea, los bronquios yelpuimén - s oss

Tabla 12: Principales causas de mortalidad en Bolivar. Fuente: SISPRO EVVV DANE




El plan decenal de salud 201 - 2021 es la hoja de ruta para el sector salud, construido a
través de todo un proceso participativo con todos los actores de la sociedad y del Siste-
ma de salud, en el marco de los determinantes sociales del proceso salud-enfermedad.
Este plan permite fijar los objetivos y metas a mediano plazo para avanzar en la bus-
queda del ideal de salud que tenemos los colombianos. Para tener claro el diagndstico
de salud hay que observar el comportamiento de los indicadores de resultado mds im-
portantes para cada una de las dimensiones de este plan en el dmbito departamental,
asi como los aspectos positivos y negativos de la gestion adelantada para intervenir las
problemdticas prioritarias en salud de cada dimension. De acuerdo con esto, se pueden
resaltar para cada dimensién las siguientes problematicas:

SALUD AMBIENTAL

La tasa de mortalidad por EDA en menores de 5 afos para el afio 2017 (0,79 x cien mil me-
nores de 5 afos) disminuyd en un 86% con respecto al aio 2015 (5,64), aunque en el 2016

la tasa habia incrementado (6,40), es decir, que se mantiene el problema latente. (DANE)

La tasa de mortalidad por IRA en menores de 5 afios se comportd de forma similar, dis-
minuyendo en el afio 2017 (15,76) con respecto al 2015 (17,72), pero en el 2016 presentd un
pico elevado (19,19). (DANE)

La tasa de incidencia de dengue disminuyd considerablemente en el afo 2017 con res-
pecto al 2015 (de 12,5 casos por 100.000 habitantes pasd a 12,7). Sin embargo, depen-
diendo las condiciones climdticas este indicador ha presentado importantes picos entre
2005 y 2017 de hasta 204,9 casos por 100.000 habitantes. La incidencia de malaria, ha
presentado aumento en los casos notificados anuales, de 799 casos en 2017 se pasd a
1.663 en 2018; El municipio de Norosi, fue referenciado en 2018 uno de los municipios de
Colombia con mayor riesgo epidemioldgico para Malaria (INS 2018 Informe Anual de Ma-

laria).

Otro importante evento es la incidencia de leptospirosis que aumentd en el aio 2017 con
una tasa de 2,05 x cien mil habitantes, mientras que en el 2015 habia sido de 1,91, ademds

el indicador fue superior al nivel nacional (1,32). (SIVIGILA)

VIDA SALUDABLE Y CONDICIONES NO TRANSMISIBLES

Durante el periodo 2005 a 2017 en el departamento de Bolivar, las tasas ajustadas de
mortalidad mds altas fueron las relacionadas con el grupo de enfermedades del siste-
ma circulatorio, con una tendencia ascendente, pues en 2017 hubo un incremento de 10
muertes por cada 100 mil habitantes por este tipo de patologias comparado con 2005,
igual situacion se presentd tanto en hombres como en mujeres. En 2017, La tasa ajustada
por este grupo de causas en hombres fue mayor comparada con la de sexo femenino,

en hombres ocurrieron aproximadamente 13 muertes mds por cada 100 mil respecto a
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las ocurridas en mujeres. En la mortalidad por subgrupo de causas, las Enfermedades
isquémicas del corazdn fueron las primeras, con tendencia variable y tasas oscilando
entre 54,61y 49,95 muertes por 100 mil habitantes. Como segunda subcausa estuvieron
las Enfermedades cerebrovasculares y en tercer lugar las Enfermedades hipertensivas
con tendencia al aumento para 2017 (19,22 muertes por 100 mil). (DANE)

La tasa de mortalidad ajustada por cdncer de mama se incrementd pasando de 7,8
muertes en 2005 a 8,5 por 100 mil mujeres a 11,2 por 100 mil en 2.017, representando la

segunda causa de muerte por cdncer entre las mujeres del departamento. (DANE)

La primera causa de mortalidad por neoplasias en los hombres de acuerdo con la ten-
dencia de sus tasas ajustadas en el periodo 2005-2017 es el cdncer de prostata, las cua-
les oscilan entre 5,81y 14,39 muertes por 100 mil hombres. Hay que resaltar que esta pa-

tologia es la segunda causa de mortalidad por neoplasias en hombres en el pais. (DANE)

La tasa de mortalidad prematura por diabetes aumentd en un 29% en 2.018 (6,38x100
mil) con respecto a 2010 (4,96x100mil), afo en que inicia el plan decenal, el cual se fijo
como meta a 2021, reducir la mortalidad prematura por ENT en el 25% en poblaciéon entre
30 y 70 anos. También la tasa de mortalidad prematura por enfermedades del sistema
circulatorio en el departamento aumentd en casi un 67% pasando de 2791(2010) a 46,58
x 100mil (2.018).

Estar alejado de esta meta amerita incentivar los esfuerzos para fortalecer las politicas,
los programas y las intervenciones ejecutadas en Bolivar para la reduccion de la morta-
lidad evitable por diabetes mellitus. La siguiente tabla Muestra las principales causas de

mortalidad en Bolivar y su comparativo Nacional. (DANE)

CONVIVENCIA SOCIAL Y SALUD MENTAL

La tasa ajustada de mortalidad por homicidios se aumentd en 38% entre 2015 y 2017 pa-
sando de 8,86 a 12,81 muertes por 100 mil habitantes. (DANE)

La tasa ajustada de mortalidad por Suicidios en 2017 fue de 3,95 muertes por 100 mil ha-
bitantes incrementdndose en 83% respecto al 2015. Este indicador fue mayor en los hom-

bres (6,05x 100 mil hombres) comparado con las mujeres (1,76 x 100 mil mujeres). (DANE)

El intento de suicidio tuvo una incidencia notificada de 24,18 x 100 mil habitantes en 2016.
(SIVIGILA)

La prevalencia de consumo de alcohol en el ultimo mes en escolares (11-18arios) fue de
29,76%; la prevalencia de consumo de cualquier drogai ilicita en el Ultimo aflo en ese mis-
mo grupo de edad fue 1,91%; la prevalencia de consumo de marihuana 0,72% (Encuesta

Nacional de Consumo de PSA en escolares 2011); la prevalencia de fumadores adultos

actuales de cigarrillos de 18 a 69 anos fue 9,5%.




SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

En 2017 el porcentaje de nacidos vivos con bajo peso al nacer fue de 7,4% aumentando
0,3 puntos porcentuales respecto a 2015 (71%). (DANE)

La incidencia notificada de desnutricion aguda en menores de 5 afos en 2018 fue de 2,25

x 1.000, evidenciando aumento comparado con la notificada en 2016 (SIVIGILA).

Para 2018, la tasa de mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios aumentd a 12,60
x 100 mil, ya que en 2015 se encontraba en 8,86 x 100 mil menores de 5 afios. Sin embargo,
hubo un descenso importante para 2017 (6,35 x 100 mil). (DANE)

SEXUALIDAD DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

La razén de mortalidad materna disminuyd entre 2015 y 2017 de 69,3 a 51,6 muertes por
cada 100.000 nacidos vivos, no obstante, este valor sigue siendo estando por encima de
la nacional. (DANE)

La tasa de fecundidad en mujeres de 10 a 19 anos mostrd un incremento de 9,3% en el
afo 2017 con respecto al 2015, pasando de una tasa de 41,04 a 45,27 por 1.000. (DANE)

La tasa de fecundidad en Mujeres de 10 a 14 anos para el afo 2018 fue de 3,87; esto signifi-
ca que por cada 1000 mujeres en este grupo de edad hubo un aproximado de 4 nacidos
vivos, evidenciando un comportamiento al descenso respecto a 2017(4,23). Esto es una si-
tuacion relevante para intervenir desde la salud publica y con el concurso intersectorial
y transectorial, pues en esta etapa apenas inicia el desarrollo de la mujer, conduciendo
a las ninas a una madurez forzada y a cambios conductuales que repercuten en su vida

y en la sociedad.

La incidencia de VIH notificada tiene un comportamiento ascendente, registrdndose
14,45 casos por 100 mil habitantes en el afo 2018 frente a una tasa de 10,04 en el ano
2015. (Cuenta de Alto Costo)

La tasa de incidencia de sifilis congénita presentd un aumento del 69%, presentando
una tasa de 196,02 por 100 mil nacidos vivos en el ano 2018, mientras que en 2016 la tasa
fue de 116,08. (SIVIGILA)

VIDA SALUDABLE Y ENFERMEDADES TRANSMISIBLES

La tasa de incidencia de dengue disminuyd considerablemente en el aflo 2017 con res-
pecto al 2015 (de 112,5 casos por 100.000 habitantes pasd a 12,7), pero la letalidad por
dengue grave se mantiene elevada con un 25% en el ano 2017 mientras que en Colombia
fue de 161% en Colombia. (SIVIGILA)
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La tasa de mortalidad por tuberculosis muestra un aumento pasando de 0,73 a 1,32
muertes por 100.000 habitantes al comparar los afios 2016 y 2018. (DANE)

Las coberturas de vacunacion con pentavalente y polio en menores de 1 aio para el
departamento en el afo 2018 fueron de 87,7% y 86,7%, respectivamente, aumentando con
respecto al ano anterior, pero son inferiores a las coberturas nacionales, la cuales fueron
de 92,2% y 92,5%. La cobertura de triple viral fue la que mayor aumento tuvo en el afo

2018 alcanzando el 93,6%, aunque también fue inferior al valor de Colombia (95,2%). (PAI)

SALUD Y AMBITO LABORAL

La proporcion de trabajadores en Bolivar para el afio 2017 fue de 72,7%, disminuyendo en
6,8 puntos porcentuales frente al 2010, valor que es superior al registrado en Colombia

para el mismo ano (60,7%). (Ministerio de Trabajo).

La tasa de accidentalidad laboral en Bolivar para el afo 2018 fue de 5,69 casos por 100
afiliados, siendo superior al indicador de Colombia (5,29). La poblacion informal no tiene
indicadores de seguimiento en cuanto a accidentalidad laboral debido a gue muchos no
cotizan ARL y ante un accidente laboral asisten a la IPS y son atendidos como un acci-

dente general. (Ministerio de Salud y Proteccion Social)

En el afo 2018 se habian reportado un total de 413 presuntas enfermedades profesiona-
les, de las cuales solo 16 se calificaron como tal para una tasa de incidencia de enferme-
dades profesionales calificadas de 75,20 casos por cada 100.000 afiliados. En Colombia
la tasa fue de 104,26 para el afo 2018, siendo inferior la tasa registrada en el Departa-

mento. (Ministerio de Salud y Proteccion Social)

GESTION DIFERENCIAL DE POBLACIONES VULNERABLES

La tasa de mortalidad infantil, comparando 2018 con 2016, disminuyd en un 3%, pasando
de 11,16 a 10,87 por cada mil nacidos vivos. En menores de 5 anos, la tasa de mortalidad

pasd de 14,45 a 13,48 por mil nacidos vivos para el mismo periodo. (DANE)

Para el ano 2019 se encuentran registradas un total 33.929 personas en condicidn de dis-
capacidad de residencia en Bolivar, siendo los adultos mayores los mds afectados, con

necesidad de atencién integral. (RLCPD)

Para el aio 2019 se reportaron un total de 451133 personas victimizadas de desplaza-
miento, con una importante proporcién de adolescentes y jévenes afectados (RUV). La

poblacion de Bolivar es entonces, una de las mds afectadas del pais en el tema del con-

flicto armado.




FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD SANITARIA

En Bolivar se tiene en 2018 un 8793% de cobertura de dfiliacién al sistema de salud cifra
que ha disminuido con respecto a 2015 (92,97%). El total de afiliados es de 998152, de
los cuales 91.623 (918%) estdn en el régimen contributivo, 18.406 (1,84%) en el régimen
de excepcidn y 888123 (88,98%) en el régimen subsidiado. El municipio que tiene mayor
porcentaje de afiliacidon al régimen contributivo es Turbaco con 25134 personas (34,64%),
mientras que el municipio con mayor poblaciéon afiliada al régimen subsidiado es San
Fernando con 9.449 personas (97,21%). (Aseguramiento, SISPRO).

Segun el REPS en el departamento se cuenta con un total 43 IPS publicas (3 en Carta-
gena) y 506 IPS privadas (384 en Cartagena), con una oferta de camas hospitalarias de
2 por cada 1.000 habitantes. Asi mismo se observa que por cada 10.000 habitantes en
el departamento hay 1 ambulancia. La OMS indica que una poblacién de mds de 100
mil habitantes, como lo es Bolivar, debe presentar una razén de 4 a 4,75 camas por 1000

habitantes, lo cual no se cumple en el Departamento.

Este andlisis se configura en gran parte a partir de la informacidn de la ultima actuali-
zacion del documento Andlisis de Situaciéon de Salud del departamento de Bolivar (2019),
avalado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y disponible en su repositorio ins-
titucional, cumpliendo con la guia conceptual y metodoldgica para su elaboracion, por
lo que los datos de mortalidad cerrados y ajustados para mortalidad llegan hasta el afio
2017 y los de morbilidad hasta 2018, de acuerdo con lo definido en dicha guia. En este
mismo documento se establece la priorizacién de problemas de salud para el depar-
tamento, para cada dimensidn del Plan Decenal de Salud Publica, la cual se presenta a

continuacion (Tabla 13).

Grupos de
Dimensién Plan Decenal Prioridad Riesgo

(MIAS)

1. Morbi-mortalidad por Enfermedades infecciosas intestinales 009

2. Morbilidad por Enfermedades respiratorias en menores de 5 anos 000
1. 3. Aumento de los casos de malaria 009 :
salud
Ambiental 4. Agua con deficiente calidad para el consumo humano 000 F

5. Baja cobertura en servicio de acueducto y alcantarillado 000

6. Alto porcentaje de hogares con inadecuada eliminacion de excretas 000
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Dimensién Plan Decenal Prioridad

1. Mortalidad por enfermedades del sistema circulatorio, :
en especial: Enfermedades isquémicas del corazon, cerebro : 001
vasculares e hipertensivas :

3. Mortalidad por enfermedades cronicas de las vias respiratorias
inferiores

Vida 4. Morbi - mortalidad por diabetes mellitus : 001
saludable :

y condiciones
no transmisibles

5. Mortalidad por neoplasias, en especial: tumor maligno de la :
trdqueaq, los bronquios y el pulmodn, del cuello uterino, de la mama : 007
de la mujer y de prdéstata :

6. Incidencia de leucemia pedidtrica linfoide 007
7 Morbi-mortalidad por enfermedades del sistema rinario | 00
& Alta proporcién de atencién por condiciones orales | 06
1 Mortalidad por ogresiones (hommicidio) . oz |
2 Mortaldad por esiones autoinfigidas intencionalmente (suicidios) | o2

3. Atencidn de los trastornos mentales y del comportamiento en

la poblacidén : 005 :
Convivencia 4. Consumo de sustancias psicoactivas, con un importante : F
social Y aumento de las atenciones por esta causa, en especial en la : 004
salud mental poblacién joven y adolescente X
5. Violencia de género e intrafamiliar 012
6. Violencia contra la mujer 012
7. Mortalidad por accidentes de transporte terrestre 012
1. Morbi-mortalidad por desnutricion en menores de 5 anos 003
a 2. Porcentaje elevado de nacidos vivos con bajo peso al nacer 008
Seguridad ......................
alimentaria y nutricional 3. Alta prevalencia de obesidad : 003
4. Importante proporcién de pobreza y personas con NBI que no 000

permiten una adecuada alimentacién en la poblacion
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Dimensién Plan Decenal Prioridad

1. Mortalidad materna y morbilidad materna extrema 009
2. Altas tasas de embarazo en adolescentes 008
3. Mortalidad por trastornos respiratorios del periodo perinatal 008
. ......................
Sexualidad, 4. Aumento de los casos y mortalidad por tumor maligno del cuello : 007
derechos uterino :
sexualesy [
reproductivos 5. Aumento de la incidencia de enfermedad por VIH (SIDA) y : 009
baja cobertura de TAR I
6. Alta incidencia de la Sifilis congénita 008
7. Bajo porcentaje de nacidos vivos con cuatro o mds consultas : 008

de control prenatal

1. Morbi-mortalidad por infecciones respiratorias agudas 009
2. Alta letalidad por dengue 009
.6‘ 3. Alta incidencia y letalidad de leptospirosis 009
VIda ......................................................................................................................
saludable y :
enfermedades 4. Alta letalidad por meningitis tuberculosis y por Haemophilus ' 009
transmisibles I e '
5. Bajas coberturas de vacunacién en menores de 1afo 009
6. Aumento de la incidencia de casos de TBC 009
1. Alto riesgo de inundaciones en todos los ZODES 000
2. Deficiencias en la red vial de carreteras por mal estado de i
las vias dificultando el acceso a zonas rurales y favoreciendo : 000
7. accidentes de transporte terrestre x :
Salud publica en emer-
gencias y desastres 3. Necesidad de fortalecer las capacidades de respuesta institucional 000 :
ante desastres naturales
4. Mayor preparacion para afrontar la presencia de eventos : 000
catastroficos por parte de la comunidad x
1. Trabajo informal sin medidas de proteccion on
8. 2. Alta informalidad laboral sin afiliacion a las ARL on
Saludy OOt SR PRR
Ambito ) ) ) :
laboral 3. Alta Incidencia de accidentes laborales : on
4. Poca vigilancia de la salud laboral on
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Dimensién Plan Decenal Prioridad

1. Mortalidad infantil y en la niflez, aldn con tasas superiores a

las de Colombia 008
2. Aumento de la poblacién de migrantes venezolanos con : 000
necesidad de atencién en salud X
9. 3. Importante cifra de poblacién victima de desplazamiento, la cual : 000
Gestiéon requiere mayor atencion integral : :
en poblaciones 4. Poblacion en condicidn de discapacidad con necesidad de : 000 ]
vulnerables enfoque diferencial para su atencion en salud
5. Baja cobertura de educacion media como factor de riesgo en : 000
poblacion joven y adolescente :
6. Alto porcentaje de poblacién residente en zona rural que implica : 000

un dificil acceso del personal de salud

1. Alto porcentaje de condiciones mal clasificadas, indicando :
debilidades en la clasificacion de los diagndsticos médicos vy el : 000
diligenciamiento de los RIPS :

2. Debilidades en la calidad y oportunidad de los datos reportados

a las diversas fuentes de SISPRO : 000 E
Fortalecimiento 3. Mejorar oportunidad y calidad en la notificacién de eventos de : :
de la autoridad interés en salud publica, asi como la congruencia con los datos de : 000
sanitaria SISPRO :
4. Mayor articulacion intersectorial de los actores de salud con 000
otras dreas
5. Deficiente capacidad instalada para cubrir la demanda de : 000

atenciones en salu

Tabla 13: Priorizacion de Problemas de Salud. Fuente MIAS 2019 Fuente: Andlisis de Situacion de Salud Bolivar (ASIS) 2019




1.3.1. SALUD AMBIENTAL

Este programa busca la articulacion de politicas, la planificacion y desarrollo transec-
torial, con la participacion de los diferentes actores sociales, para favorecer y promover
la calidad de vida y salud de la poblaciéon, de las presentes y futuras generaciones, y
materializar el derecho a un ambiente sano, a través de la transformacion positiva de
los determinantes sociales, sanitarios y ambientales. Tiene dos subprogramas que son:
Hdbitat saludables y Situaciones en salud relacionadas con condiciones ambientales.

Promover condiciones ambientales saludables a través de la intervencion en los deter-
minantes sociales y en la prevencion de factores de riesgo relacionados con el medio

ambiente que disminuyan los efectos negativos en la salud y favoreciendo el desarrollo

social con participacién activa de la comunidad.

INDICADORES DE RESULTADO Y METAS

Nombre del Unidad de ~ Meta del cuatrienio
Indicador medida (202 - 2023)

Tasa de mortalidad por EDA en Tasa Por 2018 079 Mantener la tasa de mortalidad por EDA
menores de 5 anos : 100.000 : ! : en 0,79 x 100.000 menores de 5 anos
Tasa de mortalidad por IRA en Tasa Por 2018 1576 Disminuir la tasa de mortalidad por IRA
menores de 5 anos : 100.000 x x g : a 15,42x 100.000 menores de 5 anos

L . Tasa Por Mantener la tasa de incidencia de dengue
Tasa de incidencia de dengue 100.000 2017 : 12.52 : en 112,52 por 100.000 habitantes o menos

N ; : q ek : : Mantener la tasa de incidencia de
Tasa de incidencia de intoxicacion @ Tasa Por 2018 502 ] s ey oty e

por plaguicidas 100.000 5,02 x 100.000 habitantes o menos

INDICADORES DE PRODUCTO Y METAS
HABITAT SALUDABLE

Metadel
cuatrienio
(2020 - 2023)

Nombre del Unidad de Dependencia

Responsable

Indicador medida

Porcentaje de establecimientos
de interés sanitario vigilados y

controlados cumpliendo con la Porcentaje 2019 100% 100% Secretaria de Salud
normatividad sanitaria vigente I I I
Municipios vigilados en la calidad NuUmero 2019 45 45 Secretaria de Salud

del agua para consumo humano
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SITUACIONES DE SALUD RELACIONADAS
CON CONDICIONES AMBIENTALES

Nombre del Unidad de

Dependencia

cuatrienio Responsable

Indicador medida (2020 - 2023)

Consejo territorial de Salud

ambiental funcionando con la Numero 2019 0 1 S;g?;ﬁﬂf
participacién de todos los actores : : : :

Municipios priorizadoscaracteriza-

dos y capacitados para el desarrollo . : : : : Secretaria
de acciones de promocion y preven- Nl : 2O : 2 : g : de Salud
cion de la contaminacion del aire

Municipios priorizados capacita- : : : :

dos en acciones de promocién y . : : : : Secretaria
prevencion en el marco de la es- Numero : 2019 : 22 : 28 : de Salud

trategia de entornos saludables

Municipios caracterizados y capacita-
dos para el desarrollo de acciones de
promocion y prevencion de la conta-
minacidén por sustancias quimicas

) Secretaria
Numero : 2019 : 20 ; 12 : de Salud




1.3.2. VIDA SALUDABLE Y CONDICIONES
NO TRANSMISIBLES

Busca el bienestar y el disfrute de una vida sana en las diferentes etapas del transcurso
de vida, promoviendo modos, condiciones y estilos de vida saludables en los espacios
cotidianos de las personas, familias y comunidades, asi como el accesoa  una atencidn
integrada de condiciones no transmisibles enfoque diferencial. Consta de dos subpro-
gramas: Modos, condiciones y estilos de vida saludables y Condiciones crénicas preva-
lentes.

Fortalecer las capacidades de la poblaciéon para la disminucién de factores de riesgo
modificables que conllevan a la aparicidn de enfermedades no transmisibles y para la
reduccion de las complicaciones a las que estas conllevan por medio de la ampliacién de

los servicios y de la atencidn intersectorial a la poblaciéon vulnerable.

INDICADORES DE RESULTADO Y METAS

Nombre del Unidad de Lineade Meta del cuatrienio

Indicador medida Base (2020 - 2023)

Tasa de mortalidad : : : . )
: : : Reducir a 43,20 por 100 mil personas entre 30
prematura por : Tasa Por L2018 46,58

: , y 70 afnos la tasa de mortalidad prematura
gigiee:;noegi?gglsogoerlio :  100.000 : por enfermedades del sistema circulatorio

Tasa de mortalidad P Sy i i Reducir a 6,18 por 100 mil personas en-
prematura por diabetes : 100.000 2018 6,38 : tre 30 y 70 afos la tasa de mortalidad
mellitus x ’ x x x prematura por diabetes mellitus

indice COP (cariados, : : :
obturados, perdidos) en : NuUmero L2018 ¢ 1,54
promedio de edad de 12 anos : :

Disminuir a 1,0 el indice COP pro-
medio a la edad de 12 anos

Tasa de mortalidad ajustada Tasa Por - i i Mantener la tasa de mortalidad ajusta-
por tumor maligno del : 100.000 2018 6,15 : da por tumor maligno de cuello uterino
cuello uterino x : x x x en 6,15 por 100.000 mujeres o menos

Tasa de mortalidad por ! TasaPor - : : Mantener la tasa de mortalidad por leuce-
leucemia aguda pedidtrica : L2017 1,63 : mia aguda pedidtrica linfoide (menores de 15
linfoide (menores de 15 afos) : : : afos) en 1,63 por 100.000 menores de 15 anos
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INDICADORES DE PRODUCTO Y METAS
MODOS, CONDICIONES Y ESTILOS DE VIDA SALUDABLES

Nombre del Unidad de = Meta del cuatrienio Dependencia
Indicador medida (2020 - 2023) Responsable

Municipios con la estrategia nacional . Secretaria
4x4, ampliada e implementada : Namero 2019 10 : 24 : de Salud
Municipios con la estrategia nacional : : : : .

- I x X x I Secretaria
Conoce tu riesgo peso saludable, : . H H i X
socializada e implementada :  Ndmero : 2019 : 1 : 8 : de Salud

Nombre del Unidad de . Meta del cuatrienio Dependencia
Indicador medida (2020 - 2023) Responsable

Personal del sector salud instruido : : : : :

en guias y protocolos de prevenciony : : : : Secretaria
manejo de enfermedades crénicas . Porcentaje : 2019 80 : 80 : de salud
no transmisibles, alteraciones de : : : : : e =ald
la salud bucal, visual y auditiva

Prestadores de servicios de salud X X X X X

publicos con ruta de promociéon : : ' : ; i
y mantenimiento de la salud para x NuUmero : 2019 0 x 8 x Sggrse(;c?uréo
el componente de cdnceres : : : : :

priorizados implementada

Prestadores de servicios de salud : : : : :

Publicos con el médulo de cdncer : : : : : .
infantil de la Estrategia AIEPI para : Numero : 2019 6] : 8 : Sdeé:rseé?ur(ljo
la deteccidn temprana del cdncer : : : : :

en menores de 18 afos implementado

Municipios con la estrategia : : : : : ,
“Soy generacion mds sonriente”, : Numero © 2019 32 : 45 : Sgé:rseécl:luréo
adoptada. i i i i i




1.3.3. CONVIVENCIA SOCIAL Y
SALUD MENTAL

Implica el establecimiento de espacios de construccion, participacion y acciéon transec-
torial y comunitaria que, mediante la promocion de la salud mental y la convivencia,
la transformacién de problemas vy trastornos prevalentes en salud mental yla in-
tervencion sobre las diferentes formas de la violencia, contribuya al bienestar y al
desarrollo humano y social en todas las etapas del ciclo de vida, con equidad y
enfoque diferencial, en el territorio. Consta de 2 subprogramas: Promocién de la salud
mental y la convivencia. Prevencién y atencion integral a problemas y trastornos menta-

les y a diferentes formas de violencia.

Contribuir a la gestidn integral de los riesgos asociados a la salud mental y la conviven-
cia social, mediante la intervencion de los factores de riesgo y el mejoramiento de la

capacidad de respuesta institucional y comunitaria en esta temdtica.

INDICADORES DE RESULTADO Y METAS

Nombre del Unidad de J Meta del cuatrienio

Indicador medida (2020 - 2023)

Tasa de mortalidad ajustada Tasa Por : : : Mantener la tasa de mortalidad ajustada
por lesiones autoinfligidas : 100.000 © 2018 3,82 : por lesiones autoinfligidas intencionalmente
intencionalmente : : : : : en 4,70 por 100.000 habitantes o menos

Tasa de incidencia de : Tasa Por 2018 : 2017 : Reducir la tasa de incidencia de violencia
violencia intrafamiliar : 100.000 x ! : intrafamiliar a 19,80 por 100.000 habitantes
Prevalencia de uso en el ultimo : : : Mantener la prevalencia de uso en el Ultimo afo
ano de cualquier sustancia * Porcentaje : 2016 4,8 : de cualquier sustancia ilicita en poblacion
ilicita en poblaciéon escolar : : : : escolar en 4,8% o menos

INDICADORES DE PRODUCTO Y METAS PROMOCION DE
LA SALUD MENTAL'Y LA CONVIVENCIA SOCIAL

Nombre del Unidad de Linea Meta del cuatrienio Dependencia

Indicador medida de base (2020 - 2023) Responsable

Municipios con politica de
salud mental y consumo de
sustancias psicoactivas

Numero 2019 0 45 Secretaria de Salud
adoptada y adaptada : : : :
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PREVENCION INTEGRAL DE PROBLEMAS Y
TRASTORNOS MENTALES Y A DIFERENTES
FORMAS DE VIOLENCIA

Meta del

cuatrienio Dependencia

Nombre del Unidad de

Indicador medida (2020 - 2023) Responsable

Municipios priorizados con estrategias : : : : :
para la prevencion del consumo de : Numero © 2019 6 : 12 . Secretaria de Salud
sustancias psicoactivas implementad : : : : :

ESE municipal con profesionales de i

la salud y el drea social capacitados : . : : : : ,

en guias y protocolos asociados a la : Numero © 2019 22 : 45 : Secretaria de Salud
salud mental.

Municipios asistidos técnicamenten a
través de estrategia de tele-orientacion
para la atencion psicologica integral en
el marco de la pandemia de covid-19

Numero @ 2019 : 0 45 . Secretaria de Salud




1.3.4. SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y
NUTRICIONAL

Se basa en acciones que buscan garantizar el derecho a la alimentacién sana con equi-
dad, en las diferentes etapas del ciclo de vida, mediante la reduccion y prevencién de
la malnutricién, el control de los riesgos sanitarios y fitosanitarios de los alimentos y la
gestidén transectorial de la seguridad alimentaria y nutricional con perspectiva territo-
rial. Consta de tres subprogramas, de los cuales solo dos son de competencia del sector
salud: Consumo y aprovechamiento bioldgico de alimentos e Inocuidad y calidad de los

alimentos.

Garantizar el derecho a la alimentacion sana y de calidad en la poblacién a través del
control de la calidad, aprovechamiento, disponibilidad y disminucién de riesgos sanita-
rios de los alimentos desde una perspectiva intersectorial para la prevencion y reduc-

cién de las deficiencias nutricionales y los eventos relacionados a estas.

INDICADORES DE RESULTADO Y METAS

Nombre del Unidad de Linea Meta del cuatrienio

Indicador medida de base (2020 - 2023)

Porcentaje de nacidos vivos ’ Mantener el porcentaje de nacidos vivos
con bajo peso al nacer . Porcentaje . 2018 : 7.0 : con bajo peso al nacer en 7,4% o menos

Tasa de mortalidad por X T B X X X Disminuir la tasa de mortalidad por
desnutricion en menores : 100.000 : 2018 : 12,60 : desnutricion en menores de 5 afios a
de 5 anos X ’ X X X 9,15 por 100.000 menores de 5 arfios

: : : Mantener la prevalencia de ex-
Porcentaje 2015 : 18,7 : ceso de peso en nifos y nifas de
: : : 5 a 12 afnos en 20% o menos

Prevalencia del exceso de peso
en nifos y ninas de 5 a 12 anos
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INDICADORES DE PRODUCTO Y METAS |
CONSUMO Y APROVECHAMIENTO BIOLOGICO DE
ALIMENTOS

Meta del

Nombre del Unidad de oA
cuatrienio

Dependencia

Indicador medida (2020 - 2023) Responsable

Municipios con Grupos Participativos

Locales (Redes, Veedurias) con capacidades : : :

para la promocién de la participacion social . : : :

y comunitaria en la formulacidn, ejecucion, Numero ;2019 6 : 30
seguimiento y evaluacion de los programas

y proyectos de SAN

Secretaria
de Salud

Municipios con lineamientos y rutas de i i i i i S ——
seguridad alimentaria y nutricional - SAN : Numero : 2019 (0] : 45 : o5 SelluE
socializados e implementados x X X i i

Municipios con la Estrategia Instituciones
Amigas de la Mujer y la Infancia (IAMI) y

el método madre canguro implementado

y certificado

5 Secretaria
: de Salud

Porcentaje de EAPB con seguimiento en

la disponibilidad y capacidad resolutiva de : : : : SearEiEE
la red de prestadores de servicios para la : Porcentaje : 2019 : 100 X 100 X 96 Sellue
atencién de la desnutricién en poblacion : : : :

menor de 5 afos y en las gestantes

Porcentaje de Instituciones educativas : : : : : Secretaria
publicas con la estrategia tiendas escolares @ Porcentaje @ 2019 0 : 25 : de Salud
saludables adoptada e implementada : : : :

Municipios con estrategia masiva de . : : : Secretaria
desparasitacion antinelmintica ejecutada Numero X 2019 : ° X 12 X

de Salud

Nombre del Unidad de
Indicador medida

Dependencia

cuatrienio Responsable

(2020 - 2023)

Municipios (cabeceras y corregimientos) : : : : Secretaria
con tiendas y supermercados con acciones Numero © 2019 45 45 : de salud
de IVC bajo el enfoque de riesgo ejecutadas : :

Municipios con acciones de IVC para X X X X X

el transporte de alimentos (puestos de : : : : : : Secretaria
control) bajo el enfoque de riesgo : NS et 12 : 24 x de Salud
ejecutadas

Municipios con acciones de IVC a los : : : : Secretaria
establecimientos gastrondmicos bajo el : Numero 2019 45 45 : de Salud
enfoque de riesgo ejecutadas : : :




1.3.5. SEXUALIDAD DERECHOS
SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

Incluye el conjunto de acciones sectoriales, transectoriales y comunitarias para promo-
ver las condiciones sociales, econdmicas, politicas y culturales que permitan, desde un
enfoque de derechos humanos, de género y diferencial, el ejercicio libre, autonomo e
informado de la sexualidad; el desarrollo de las potencialidades de las personas duran-
te todo su ciclo vital; y el desarrollo social de los grupos y comunidades. Consta de dos
subprogramas: Promocién de derechos sexuales y reproductivos y equidad de género
y Prevencidén y atencion integral en salud sexual y reproductiva desde un enfoque de

derechos.

: Promover, generar y desarrollar medios y mecanismos que incidan en el ejercicio pleno
y auténomo de los derechos sexuales y reproductivos desde un enfoque de derechos
humanos, de género y diferencial, que permita, ademds, el desarrollo de las potenciali-
dades de las personas durante todo su ciclo vital y de las comunidades, de manera que
impacten positivamente en el comportamiento social y cultural de estas para la reduc-
cién de la morbi-mortalidad a la que conllevan los eventos relacionados con la salud

sexual y reproductiva.

INDICADORES DE RESULTADO Y METAS

Lineade Meta del cuatrienio
base (2020 - 2023)

Nombre del Unidad de medida

Indicador

Razén de mortalidad © Muertes Por 100.000 Mantener la razén de mortalidad

. : : - 2018 41,58 materna a 42 dias en 45,29 muertes
materna a 42 dias : nacidos vivos : : por 100.000 nacidos vivos o menos
Tasa de mortalidad : : : Disminuir la tasa de mortalidad perinatal
perinatal x Tasa Por1.000 2018 14,00 a 13,73 muertes por 1.000 nacidos vivos

Porcentaje de
embarazo adolescente
de 15 a 19 anos, por
nacidos vivos

: : : Disminuir el porcentaje de
Porcentaje 12018 26,34 : embarazo adolescente de 15 a 19
: : : afos a 25% por nacidos vivos

: : : Disminuir la tasa de Fecundidad
Tasa por 1000 : 2018 3.87 : 10 a 14 Anos a 211 nacidos vivos por
x x x cada mil mujeres de 10 a 14 anos

Tasa de fecundidad de
10 a14

: : : Mantener la tasa de incidencia
Tasa Por100.000 : 2018 14,45 : de VIH notificado en 14,45 por
: : : 100.000 habitantes o menos

Tasa de incidencia de
VIH notificado

Disminuir la tasa de incidencia de sifilis
congénita a 1,0 por 1.000 nacidos vivos

Tasa de incidencia de
sifilis congénita

Tasa de transmision . : Mantener el porcentaje de transmision
materno infantil de VIH : Porcentaje : 2017 0 © materno infantil de VIH igual e inferior 2%

GOBERNACION PV’MVO

de BOLIVAR




INDICADORES DE PRODUCTO Y METAS
PROMOGION DE DERECHOS SEXUALES Y
REPRODUCTIVOS Y EQUIDAD DE GENERO

Unidad Meta del

Nombre del de i cuatrienio

Dependencia
Responsable

Indicador medida (2020 - 2023)

Porcentaje de entidades territoriales

que cuenta con al menos 1espacio : : : : : Secretaria
transectorial y comunitario que . Porcentaje : 2019 : 688 80 : de salud
coordinard la promocion y garantia : : : : :

de los derechos sexuales y reproductivos

PREVENCION Y ATENCION INTEGRAL EN SALUD
SEXUAL Y REPRODUCTIVA DESDE UN ENFOQUE
DE DERECHOS

Unidad Metadel

Nombre del de i cuatrienio

Dependencia
Responsable

Indicador medida (2020 - 2023)

Municipios con la ruta de atencién : : : : : ,
integral a victimas de la violencia sexual @ Numero : 2019 16 : 32 : So?é:gec;clouréa
establecida : : : : :

Municipios con servicios _integrqlgs en : : : : : )
salud sexual y reproductiva dirigidos a ; © o019 23 ; 40 ; Secretaria

la poblacién de adolescentes y jovenes de Salud
(12 a 28 anos) implementados

Municipios con cumplimiento de los

lineamientos para el funcionamiento de . : : : : Secretaria
la estrategia de eliminacion de la Numero : 2019 : 45 : 45 : de Salud

transmisién materno-infantil del VIH

Municipios con cumplimiento de : : x x x .
lineamientos para la prevencion de * Numero : 2019 45 : 45 : Sgg'éeg?uréo
ITS - VIH SIDA X X X X X

Municipios con cumplimiento de los

lineamientos para el funcionamiento : : : : : S tari
de la estrategia de eliminacién de la ' Numero : 2019 45 : 45 : decrse <|Jr(|jc1
transmisiéon materno - infantil de : : : : : €salu
la sifilis




1.3.6. VIDA SALUDABLE Y
ENFERMEDADES TRANSMISIBLES

Es un espacio de accidn sectorial, transectorial y comunitario que busca garantizar el
disfrute de una vida sana, en las diferentes etapas del ciclo de vida, promoviendo mo-
dos, condiciones y estilos de vida saludables en los territorios cotidianos de las personas,
familias y comunidades, asi como el acceso a una atencién integrada ante situaciones,
condiciones y eventos transmisibles, con enfoque diferencial y equidad social, desde una
perspectiva de desarrollo humano sostenible. Consta de tres subprogramas: Enferme-
dades emergentes, remergentes y desatendidas; Enfermedades inmunoprevenibles y

Enfermedades endemoepidémicas.

Implementar medidas que faciliten la reduccién y control de enfermedades transmisi-
bles en los territorios a través del fortalecimiento de la capacidad de intervencién del de-
partamento para el favorecimiento de la reduccién de brechas de inequidades sociales

y el mejoramiento de las condiciones de salud de la poblacion.

INDICADORES DE RESULTADO Y METAS

Meta del cuatrienio
(2020 - 2023)

Unidad de
medida

Nombre del

Indicador

Mantener la tasa de mortalidad

Tasa de mortalidad Tasa Por

del esquema nacional

Bolivar
P vireéevo

GOBERNACION
de BOLIVAR

- 2018 1,32 por tuberculosis en 1,32 por 100.000
por Tuberculosis 100.000 habitantes o mMenos
5 . Reducir la tasa de discapacidad grado I
Tasa de discapacidad grado 2 por : TasaPor o517 qg por Enfermedad de Hansen a 11
. . por 1.000.000 de habitantes
Letalidad por dengue grave Porcentaje 2018 6,67 Disminuir la letalidad por dengue grave a 2%
Letalidad por Leishmaniasis visceral Porcentaje 2018 16,67 Disminuir la letalidad por
) ' Leishmaniasis a 13,4%
Letalidad por Chagas Porcentaje 2018 0,0 Mantener la letalidad por Chagas en 0%
Tasa de mortalidad por rabia Tasa Por 2019 00 Mantener la tasa de mortalidad por rabia
humana 100.000 ! en O por 100.000 habitantes
. . Tasa por Mantener la tasa de mortalidad por malaria
Tasa de mortalidad por malaria 100.000 2019 0,0 en O por 100.000 habitantes
Coberturas de vacunacion de Aumentar las coberturas de vacunacion de
los biolégicos que hacen parte Porcentaje 2019 852 los bioldgicos que hacen parte del esquema

nacional a 95%



INDICADORES DE PRODUCTO Y METAS
ENFERMEDADES EMERGENTES, REMERGENTES

Y DESATENDIDAS

Nombre del

Indicador

Unidad Meta del
de i cuatrienio
medida (2020 - 2023)

Dependencia
Responsable

Municipios con desarrollo de capacidades
para la implementacion del plan estratégico
"hacia el fin de la tuberculosis”

Secretaria
de Salud

Municipios con desarrollo de capacidades
para la implementacion del plan estratégico
de prevencioén y control de la enfermedad de
Hansen

Nombre del
Indicador

Municipios con capacidades fortalecidas
para el cumplimiento de las normas
técnicas y lineamientos del programa
ampliado de inmunizaciones

Unidad Meta del
de n cuatrienio
medida (2020 - 2023)

Secretaria
de Salud

Dependencia
Responsable

Secretaria
de Salud

Aseguradores con capacidades
desarrolladas para la ejecucion
de planes de seguimiento del
programa ampliado de
inmunizaciones

Secretaria
de Salud

Municipios con IPS vacunadoras
con capacidades fortalecidas
para la implementacion del
Sistema de Informacion Nominal
del PAI

Secretaria
de Salud

Red de frio departamental adecuado
para el almacenamiento, conservacion
y distribucién de bioldgicos

Numero 2019 45 45
Numero 2019 10 10
Numero 2019 45 45
Numero 2019 1 1

Secretaria
de Salud




ENFERMEDADES ENDEMOEPIDEMICAS

Metadel

Nombre del "
cuatrienio

Dependencia
Responsable

Indicador (2020 - 2023)

IPS Publicas con talento humano

capacitado para la atencidon con : Secretaria
calidad a pacientes con Enfermedades Namero 2019 46 46 : de Salud
trasmitidas por vectores y zoonosis

Municipios con capacidades

desarrolladas para la implementaciéon SeereiEris

de acciones regulares para la prevencion - NUmero @ 2019 45 : 45 : de Salud
de Enfermedades Transmitidas por : : : : i
vectores y zoonosis

Plan de eliminacién de la rabia

humana transmitida por animales : : : : :

de companiay en el ciclo silvestre : . : : : : Secretaria
que incluya esquema de vacuna : Numero 2019 ¢ 1 : 1 : de Salud
pre exposicion a rabia en poblaciones

priorizadas

Municipios con capacidades
desarrolladas para la implementacion
de la EGIETV y EGI ZOONOSIS
orientadas a la reduccién de la

carga Econdmica social de la
enfermedad

45 Secretaria

Numero 2019 20 de Salud

Municipios con capacidades : : : : : .
desarrolladas para la implementacion : Numero © 2019 0 : 45 5 Sggrsec‘;lourclja
de la EGI ZOONOSIS : : : . :

1.3.7. SALUD PUBLICA EN EMERGENCIAS
Y DESASTRES

Espacio de accion sectorial, transectorial y comunitaria, que propende por la proteccion
de individuos y colectivos ante los riesgos de emergencias o desastres que tengan im-
pacto en salud publica, procurando reducir los efectos negativos en la salud humana y
ambiental, a través de la gestidn integral del riesgo como un proceso social que orienta
la formulacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, planes, programas, pro-
yectos y acciones permanentes para el conocimiento, la reduccion del riesgo y el manejo
de emergencias y desastres, con el fin de contribuir en la seguridad sanitaria, el bienes-
tar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible en el territorio nacional.
Posee dos subprogramas: Gestion integral de riesgos en emergencias y desastres y Res-

puesta en salud ante situaciones de emergencias y desastres.

Garantizar la proteccidn de la vida y la integridad de la poblacién ante la presencia de
emergencias y desastres involucrando a la comunidad en la prdctica de medidas de
prevencién y en el manejo de situaciones de urgencia, promoviendo la gestiéon del riesgo

y aumentando la capacidad de respuesta institucional.

Bolivar
GOBERNACION PV’MVO

de BOLIVAR




INDICADORES DE RESULTADO Y METAS

Nombre del Unidad de - Meta del cuatrienio

Indicador medida (2020-2023)

Porcentaje de IPS publicas de
mediana complejidad con indice
de seguridad hospitalario frente
a emergencias y desastres alto

: : : Aumentar hasta el 100% el porcentaje
Porcentaje 2019 : 25 : deIPS publicas de mediana complejidad
: : con indice de seguridad hospitalario

INDICADORES DE PRODUCTO Y METAS
GESTION INTEGRAL DE RIESGOS EN EMERGENCIAS
Y DESASTRES

Unidad Meta del
de i cuatrienio

Nombre del
Indicador

Dependencia

medida (2020-2023) Responsable

IPS publica con Planes Hospitalarios

de Gestion Integral del Riesgo de : , : : : : .
Desastres ajustado a Normatividad Numero : 2019 : 20 : 46 : Secretaria de Salud
vigente. : :

IPS con programa de Hospitales X X X X X
seguros frente a desastres revisado * Ndmero @ 2019 20 : 46 : Secretaria de Salud
y evaluado. X X X X X

RESPUESTA EN SALUD ANTE SITUACIONES
DE EMERGENCIAS Y DESASTRES

Unidad
de n cuatrienio
medida (2020 - 2023)

Nombre del Dependencia

Responsable

Indicador

Centro Regulador de Urgencias y : : : : :

Emergencias Departamental funcionando . : : : : Secretaria
en optimas condiciones y articulado conel - Ndmero : 2019 : 1 : 1 : de Salud
Distrito de Cartagena

Municipios priorizados con el sistema x x x X : Seersieiie
de emergencias médico reglamentado e * Numero @ 2019 : 0 : 5 : o6 Selue
implementado X X X X :

Secretaria

Red de toxicologia departamental . : : :
;' Numero : 2019 : 0] : 1 de Salud

implementada




1.3.8. SALUD Y AMBITO LABORAL

Conjunto de politicas e intervenciones sectoriales y transectoriales que buscan el bien-
estar y proteccion de la salud de los trabajadores, a través de la promocién de modos,
condiciones y estilos de vida saludables en el dmbito laboral, el mantenimiento del bien-
estar fisico, mental y social de las personas en todas las ocupaciones, y el fomento de
las intervenciones que modifican positivamente las situaciones y condiciones de interés
para la salud de los trabajadores del sector formal e informal de la economia. Consta de
dos subprogramas: Seguridad y salud en el trabajo y Situaciones prevalentes de origen

laboral.

Contribuir al mejoramiento de las condiciones de salud y medio ambiente de trabajo,
mediante la prevencion de los riesgos laborales y ocupacionales que puedan afectar ne-
gativamente el estado de bienestar y salud de la poblacién trabajadora, y la promocién
de la salud principalmente de poblaciones laborales vulnerables de Bolivar, con enfoque

diferencial.

INDICADORES DE RESULTADO Y METAS

Nombre del Unidad de Lineade Meta del cuatrienio

Indicador medida base (2020 - 2023)

Disminuir en 50% la tasa de
accidentalidad laboral

INDICADORES DE PRODUCTO Y METAS
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Meta del
cuatrienio
(2020 - 2023)

Nombre del Unidad de

Dependencia

Indicador medida Responsable

Municipios con la normativa para X X X X X
la afiliacion de trabajadores al Numero © 2019 24 : 40 . Secretaria de Salud
SGRL socializada X X X X :

Municipios con poblacion : : : : :
trabajadora informal : Numero 2019 24 : 40 *  Secretaria de Salud
caracterizada : : : : :

Bolivar
SOROUIVAR P VIirnevo

z




SITUACIONES PREVALENTES DE ORIGEN LABORAL

Unidad { Metadel
de cuatrienio
medida (2020 - 2023)

Nombre del Dependencia

Responsable

Indicador

Municipios con acciones de promocién : : : :
de la salud y prevencion de riesgos © Numero : 2019 n : 22 : Secretaria de Salud
laborales implementadas. : : : : :

Municipios asistidos técnicamente

para la inclusion de la dimension de : . : : ,
salud y dmbito laboral en sus planes ] NuUmero ; 2019 ; 24 ; 40 ; Secretaria de Salud
de salud territorial

1.3.9 GESTION DIFERENCIAL DE
POBLACIONES VULNERABLES

El enfoque diferencial es concebido como “un método de andlisis que tiene en cuenta
las diversidades e inequidades en nuestra realidad, con el propdsito de brindar una ade-

cuada atencién y proteccioén de los derechos” de los sujetos y colectivos.

Se toman en cuenta las diferencias de género, identidad sexual y étnica, edad y situa-
cién de salud, entre otras, con el fin de evidenciar las formas de exclusidn, discriminacion
y dominacion que se ejercen sobre las personas y sobre los colectivos, como efecto de
las diversas asimetrias en las relaciones de poder en las cuales participan. a través de
la gestidn del conocimiento y el fomento del uso de la informacion se orientan politicas y
estrategias para afectar ampliamente las desigualdades que comUnmente experimen-
tan las poblaciones con mayor vulnerabilidad (nifos, nifias, adolescentes, victimas del
conflicto armado, grupos étnicos, personas en situacion de discapacidad y personas

mayores), que acceden a la oferta sanitaria del sistema de salud.

El programa o dimensién consta de los siguientes subprogramas: Desarrollo integral de
las nifas, nifos y adolescentes; Envejecimiento y vejez; Salud y género; Salud en pobla-

ciones étnicas; Discapacidad; Victimas del conflicto armado interno.

Garantizar la atencidén integral en salud para la reduccion de las inequidades sociales
que afectan a las poblaciones vulnerables tales como primera infancia, infancia y ado-
lescencia, envejecimiento y vejez, victimas de violencia de género y sexual, poblaciones
étnicas, discapacitados y victimas del conflicto, por medio del desarrollo de capacida-

des, la intervencion intersectorial y el acompanamiento permanente en salud a estas

poblaciones.




INDICADORES DE RESULTADO Y METAS

Unidad de

Nombre del Indicador n
medida

Meta del cuatrienio (2020 - 2023)

Tasa de Mortalidad Infantil

Porcentaje de adultos mayores
con atencidn integral y el
cuidado en salud con enfoque
diferencial

Cobertura de atencion integral
a las victimas de violencias de
género y violencias sexuales

Cobertura departamental
en la atencioén psicosocial
a la poblaciéon indigena en
el marco del lineamiento de
enfoque diferencial cultural

Porcentaje de personas con
discapacidad con atencion
integral en salud con enfoque
diferencial

Cobertura de atencion
psicosocial integral a las
victimas del conflicto armado

Cobertura de acceso de las
victimas del conflicto armado
a la participacion social en los
diferentes espacios de
decisiones

Cobertura de atencion
integral con enfoque diferencial
a la poblacién reinsertada

2019

2019

0%

56%

Disminuir la tasa de mortalidad infantil a
10,67 muertes por 1.000 nacidos vivos

Disminuir la tasa de mortalidad en la ninez
a 1318 muertes por 1.000 nacidos vivos

Mantener el porcentaje de adultos mayores
con atencioén integral y el cuidado en
salud con enfoque diferencial en el 60%

Mantener la cobertura de atencion
integral a las victimas de violencia de
género y violencias sexuales en el 40%

Lograr un 50% de cobertura
departamental en la atencidon psicosocial
a la poblacién indigena en el marco del
lineamiento de enfoque diferencial cultural

Mantener el porcentaje de personas con
discapacidad en atencion integral en
salud con enfoque diferencial en 25%

Mantener el 56% de cobertura de
atencion psicosocial integral a las
victimas del conflicto armado

Mantener el 56% de Cobertura de
acceso de las victimas del conflicto
armado a la participacion social en los
diferentes espacios de decisiones

Mantener el 100% Cobertura de
atencidn integral con enfoque
diferencial a la poblacién reinsertada

INDICADORES DE PRODUCTO Y METAS
DESARROLLO INTEGRAL DE LAS NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES

Unidad de
medida

Nombre del

Dependencia

cuatrienio Responsable

Indicador (2020 - 2023)

Municipios con planes de mejoramien-
to producto de mortalidades infantiles
integradas evaluados y monitoreados

Secretaria

Porcentaje : 2019 : 100 100 de Salud

Bolivar
GOBERNACION PV’WVO

de BOLIVAR




Nombre del Unidad de Dependencia

cuatrienio Responsable

(2020 - 2023)

Indicador medida

Municipios con la estrategia AIEPI : : : : :

en el componente clinico, comunitario I . X 2019 X 1 X o I Secretaria
y organizacional adoptada : : : : : de Salud
e implementada

Municipios asistidos en la adopcion : : : : : .
e implementacion de la politica : Numero 2019 12 : 24 : Sdegrseotlouréc
publica de infancia y adolescencia : : : : :

Municipios con la i i i i i .
estrategia “Mil Primeros Dias” : Numero : 2019 8 : 16 : Sdeecrseotlcuréo
adoptada e implementada X X X X i

Municipios priorizados con

implementacién y adopcion del proyecto : : : : Secretaria
“Pellizcate” relacionado con la formacién Numero : 2019 8 : 8 : de Salud
de ninas, ninos y adolescentes como : : : : :

promotores de prdcticas claves de AIEPI

ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ

Meta del
cuatrienio
(2020 - 2023)

Unidad de
medida

Dependencia
Responsable

Nombre del Indicador

Municipios con rutas integrales

adoptadas y monitoreadas para , : : : : Secretaria
la la gestion de la politica de Numero : 2019 : 10 : 25 : de Salud
envejecimiento y vejez :

Municipios implementado

politicas de humanizacién en 2 Secretaria
servicios de salud a los adultos et el = 0 de Salud

mayores

Municipios con Centros Dia y

Centros de bienestar para las : : : : : p
personas adultas mayores con : Numero 2019 22 : 37 : Ssg'g;?uréo
atencidn integral, funcionando : : : : :

segun la normatividad vigente

Municipios con un modelo de
envejecimiento humano activo y

saludable para personas adultas ©  Numero @ 2019 0 ' 15 ' Sdegrse;?uréo
mayores, implementado y : : : : :

monitoreado

Municipios con acciones de promocién

y de prevencién del envejecimiento : : :

humano activo articuladas en los . : : : Secretaria
espacios educativos dirigidos a la Numero : 2019 : Y : 5 de Salud

infancia, adolescencia, juventud
y adultez




SALUD Y GENERD

Meta del
cuatrienio
(2020 - 2023)

Nombre del Unidad de Dependencia

Responsable

Indicador medida

Consolidacion de la base de datos : : : :
de mujeres violentadas en el marco . Porcentaje : 2019 : 100 100 :  Secretaria de Salud
del conflicto armado : : : : :

Entidades Territoriales cumpliendo
los estdndares de evaluacion para
la operacién de red de servicios

de atencion integral a victimas de
violencias de género y violencias
sexuales

Ndmero = 2019 : O 20 . Secretaria de Salud

SALUD EN POBLACIONES ETNICAS

Meta del

Nombre del Unidad de S
cuatrienio

Dependencia

Indicador medida (2020 - 2023) Responsable

Municipios con asentamientos
indigenas con acciones de
promocion, prevencion y
atencion en salud diferencial

Numero 2019 6 19 Secretaria Salud

DISCAPACIDAD

Meta del
cuatrienio
(2020 - 2023)

Nombre del Unidad de Dependencia

Responsable

Indicador medida

Porcentaje de personas con

discapacidad certificadas e incluidas : : : :

en el Registro para la Localizacion . Porcentaje : 2019 0 : 15 :  Secretaria de Salud
y Caracterizacion de Personas con . . : : :

Discapacidad RLCPD

Municipios con Estrategia de i i i I I
Rehabilitacion Basada en Comunidad NuUmero 2019 30 : 45 *  Secretaria de Salud
implementada y Evaluada x x x x x

Municipios con lineamientos de
Rehabilitacion Funcional - RHBF,
y Rehabilitacién Integral - RHI
articulados intersectorialmente

Personas acceso a los productos
de apoyo en el marco de la
rehabilitacion funcional excluidos
del POS

Municipios implementando

protocolos de humanizacion e
servicios de salud y atencién inclusiva
para las personas con discapacidad
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VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO

. Meta del
Nombre del Unidad de - cuatrienio

Indicador medida (2020 - 2023)

Dependencia
Responsable

Municipios con Programa de Atencion : : :
Psicosocial y Salud Integral a Victimas del Nudmero . 2019 20 : 45
conflicto armado : : : :

Acciones en salud, ordenadas por la

Corte Constitucional, sentencias, : : : x

tribunales y fallos, a favor de poblacién : Porcentaje : 2019 : 100 : 100
con Planes de Reparacion Colectiva (PRC) : : :

y Retornos voluntarios, garantizados

Municipios con programa departamental

de educacion y formacion a lideres y

poblacién general victima del conflicto : : : :

armado para promocioén de la salud y : Numero 2019 20 : 20
gestién del riesgo con énfasis en derechos : : :

humanos y derecho internacional

humanitario, disefiado e Implementado

Meta del
cuatrienio
(2020 - 2023)

Nombre del Unidad de
Indicador medida

Municipios priorizados asistidos
técnicamente con acciones de salud
para la atencion integral de la

Numero : 2019 : 1 6
poblacion excombatiente : : :

1.3.10. FORTALECIMIENTO DE LA
AUTORIDAD SANITARIA PARA LA
GESTION EN SALUD

Busca que la Entidad Territorial mejore su funcion como autoridad sanitaria, mediante
el ejercicio de planificacién e integracion de las acciones relacionadas con la produc-
cion social de la salud, dentro y fuera del sector salud, y con la respuesta del sector, por
medio del fortalecimiento de la regulacion, conduccion, gestién financiera, fiscalizacion,
vigilancia epidemioldgica y sanitaria, movilizacién social, ejecucion de las acciones co-

lectivas y garantia del aseguramiento y la provisiéon adecuada de servicios de salud.

Fortalecer las capacidades de los sectores relacionados con la autoridad sanitaria para
un adecuada planificacidn, intervencién y seguimiento de la gestion en salud que per-

mita la atencién a toda la poblacion de Bolivar y disminuya la brecha social causada por

las condiciones de pobreza.

Secretaria
de Salud

Secretaria
de Salud

Secretaria
de Salud

Dependencia
Responsable

Secretaria
de Salud




INDICADORES DE RESULTADO Y METAS

Nombre del u""’dad - Lineade Meta. de.l
Indicador o Base Ll
medida (2020 - 2023)
) : Dato no Lograr un indice de
Indice de desempeno de la gestidn integral L disponible desempeno de la
en salud Porcentaje : 2019 aunen SME gestion integral en
MinSalud salud Igual o Mayor a 80%

: Implementar en un 100%

0 : el plan de gestion del
: conocimiento y sistemas
de informacion en salud

Porcentaje de implementacion del : :
plan de gestién del conocimiento y : Porcentaje : 2019
sistemas de informacion en salud : :

Implementar en un 100%
: : : el plan de desarrollo de
Porcentaje : 2019 : 100 : capacidades para el
: : fortalecimiento de los procesos
de gestion de la salud publica

Porcentaje de implementacién del plan
de desarrollo de capacidades para

el fortalecimiento de los procesos

de gestién de la salud publica

: : Implementar en un 100%
Porcentaje @ 2019 : 20 : el plan de accion de
x x participacion social en salud

Porcentaje de implementacién de Plan de
accidén de participacion social en salud

Mantener en un 100%
la formulacién, monitoreo
y evaluacion de las
intervenciones colectivas de
la promocién de la salud y
gestion del riesgo dirigidas a
grupos poblacionales a lo largo
del curso de la vida conforme a
las caracteristicas de calidad
definidas para las mismas

Porcentaje de formulacion, monitoreo y

evaluacion de las intervenciones colectivas

de la promocién de la salud y gestion del : : :

riesgo dirigidas a grupos poblacionales a : Porcentaje : 2019 : 100
a lo largo del curso de la vida conforme a : : :

las caracteristicas de calidad definidas

para las mismas

i i i x Mantener en el 95% el
Cumplimiento en la notificacion de : L : :  porcentaje de cumplimiento
eventos de interés en salud publica ;. Porcentaje : 2019 : 95

en la notificacion de eventos
de interés en salud publica

: : : Aumentar la cobertura de
Cobertura de aseguramiento en salud : Porcentaje @ 2019 88,31 : aseguramiento en salud en
: : : : el departamento a 95%

Incrementar el numero de
aseguradores con redes
integrales de servicios de
I I salud de servicios de salud
Numero : 2019 : 1 : con modelo de atencién
X X X en salud basado en la
Estrategia de Atencion
Primaria en salud
implementado 8

Aseguradores con redes integrales
de servicios de salud de servicios de
salud con modelo de atencidn en
salud basado en la Estrategia de
Atencién Primaria en salud
implementado

Aumentar a 45 el nimero

Secretarias locales de Salud con : : : : de secretarias locales de
intervenciones de proteccién especifica, : : : © Salud con intervenciones de
deteccion temprana y acciones de . : : proteccioén especifica,

A ) . Numero © 2019 35 by ;
atencion integral de eventos de interés : : : . deteccidn temprana y acciones
en salud publica monitoreadas y : : : . de atencidn integral de eventos
evaluadas : : : : de interés en salud publica

monitoreadas y evaluadas

Bolivar
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Unidad Meta del
de cuatrienio
medida (2020 - 2023)

Nombre del

Indicador

X X X X Aumentar a 11 el NUumero
Aseguradoras con intervenciones : : : : Aseguradoras con
de proteccion especifica, deteccion i i i i intervenciones de
temprana y acciones de atencidn : : : : proteccién especifica,

integral de eventos de interés en : N 01 = . deteccion temprana y acciones
salud publica monitoreadas y : : : . de atencidn integral de eventos
evaluadas : : : : de interés en salud publica

monitoreadas y evaluadas

: : : : Mantener la cobertura
Cobertura de Inspeccion vigilancia y control : Porcentaje : 2019 : 70 : de Inspeccion Vigilancia
: : : : y control en un 100%

Mantener en 96% o mds
el cumplimiento de la
Notificacion de los Eventos
de Interés en Salud Publica

Cumplimiento de la notificacion de los
eventos de interés en salud publica

INDICADORES DE PRODUCTO Y METAS
PLANEACION INTEGRAL EN SALUD

Metadel
cuatrienio
(2020 - 2023)

Nombre del Unidad de - Lineade

Dependencia

Indicador medida Base Responsable

Municipios con capacidades fortalecidas . Secretaria
para la planeacion integral en salud Numero : 2019 : 45 45 : de Salud
Porcentaje de proyectos de inversion

en salud formulados y aprobados segun : : : ST
normatividad vigente y articulado con las : Porcentaje : 2019 100 100 X de Salud
metas del Plan de Desarrollo y el Plan : : :

Territorial de Salud

Porcentaje de planes bianuales de : : : : p
inversion en salud revisados y : Porcentaje @ 2019 100 100 : Sgg'ée;c?uréo
monitoreados : : :

Porcentaje de seguimiento de la

evaluacion financiera y técnica de los : : : : SearEieniE
proyectos de inversion en salud radicados  :  Porcentaje @ 2019 100 100 X s Sellue

en el banco de proyectos de la Entidad
Territorial

GESTION DEL CONOCIMIENTO Y SISTEMA
DE INFORMACION EN SALUD

Metadel
cuatrienio

Nombre del Unidad de Lineade
Indicador medida Base

Dependencia

(2020 - 023) Responsable

Municipios con capacidades fortalecidas : :
en sistema de informacion y gestion del : Numero © 2019 45
conocimiento en salud : : :

Secretaria
45 © desalud




PARTICIPACION SOCIAL EN SALUD

Metadel
cuatrienio
(2020 - 2023)

Nombre del Unidad de Dependencia

Responsable

Indicador medida

Municipios con planes de acciéon : : : : :
de participacion social en salud : Numero © 2019 9 : 22 : Secretaria de Salud
implementados : : : : :

DESARROLLO DE CAPACIDADES PARA LA GESTION EN
SALUD PUBLICA

Metadel
cuatrienio
(2020 - 2023)

Nombre del Unidad de Dependencia

Responsable

Indicador medida

Municipios con capacidades

desarrolladas para la ejecucion de : : : : :

los procesos de gestion de la salud : Numero : 2019 45 : 45 : Secretaria de Salud
publica en el marco de la politica de : : : :

atencidn integral en salud

ASEGURAMIENTO EN SALUD

Nombre del Unidad de ::::;:':L Dependencia
Indicador medida (2020 - 2023) Responsable

ga;ﬁg;ggggg gg:uRC;égimen Porcentaje 2019 100 100 Secretaria de Salud
Municipios beneficiados con acciones
de desarrollo de capacidades para .
la gestion eficiente del régimen Numero 2019 45 45 Secretaria de Salud
subsidiado en salud
Base de Datos Unica de Afiliados Porcentaje 2019 86 97 Secretaria de Salud

depurada

Metadel
cuatrienio
(2020 - 2023)

Nombre del Unidad de
Indicador medida

Dependencia
Responsable

Empresas Sociales del Estado

asesoradas en la implementacion : : : :

centros de costos por servicio y : Numero : 2019 0] : 18 : Secretaria de Salud
optimizacién de procesos contables . . : : :

y financieros.
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Metadel
cuatrienio
(2020 - 2023)

Nombre del Unidad de Dependencia

Responsable

Indicador medida

Servicios de telemedicina i i i i i
implementados en municipios : Numero : 2019 6 : 12 : Secretaria de Salud
priorizados X X X X X

Plan de mejoramiento de

infraestructura y dotacién

hospitalaria avalado segun : : : : :

documento red de prestacion : Porcentaje @ 2019 5 : 100 ©  Secretaria de Salud
de servicios y plan bienal de : : : : :

inversiones departamental,

formulado y ejecutado

Proyecto de expansion hospitalaria
para la atencion en la emergencia
sanitaria Covid - 19 formulado y
ejecutado

Plan de dotacién de : : : : :
ambulancias a Empresas : Numero 2019 1 : 1 : Secretaria de Salud
Sociales del Estado ejecutado : : : :

VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA

Metadel
cuatrienio
(2020 - 2023)

Nombre del Unidad de Dependencia

Responsable

Indicador medida

Municipios con desarrollo de : : : : :
capacidades para el fortalecimiento : Numero @ 2019 45 : 45 : Secretaria de Salud
de la vigilancia en salud publica : : : : :

Nuevos operadores caracterizados
y capacitados en el Sistema de

Vigilancia en Salud Publica Porcentaje 2019 92% 100% Secretaria de Salud
SIVIGILA
Andlisis de las muertes por eventos Porcentaje : 2019 95% 95% Secretaria de Salud

de interés en salud publica ejecutados

Laboratorios de la Red

departamental con acciones de : : : : :

vigilancia implementadas con . Porcentaje : 2019 : 60% : 70% X Secretaria de Salud
calidad y en articulacién con otras : : : : :

redes de vigilancia sanitaria

Laboratorio departamental de

salud Publica con capacidad
resolutiva dotado y adecuado

para eventos de interés en salud
publico y aliado con el laboratorio
de la Universidad de Cartagena para
el manejo de la emergencia por la
pandemia IRA asociado a Covid - 19

NuUumero 2019 1 1 Secretaria de Salud




GESTION PROGRAMATICA DE LA SALUD PUBLICA

Nombre del

Indicador

Unidad Meta del
de cuatrienio
medida (2020 - 2023)

Dependencia
Responsable

Municipios asistidos técnicamente,
monitoreados y evaluados en relacion
con la ejecucidn técnica, financiera y
administrativa de los planes de salud
publica de intervenciones colectivas

Secretaria de Salud

Plan de salud publica e intervenciones
colectivas departamental, formulado,
implementado, monitoreado y evaluado

Estrategia de Informacion Educacion
y comunicacién implementada en

45 municipios para el manejo de IRA e
IRA asociado a Covid - 19

Numero : 2019 : 45 45
Numero 2019 1 1
1 2019 0 1

INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL EN SALUD

Nombre del

Indicador

Meta del
cuatrienio
(2020 - 2023)

Unidad de
medida

Dependencia
Responsable

Cumplimiento del plan de visitas
programado de acuerdo a los
componentes definidos en el
Sistema Obligatorio de Garantia
de la Calidad

Porcentaje : 80 90

Secretaria de Salud

Cobertura de Acciones de
Inspeccidn, Vigilancia y Control al
Flujo de recursos programados

Municipios operando
Satisfactoriamente al menos
tres mecanismos de
participacion Social

Municipios con metodologia
GAUDI, implementada para la
auditoria del régimen subsidiado

GOBERNACION
de BOLIVAR




1.4. HABITAT
1.4.1. PRIMERO LA VIVIENDA

Diagnéstico:

El ultimo censo nacional de poblacion y vivienda realizado en el afo 2018 por el Depar-
tamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, revela que el Departamento de
Bolivar contaba con 541.713 hogares, presentando un alto déficit habitacional del 65,78%
correspondiente a 356.316 hogares, siendo el decimotercer Departamento con mds alto
déficit habitacional del pais, el undécimo con mds alto déficit habitacional en cabeceras
municipales, el octavo con mayor déficit habitacional en centros poblados y zona ru-
ral disperso — CPRD; y en relacion con los ochos departamentos de la Region Caribe, el
Departamento de Bolivar es el tercero con menos déficit habitacional, el penultimo con

menos déficit habitacional en cabeceras y el cuarto con menor déficit habitacional en

CPRD.
Deficit Habitacional - Naciéon
Cabecera CPRD @ Total @
Deficit 2382740 g |
Habitacional X 2.761.705 L
No. de Hogares

Déficit
Habitacional

36,59% 5.1:44;44:-5
Cuantitativo 3

1.378.829

No. de Hogares 1 ‘ 1
 Déficit e () 2.081.324

Habitaciondl 684292 o

No.de Hogares |m—— e & 3.765.616

Tabla 14 Déficit Habitacional — Fuente: DANE Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018




Deficit Habitacional - Regién Caribe

Deficit
Habitacional
No. de Hogares

Déficit
Habitacional
Cuantitativo
No. de Hogares

Déficit
Habitacional
Cualitativo
No. de Hogares

Cabecera

CPRD @

& 167333

Total @

230,036

68,94%) 397.36

Deficit
Habitaciona
No. de Hogares

Déficit
Habitaciona
Cuantitativo
No. de Hogares

Déficit
Habitaciona

Cualitativo

No. de Hogares

Cabecera

@ 12623

CPRD @

18,23% |8

179570 @ @ @ |
78.004
A e 2 257574

Total @

230073

sa742

Tabla 14 Déficit Habitacional — Fuente: DANE Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018

El déficit habitacional del Departamento de Bolivar es 80% mayor a la media nacional, a

su vez el déficit habitacional en cabeceras supera el doble la media nacional y el déficit

habitacional en CPRD supera la media nacional en un 20%.

En el Departamento de Bolivar, son 32 los municipios que se encuentran dentro del rango

con déficit habitacional superior al 95% siendo los de mayor déficit los Municipios de So-

plaviento, San Jacinto, Clemencia, Calamar y San Cataling, 9 los municipios en el rango

entre el 80% vy el 95%, 3 los municipios dentro del rango entre el 70% al 80%, solo el mu-

nicipio de Santa Rosa del Sur presenta un déficit habitacional del 64,52% acercdndose a

la media departamental, y por ultimo el Distrito de Cartagena de Indias el cual tiene un
déficit habitacional del 38,73%.

Bolivar
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Los Municipios de Montecristo, Norosi, San Jacinto del Cauca, Tiquisio y Morales son los
de mayor déficit cuantitativo, con déficits superiores al 58%, el 27% de los hogares en
déficit cuantitativo del Departamento de Bolivar se encuentre en el Distrito de Cartage-
na de Indias. Calamar, San Jacinto, Cérdoba, San Juan Nepomuceno y Soplaviento son
los Municipios con mayor déficit cualitativo en Bolivar y sus déficits superan el 85%, el
29% de los hogares en déficit cualitativo del Departamento de Bolivar se encuentre en el
Distrito Capital.

En los hogares bolivarenses con déficit cualitativo predomina la falta de un adecuado

sistema sanitario y la falta de servicio de recoleccion de basuras.

Posterior al momento censal y hasta diciembre de 2019, en el Departamento de Bolivar
se han entregado 1181 unidades de viviendas nuevas por parte del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y 557 de parte del Fondo Adaptacion; para un total de 1.738 viviendas

nuevas entregadas en el departamento de Bolivar.

De acuerdo con el censo nacional de poblacién y vivienda realizado por DANE en el afio
2018 y realizando los ajustes en base a la informacion suministradas por los entes nacio-
nales, para diciembre del 2019 el déficit habitacional en el Departamento de Bolivar era
de 354.578 hogares correspondiente al 65,45%, de los cuales 97004 hogares se encontra-
ban en déficit cuantitativo en el 17,90%, y el déficit cualitativo era del 47,55% focalizado

con un total de 257574 hogares.

De acuerdo con el inventario de bienes, la Gobernacién de Bolivar, tiene la propiedad de
2.350 predios en el Distrito de Cartagena de Indias, 39 predios en Calamar, 40 predios
en San Juan Nepomuceno y 104 en Magangué; los cuales viene siendo ocupados por
viviendas y son sujetos de aplicar la cesién gratuita reglamentada en el Articulo 277 de
la Ley 1955 de 2019.

Ampliar la oferta de viviendas dignas y seguras de interés social y prioritario con el fin de
generar una reduccion en la brecha de los déficits habitacional cuantitativo y cualitati-
vo, mejorando la calidad de vida de los hogares bolivarenses en especial las poblaciones
vulnerables (pobres extremos, victimas, damnificados, reinsertados y reincorporados)
del departamento; para lo cual gestionaremos recursos ante el Gobierno Nacional para
reducir los déficits cuantitativo y cualitativo en el departamento de Bolivar, apoydndo-
nos en los programas del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, Departamento para la Prosperidad Social, y en general en las
entidades del orden nacional; asi mismo, apoyaremos la titulacion de predios fiscales, a
efectos de que las personas logren la tenencia formal de la propiedad, adelantando pro-
cesos de cesidn a titulo gratuito por parte de las entidades publicas, de los terrenos que

sean bienes fiscales y hayan sido ocupados para la construccion de vivienda.

Promoveremos, con apoyo del Gobierno Nacional, el programa de identificacion de

asentamientos en zonas de alto riesgo y adelantaremos las acciones necesarias para el

reasentamiento de poblacién ubicadas en zonas de riesgo no mitigable.




INDICADORES DE BIENESTAR (RESULTADO) Y METAS

Nombre del Unidad de Lineade Meta del cuatrienio

Indicador medida base (2020 - 2023)

Reducir en 2 puntos porcentuales el
déficit habitacional en el Departamento
de Bolivar en el marco de las politicas
y programas nacionales de vivienda

Déficit Habitacional en el

o : 0
Departamento de Bolivar Porcentaje : 2019 : 65,45%

Nombre del Meta- de.l
cuatrienio

Indicador (2020 - 2023)

Dependencia
Responsable

Viviendas nuevas Iniciadas : : : : :
con el propdsito de reducir del :  Numero : 2019 @ 97004 5.000 : Secretaria de Hdbitat
déficit cuantitativo : : : : :

Titulos de predios fiscales X X X X X
entregados a los hogares * Numero : 2019 1.052 : 1.000 : Secretaria de Hdbitat
ocupantes con vivienda X X X X X

1.4.2. PRIMERO EL AGUA

Diagndstico: El indicador de cobertura de agua potable reportado estd basado en los
registros de la poblacién beneficiada en cabeceras municipales con la construccion de
nuevos sistemas de acueducto que en algunos municipios NO es precisamente el mismo

numero de usuarios legalmente registrados por las empresas prestadoras del servicio.

De esa maneraq, se registra 955% en cobertura de agua potable que corresponde a la
suma de la poblacion (sin incluir Cartagena) con servicio de agua desde el afo 2012
(88%) mds la poblacion beneficiada por la construccion o rehabilitacidon de acueductos

entregados por el Plan Departamental de Agua (PDA) en los municipios.

Esta cobertura (95,5%) difiere de la que registran el sistema SUI de la Superintendencia
de Servicios Publicos y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para la vigencia 2018
(53,8%) con base en el reporte de los operadores y las administraciones municipales.
Pero es necesario aclarar, que ese informe no incluye reporte de algunos de los munici-
pios con mayor poblacion urbana en el departamento como son Magangué y El Carmen

de Bolivar.

Por esta razdn, en desarrollo del proceso de formulacion de metas e indicadores del nue-
vo Plan Departamental de Desarrollo “Bolivar Primero” 2020-2023, se plantea adoptar
los datos de cobertura de servicios publicos del censo nacional 2018, publicados oficial-

mente por el DANE en enero de 2020, segun los cuales la cobertura en acceso a agua
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potable en zona urbana del departamento (sin Cartagena) es 77,4% y en zona rural de
41%. En la ZONA RURAL, se reportaba hasta diciembre de 2019 una cobertura de agua
potable de 44% en virtud de nuevos sistemas de acueducto construidos o rehabilitados
en los corregimientos.

El promedio del indice de Riesgo de Calidad de Agua (IRCA) es recolectado y certificado
por la Secretaria Departamental de Salud y ha venido disminuyendo considerablemente
en los uUltimos cinco afos. Sin embargo, a septiembre de 2019 (con datos de solo 15 mu-
nicipios) aun se mantiene en riesgo medio y por lo menos dos municipios registran agua
sanitariamente inviable (el IRCA de agua apta para consumo humano debe estar entre
0%y 5%).

La cobertura del servicio de alcantarillado en cabeceras municipales pasé solo de 17% a
24% con la entrega de los proyectos en Cérdoba y Arroyohondo. Sin embargo, la informa-
cion del censo 2018 que proponemos adoptar registra una cobertura de alcantarillado

(sin Cartagena) de 23,8% en zona urbana y 3,3% en zona rural.

En cuanto a servicio de aseo, la cobertura registrada es de 54% gracias a la entrega de
los rellenos sanitarios de San Cristébal que beneficia también a Soplaviento y Arroyo-
hondo, y el regional del sur, ubicado en Simiti, que beneficia también a Santa Rosa del
Sur, Cantagallo y San Pablo. El dato del censo DANE (sin Cartagena) es de 75% en reco-

leccion de residuos solidos en zona urbana del departamento y 7,4% en zona rural.

INDICADORES AGUA POTABLE'Y SANEAMIENTO
BASICO (DANE 2018)

\ Cobertura
! Agua Potable

Cobertura ! Zona Urbana
Agua Potable ! o
Zona Rural - 77 /o

a1% ¢ @

Cobertura Aseo
Zona Urbana
(Recoleccidn)

Cobertura
Alcantarillado
Zona Urbana

24%

Cobertura ">«
Alcantarillado
Zona Rural

3%

indice de Riesgo de k

Calidad de*Aguo 5 Clontir)ujdgd
el servicio ae =
(IRCQ) Ao P%tgb‘g @ 15 h/dia
26 /° en Zona Urbana

* Indicadores PDA Bolivar 2019




“primero el agua” es el programa del gobierno departamental “Bolivar Primero” en ma-
teria de acceso a los servicios de agua potable y saneamiento bdsico, que apunta a
contribuir con el Objetivo de Desarrollo Sostenible No. 6 (Garantizar la disponibilidad y la
gestidén sostenible del agua y el saneamiento para todos) y cuyas inversiones, proyectos
y metas serdn ejecutadas por el Plan Departamental de Agua (PDA) bajo la coordinacion
de Aguas de Bolivar S A E.S.P, y por la Secretaria de Hdbitat (que se gestionen con recur-
sos propios) con el propodsito general de incrementar las coberturas de agua, alcantari-
llado y aseo, especialmente en la zona rural del departamento, en correspondencia con
el “Pacto por la calidad y eficiencia de servicios publicos: agua y energia para promover
la competitividad y el bienestar de todos” del Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2022, y
con la implementacion del Programa Nacional de Abastecimiento de Agua Potable vy

Saneamiento Bdsico Rural del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

En ese sentido, el programa “Primero el agua” dard continuidad a la aplicacién del Sis-
tema de Informacion de Agua y Saneamiento Rural (SIASAR) y a la formulacion de pro-
yectos que puedan optar por financiacion a través del PDET - OCAD Regional. También
se promoverd la identificacion y explotacidon de fuentes alternativas y sostenibles de
abastecimiento de agua y el uso de paneles solares como energia alternativa para el

funcionamiento de pequefos sistemas rurales de acueducto.

Para ello, el Departamento impulsard la implementacién de esquemas regionales de
operacion y podrd establecer alianzas con empresas comerciales a fin de constituirse
en prestador de los servicios de agua y saneamiento bdsico para garantizar la sostenibi-
lidad y continuidad de los mismos y de sus inversiones en infraestructura, especialmente
en los municipios que no generen interés de los operadores privados o las administracio-
nes municipales no cuenten con los recursos para la operacion y continuidad eficiente

de sus acueductos o alcantarillados.

#primero el Agua”

es el programa del gobierno
. ) departamental “Bolivar Primero”
N en materia de acceso a los servicios de

agua potable y saneamiento bdsico
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INDICADORES DE BIENESTAR (RESULTADO) Y METAS

Unidad
de
medida

Meta del cuatrienio
(2020 - 2023)

Nombre del

Indicador

O,
Cobertura agua potable zona Aumentar en 13 puntos (a 90%) la

urbana Porcentaje 2019 77% cobertura de agua potable en zona
urbana en el departamento de Bolivar
. Aumentar en 16 puntos (40%) la
Sfbk;enr(t]uro aleantarillado zona Porcentaje 2019 24% cobertura de alcantarillado en zona
urbana en el departamento de Bolivar
O,
Cobertura aseo zona urbana Porcentaje 2019 75% Aumentar en 10 puntos (a 85%) la cobertura

de aseo en el departamento de Bolivar

Numero de

* municipios : Aumentar asistencia técnica a 100%
Promedio IRCA en zona urbana X con 2019 26% de los municipios del departamento de

:  asistencia : Bolivar para disminuir promedio IRCA a 5%

técnica
. . ) Aumentar en 3 horas (a 18 h/dia) el promedio

Continuidad del servicio de Promedio 15 h/ PR e
agua potable en zona urbana Horas/dia 2019 dia de continuidad del servicio de agua potable

en zona urbana del departamento de Bolivar

Meta del
cuatrienio
(2020 - 2023)

Unidad de
medida

Nombre del
Indicador

Dependencia
Responsable

Construccidn y/o rehabilitaciéon

de sistemas de acueducto para Construir y/o

el departamento de Bolivar

PDA Bolivar

. Numero de : e Aguas de
aumentar cobertura del servicio 2019 24 rehabilitar 9 /
en zona urbana en el departamento proyectos : proyectos Bolivar SA.ESP.
de Bolivar
Construccion y/o rehabilitacion
de sistemas de alcantarillado para 7 : Construir y/o
aumentar cobertura del servicio NL;gﬁee::otgse 2019 2 rehabilitar 5 Bon'égfgidg sp
en zona urbana del departamento [P : proyectos S
de Bolivar
Construccion y/o rehabilitacion
de rellenos sanitarios para . : Construir y/o
aumentar cobertura del servicio Nl.;(r;neercczcg: 2019 : 2 rehabilitar 1 BoIl’l\A/\og;JgZdES )
de aseo en zona urbana del proy : proyectos S
departamenton de Bolivar
Asistencia técnica a los Asistir
municipios y/o prestadores de Numero de técnicamente a ACEE EE
servicio de agua potable para municipios 2019 41 los 45 municipios Bolivgr SA ESP
disminuir el promedio IRCA en zona asistidos vinculados al e
urbana del departamento de Bolivar PDA Bolivar
Asistencia técnica a los municipios Asistir
y/o prestadores de servicio de agua Numero de técnicamente a Aguas de
potable para aumentar el promedio municipios 2019 19 los 41 municipios Boll'vgr SA ESP
de continuidad en zona urbana en asistidos vinculados al S




1.5. BOLIVAR PRIMERO EN
RECREACION Y DEPORTE

Diagnéstico:

El Departamento de Bolivar en lo relacionado con la infraestructura deportiva en el
departamento en los uUltimos afos se realizaron importantes obras que demuestran el
avance en materia deportiva, sin embargo, esta clase obras se ven reflejadas mds en
unas zonas que otras. Estas obras fueron realizadas en el marco de la celebraciéon de
los juegos deportivos nacionales, obras como el mantenimiento del coliseo Bernardo
Caraballo, el estadio de futbol benjamin herrera de Arjona, Adecuacioén y reparacion de
terrenos de juegos de los estadios de futbol Julia Turbay en el municipio del Carmen de
Bolivar y Diego de Carvajal en el Municipio de Magangué. Asi como la construccion de la

unidad deportiva Rocky Valdes.

Adicionalmente se construyeron tres escenarios deportivos de patinaje en los munici-
pios de El Carmen de Bolivar, Magangué y San Pablo del Departamento de Bolivar, ade-
mds se construyo un escenario deportivo recreativo en el Norte del Departamento en el
municipio de Calamar corregimiento de Hatoviejo, dos canchas multiples en los barrios
11 de noviembre y minuto de Dios en el municipio de El Carmen de Bolivar, con el fin de

beneficiar una gran parte de la poblacién bolivarense

Con todas estas acciones el Departamento hoy cuenta con:

O 3 10 25 &0 100 150 175 200 225 250 350

Canchas Multiples
Canchas de Futbol
Canchas de Microfutbol
Canchas de Voleibol
Canchas de Tejo
Cancha de Mini Futbol
Canchas de Baloncesto
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O 3 10 25 50 100 150 175 200 225 250 350 450 500 575

Futbol
Softbol
Béisbol

Infantiles
Recreativos
Barrial
Diversiones

Piscinas

Pistas De Patinaje
Gimnasios De Boxeo
Bolera

Billar

Polideportivos

Tiro Al Arco

Tabla 14: Fuente: Subdireccion de infraestructura Deportiva

En esta tabla — Solo se incluyeron los escenarios deportivos construidos por el
Instituto Departamental de Deportes y Recreacion de Bolivar — IDERBOL




ALTOS LOGROS LIDERAZGO DEPORTIVO

Con el fin de convertir a los deportistas bolivarenses en protagonistas de la elite del de-
porte en Colombia y mantener el liderazgo en la regién caribe, en el Ultimo ano se han
apoyado 33 ligas y 203 deportistas de altos logros apoyados para Juegos Nacionales,
asi como también 47 deportistas para juegos paranacionales y se han contratados en-
trenadores para la preparaciéon de los deportistas. En los uUltimos 4 afos se incrementd
el numero de ligas deportivas apoyadas, aumentd la participacion nimero de modali-
dades deportivas lo que significa mayor incidencia en los resultados obtenidos en las
diferentes competencias nacionales e internacionales. En el afo 2016 el porcentaje de
ligas apoyadas alcanzaba el 91% ya en el 2019 este apoyo alcanzoé el 100%. Para el caso
de los deportistas apoyados entre 2016 y 2019 se evidencid un crecimiento del numero
de deportistas apoyados pasando de 133 a 203, el cual mejoro el nivel competitivo de los

atletas del Departamento

DEPORTE FORMATIVO

A través de los juegos supérate el Departamento de Bolivar, ha participado en los ulti-
mos 4 anos con 18 disciplinas de las cuales 6 son de deporte de conjunto (futbol, futbol
de saldn, voleibol, baloncesto, beisbol y softbol) y 12 de deportes individuales (atletismo,
ajedrez, boxeo, ciclismo, gimnasiq, judo, levantamiento de pesas, lucha, Taekwondo, na-
tacidn, tenis de mesa, karate) con un promedio de 22.618 deportistas estudiantes, proce-
dentes de instituciones y centros educativos en 45 municipios, obteniendo 24 medallas
de oro, 45 de plata y 44 de bronce. Obteniendo el 6° puesto en el afio 2016, el 8° en el 2017
y el 6° en el 2018.

Bronce Oro Plata Oro
-0 -0
Oro ‘ Q‘ , '
B

2016 o 2017 Bronce 2018 2019
Poblacion Poblacion Poblacion Poblacion
‘QSAOO(y 22.500 hab. ’ \23679 hab. Plata o 22.974 hab.
(17, “~O O
Plata Plata oro Bronce

Fuente: IDERBOL 2019

En el histdrico de participaciones las Instituciones educativas se han reducido en un
45% dado que en el afo 2017 participaban alrededor de 398 Instituciones educativas hoy
participan solo 203, ademds las instituciones educativas participan con menos discipli-
nas deportivas. Ademds, se presentan dificultades en la promocién de esta competen-

cia dada la. falta de compromiso de las Instituciones Educativas y las administraciones
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municipales para motivar a los docentes y estudiantes en la inscripcidn y participacion,
dando como consecuencia la. Disminucién del numero de instituciones educativas par-

ticipando

DEPORTE SOCIAL Y COMUNITARIO

En el departamento el ultimo afo se han beneficiado 1.000 personas poblacién en ge-
neral, con inclusién de Personas con Discapacidad y mujer rural, en las actividades de-
portivas y juegos tradicionales entre los 5 a 60 anos y 800 personas en los procesos de
capacitacion. En los municipios de San Estanislao, Calamar, Magangué, Zambrano, Ma-
ria la Baja San Juan Nepomuceno, El Carmen de Bolivar, El Guamo, Arjona, San Jacinto,
Mompoyx, Pinillos, Achi, Tiquisio, Turbaco, Turbana, San Cristébal, Soplaviento, Margarita

y San Fernando.

Através del deporte social comunitario se manejan las Escuelas Recreativas, que son un
espacio ludico el cual ha beneficiado a 6.810 nifios y niflas de primera infancia, infancia,
jovenes y adolescentes en los municipios de El Carmen de Bolivar, Simiti, Zambrano, San
Jacinto, Arjong, Villanueva, Santa Rosa de Lima, Turbaco, Corregimiento de San Basilio

de Palenque y San Cayetano.

HABITOS Y ESTILOS DE VIDA SALUDABLE

El Programa de Hdbitos y Estilos de Vida Saludable del Departamento de Bolivar “Por Tu
salud Ponte Pilas” en el cuatrienio de 2016 — 2019, beneficid un total de 15 Municipios loca-
lizados en los Zodes Montes de Maria, Zodes Dique, Zodes Mojana Bolivarense y el Zodes
Depresion Momposina con sus acciones de prevencion del sedentarismo, tabaquismo
y promocion de la alimentacion saludable a través de la prdctica regular de actividad
fisica. Mds de 9. 600 usuarios impactados en grupos regulares, 2100 usuarios en grupos
no regulares, mds de 30 mil personas beneficiadas con eventos masivos, 5 mil beneficia-
dos de primera infancia, infancia y adolescencia (Registrados en el Sistema Nacional de

Monitoreo del Ministerio del Deporte).

Trabajamos todo el ciclo vital con acciones en la primera infancia, persona mayor y po-
blacion en situacion de discapacidad. Priorizamos a la poblacidn de 18 a 64 anos, hom-
bres y mujeres mejorando su calidad de vida y bienestar a través de las estrategias de
grupos regulares y no regulares, consejerias a hogares, asesorias a instituciones educa-

tivas y empresas y eventos masivos.

El Instituto Departamental de Deportes y Recreacion de Bolivar en el marco de El Plan de
Desarrollo Bolivar Primero 2020-2023, tiene estrategias, con las cuales el Instituto lidera-
rd y gestionard la construccién de nuevos escenarios deportivos, la adecuaciény repa-

raciones de escenarios existentes que se encuentren en mal estado, convertir a Bolivar

en potencia deportiva en el dmbito nacional e internacional, promociondndolo como




sede de eventos deportivos y recreativos de alta competencia, brindando las condicio-
nes éptimas de preparacion y participacion de los atletas del registro del departamen-
to, evidencidndose en los resultados alcanzados en los Juegos Deportivos Nacionales y
eventos del Ciclo Olimpico, fomentard la construccion de espacios de recreacion en mu-
nicipios, para garantizar la sana recreacion, el buen esparcimiento, el aprovechamiento
y manejo adecuado del tiempo libre, la prdctica deportiva y sus diferentes manifestacio-
nes y todos los niveles, la prevalencia de actividad fisica regular y promocidén de estilos
de vida saludable, asi como también generar oportunidades al ejercicio del derecho al
deporte y la educacion dirigido a nifos, nifas, adolescentes y jovenes escolarizados y no

escolarizados a través de competencias y procesos de formacién deportiva.

Estrategias proyectadas para cada uno de los programas misionales del Instituto De-
partamental de Deportes y Recreacién de Bolivar - IDERBOL, que hacen parte del Plan
de Desarrollo Bolivar Primero 2020-2023:

1.5.1. INFRAESTRUCTURA FISICA
DEPORTIVA - RECREATIVA PARA LA
FORMACION DE DEPORTISTAS DE
ALTA COMPETITIVIDAD

El deporte y la recreacion cumplen roles fundamentales como instrumentos de pre-
vencion, a través de los cual podemos promover formas de vida saludable y sociales
tales como solidaridad, respeto, disciplina, cooperacion, tolerancia, superaciéon personal,
sana competencia y trabajo en equipo, por eso y en este contexto resulta necesario
contar con las mejores condiciones de la infraestructura deportivo recreativo en el
departamento de Bolivar para la prdctica de los distintas deportes, la recreaciony el

aprovechamiento del tiempo libre.

Las instalaciones fisicas deportivas recreativas deben coadyuvar a contar con espacios
que realmente respondan a un interés superior, desarrolldndola a lo largo y ancho del
territorio bolivarense con la finalidad de incrementar el porcentaje de escenarios para la

prdctica deportiva y recreativa en la comunidad en general de nuestro sector

Por medio de este programa en el cuatrienio se proyecta fomentar espacios recreativos
en la zona rural, corregimientos y veredas de los municipios a través de la construccién
y adecuacion de pargues recreativos, infraestructura fisica deportivas, segun su tipolo-
gia, mantener, reparar y adecuar los escenarios deportivos existentes en los diferentes
municipios del Departamento de Bolivar, con el propdsito de formar deportistas de alta
competitividad buscando proveer espacios deportivos y de recreacion para la integra-

cién de nuestros ciudadanos.
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Lo anterior lo podemos lograr, construyendo cinco instalaciones deportivas en las dis-
ciplinas de baloncesto, voleibol, microfutbol, futbol sala y futbol pero ademds se les
brindard mantenimiento, reparaciones generales y adecuaciones a treinta escenarios
existentes, ubicados en los distintos Zodes del departamento de Bolivar, ala vez se cons-
truirdn 5 parques infantiles - biosaludables y la adecuacion y reparacion de 20 parques

recreativos en la zona rural, corregimientos y veredas de los municipios.

Toda esta infraestructura se construird y adecuardn con el objeto de aumentar la co-
bertura del niUmero de escenarios deportivos, de parques infantiles- biosaludables y la
prdctica del deporte en sitios en dptimas condiciones, gozando de una seguridad en el

desempefo de disciplinas deportivas- recreativas.

Construir infraestructura fisica deportivas - recreativas en los diferentes Municipios del
Departamento de Bolivar, con el propdsito de formar deportistas de alta competitividad
y proveer espacios de recreacion, esparcimiento y aprovechamiento del tiempo libre que

permitan la integracion de las comunidades en la poblacién Bolivarense.

INDICADORES DE BIENESTAR (RESULTADO) Y METAS

Metadel
cuatrienio

Nombre del Unidad de
Indicador medida

Dependencia

(2020 - 2023) Responsable

% de escenarios deportivos y recreativos ] o o
en éptimas condiciones : Porcentaje : 45% : 55% : IDERBOL

5 Meta del
Nombre del Unidad de cuatrie- Dependencia
Indicador medida nio (2020 Responsable
- 2023)

Escenarios deportivos recreativos construidos Numero 2019 m 5 IDERBOL

No. de escenarios deportivos recreativos

mantenidos, reparados y adecuados e Al = — Lol
No. de parques infantiles construidos Numero 2019 0 5 IDERBOL
Numero de parques infantiles mantenidos, N 2019 0 10 IDERBOL

reparados y adecuados




1.5.2. ALTOS LOGROS Y LIDERAZGO
DEPORTIVO BOLIVAR EN LOS JUEGOS
NACIONALES 2023

Através del Programa de Altos Logros y Liderazgo Deportivo — Bolivar en los Juegos Na-
cionales 2023, se busca Convertir a Bolivar en potencia deportiva en el dmbito Nacional
e Internacional, brindando las condiciones dptimas de preparacion y participaciéon de
los atletas del registro del departamento, evidencidndose en los resultados alcanzados

en los Juegos Deportivos Nacionales y eventos del Ciclo Olimpico.

Este objetivo lo lograremos, con el apoyo a deportistas de Altos Logros, garantizando la
formacion de esos jovenes talentosos, con los resultados de pédium en Selecciones Na-
cionales, con deportistas en selecciones Colombia, Deportistas Talento y Reserva Depor-
tiva, Planificacion Tecno - metodoldgica del Entrenamiento, Profesionales de Ciencias
Aplicadas, Entrenadores, Monitores Para los Talentos y Reserva Deportiva, Metoddlogos,
Centro del Desarrollo del Deporte, Ligas Deportivas, formando entrenadores deportivos
con capacitaciones de Metodologia del entrenamiento, de principio fisiolégico del en-
trenamiento deportivo, en dopadje, coaching dirigentes, deportistas y entrenadores, asi
como también en el drea de discapacidad en Clasificacion funcional y generalidades del
deporte paralimpico, legislacion y administracion deportiva, entre otras; con los cuales
convertiremos a Bolivar como potencia deportiva en el dmbito nacional e internacional,

promociondndolo como sede de eventos deportivos y recreativos de alta competencia.

Mantener a Bolivar como potencia deportiva, brindando las condiciones éptimas de
preparacion y participacion de los atletas en los diferentes eventos planificados, en el

dmbito Nacional e Internacional.

INDICADOR DE BIENESTAR

Meta del
cuatrienio
(2020 - 2023)

Nombre del Unidad de Dependencia

Responsable

Indicador medida

Mantener el 4 lugar en los Deportivos
Nacionales 2023

Numero : 2019 4 : 4 : IDERBOL
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INDICADOR PRODUCTO

Unidad { Metadel
de cuatrienio
medida (2020 - 2023)

Nombre del Dependencia

Responsable

Indicador

Numero de Deportistas apoyados de .

altos logros Numero : 2019 : 204 : 250 : IDERBOL
Numero de Medallas en eventos .

Internacionales del Ciclo Olimpico INUmmEro 2019 64 56 IDERBOL
Numero de medallas de Oro Juegos NUMmero 2019 57 60 IDERBOL/Secre-

Nacionales taria Privada

NuUmero de medallas de Oro Juegos

D e v Numero 2019 2 5 IDERBOL
Numero de Deportistas en selecciones .

Colombia del ciclo Olimpico Namero 2019 79 68 IDERBOL
Numero de Deportistas Talento y .

Reserva Deportiva Numero 2019 322 480 IDERBOL
Estructura de Planificacion

Tecno - metodoldgica del ,

Entrenamiento a las Ligas Numero 2019 1 1 IDERBOL
Deportivas

Numero Profesionales de Ciencias

Aplicadas contratado Numero 2019 17 21 IDERBOL
Numero de Entrenadores contratados Numero 2019 57 63 IDERBOL
Numero de Monitores Para los Talentos .

y Reserva Deportiva Contratados INumero 2019 50 60 IDERBOL
Numero de Metoddlogos contratados Numero 2019 10 14 IDERBOL
Apoyo a ligas Deportivas Numero 2019 &3 36 IDERBOL/Secre-

taria Privada

IDERBOL/Secre-
taria Privada
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1.5.3. DEPORTE FORMATIVO ESCUELA
PARA TODOS Y DEPORTE FORMATIVO
SUPERATE INTERCOLEGIADOS

El programa deporte formativo (SEMILLERO DE iDOLOS) se implementa como un pro-
yecto educativo estratégico y curricular para la orientacion y la ensefianza del deporte

a ninos y jévenes buscando su desarrollo integral.

Este objetivo se alcanza a través de Escuelas de Formacion en los municipios priorizados
en el Departamento de Bolivar. Los Juegos Deportivos Supérate Intercolegiados es una
actividad deportiva escolarizada y no escolarizada con el propdsito de contribuir al pro-

ceso de formacidn integral de nifos y jovenes.

Este proceso se logra generando oportunidades al ejercicio del derecho al deporte y la
educacion a través de competencias y procesos de formacién deportiva. Promover la
prdctica del deporte en nifios, nifas y jévenes a través de procesos de desarrollo, desde

sus cualidades motoras, para su formacion integral.

Desarrollar procesos de formacioén integral en ninos, ninas y adolescentes escolarizados
y no escolarizados que estimula la participacién en competencia deportiva escolar en

los Establecimientos Educativos.

INDICADOR DE BIENESTAR

Metadel
cuatrienio
(2020 - 2023)

Unidad de Dependencia

Nombre del Indicador Responsable

medida

% de Cobertura departamental de municipios

o i oo7e . :
en Escuelas de formacion deportivas. Porcentaje : 27% : 35% : IDERBOL

Numero de instituciones educativas participando
en los Juegos Supérate Intercolegiados

INDICADOR PRODUCTO

Nombre del Un:ldad Meta de.l Dependencia
Indicador o bl Responsable
medida (2020 - 2023)
No. De actividades de formacidén .
anualmente para la prdctica del deporte Numero : 2019 864 : 1920 : IDERBOL
No. De nifos y jovenes beneficiados de NP 2019 480 640 IDERBOL

la prdctica de formacidn deportiva
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Unidad Metadel
de cuatrienio
medida (2020 - 2023)

Nombre del Dependencia

Responsable

Indicador

Juegos supérate en sus diferentes fases: : : : : :
intramural, municipal, zodal y final © Numero : 2019 : 4 : 4 : IDERBOL
Departamental : : : : :

Nifnos y jovenes en los Juegos Supérate
Intercolegiados

1.5.4. DEPORTE SOCIAL COMUNITARIO

A través del Programa Departamental de Deporte Social Comunitario, se busca promo-
ver las prdcticas deportivas y sus diferentes manifestaciones de manera sostenible y

articulada, para la transformacion social y la paz de la poblacion Bolivarense.

Permite a las comunidades hacer buen uso del aprovechamiento del deporte con fines
de esparcimiento, recreacion y desarrollo fisico de la comunidad; Se realiza mediante
la accidén interinstitucional y la participaciéon comunitaria para el mejoramiento de la

calidad de vida.

Este objetivo lo lograremos, a través de la organizacién de grupos regulares de prdc-
ticas deportivas, eventos deportivos masivos, jornadas de capacitaciones; generando
asi integracion comunitaria eliminando las barreras culturales, sociales y econdmicas y

fortaleciendo los procesos de inclusién del Departamento de Bolivar.

OBJETIVO

Promover las prdcticas deportivas y sus diferentes manifestaciones de manera sosteni-

ble y articulada, para la transformacion social y la paz de la poblacién Bolivarense.

INDICADOR DE BIENESTAR

Nombre del Unidad de = S Dependencia

cuatrienio

Indicador medida (2020 - 2023)

Responsable

% de cobertura Departamental de : : : :
los municipios para la implementacion . : : o : o :

de prdcticas deportivas y sus diferentes Porcentaje : 2019 : 7% : 22% : IDERBOL
manifestaciones : : :




INDICADOR PRODUCTO

Meta del

Nombre del S
cuatrienio

Dependencia
Responsable

Indicador (2020 - 2023)

No. De Actividades encaminadas a la

prdctica deportiva y al aprovechamiento : . : : : :
del tiempo libre de manera regular con : Numero : 2019 : 2000 : 2688 : IDERBOL

grupos focalizados

No. De Capacitaciones”El Deporte Social : : : : :
Comunitario como Herramienta de Inclusién @ Numero : 2019 20 : 28 : IDERBOL
Social y Construccién de Valores” : : : : :

1.5.5. LAS ESCUELAS REGREATIVAS...
UN ESPACIO LUDICO DEL BOLIVAR
PRIMERO

A través del programa de recreacion se busca promover procesos que busquen la for-
macion integral del ser humano a través de actividades ludicas y recreativas, generando
buen uso del tiempo de libre y contribuyendo a la formacion de valores en el Departa-
mento de Bolivar; permitiendo que un futuro la delincuencia, la violencia intrafamiliar, la
exclusion, las pandillas juveniles, la prostitucion, entre otros, dejen de ser un problema de
alto nivel en nuestro Departamento. Este objetivo lo lograremos, a través de la organiza-
cion de grupos regulares para el desarrollo de actividades lUdicas y recreativas, festiva-

les recreativos, campamentos juveniles, escuelas recreativas y ciclo de capacitaciones.

OBJETIVO

Promover procesos que busquen la formacion integral del ser humano a través de acti-
vidades Iudicas y recreativas, generando el buen uso del tiempo libre y contribuyendo a
la formacion de valores en primera infancia, infancia, adolescencia y personas mayores

en el Departamento de Bolivar.

INDICADOR DE BIENESTAR

Meta del
cuatrienio

Nombre del Unidad de
Indicador medida

Dependencia

(2020 - 2023) Responsable

% de cobertura Departamental por : : : : :
municipios en la implementacién de . Porcentaje : 2019 : 24% . 56% . IDERBOL
actividades recreativas y ludicas IDERBOL : : : : :
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INDICADOR PRODUCTO

Metadel
cuatrienio
(2020 - 2023)

Nombre del Dependencia

Responsable

Indicado

Realizacién de campamentos Juveniles NuUmero 2019 4 4 IDERBOL

Beneficiados en Campamentos Juveniles con

la estrategia de construccién de valores e 2019 350 500 IDERBOL
Beneficiados en nifos y ninas en primera
infancia, ninos y ninas entre 6 y 12 anos y NUmero 2019 8160 20800 IDERBOL

personas mayores, en el desarrollo de
actividades ludico recreativas por procesos

Actividades encaminadas a las actividades i i i i
ludicas y recreativas manera regular con @ Numero : 2019 @ 2100 3200 : IDERBOL
grupos focalizados x x x x x

Festivales Recreativos : Numero : 2019 : 4 8 IDERBOL

Capacitaciones del Plan Nacional de
Recreacion

1.5.6. HABITOS Y ESTILOS DE VIDA
SALUDABLE “BOLIVAR PRIMERO...
POR TU SALUD PONTE PILAS

PROGRAMA DE HABITOS Y ESTILOS DE VIDA SALUDABLE “BOLIiVAR PRIMERO...POR TU
SALUD PONTE PILAS”

A través del Programa Departamental de Hdbitos y Estilos de Vida Saludable “BOLIVAR
PRIMERO...POR TU SALUD PONTE PILAS", se busca aumentar la prevalencia de actividad
fisica regular con el fin de combatir el sedentarismo, logrando asi el mejoramiento de la
calidad de vidg, el bienestar, aprovechamiento del tiempo libre y la salud de la poblacién

bolivarense en los dmbitos comunitario, educativo, salud y laboral.

Este objetivo lo lograremos, a través de la organizacion de grupos regulares de actividad
fisica musicalizada, eventos masivos, celebraciones de dias especiales y jornadas de ca-
pacitacién en promocion de HEVS y actividad fisica musicalizada dirigida; bajando asi

los altos indices de sedentarismo, inactividad y aumento de enfermedades cronicas no

transmisibles en la poblacion del Departamento de Bolivar.




0BJETIVOS

Aumentar la prevalencia de actividad fisica regular con el fin de combatir el sedentaris-
mo, logrando asi el mejoramiento de la calidad de vida, el bienestar, aprovechamiento
del tiempo libre y la salud de la poblacidn Bolivarense en los dmbitos comunitario, edu-

cativo, salud y laboral en todo el ciclo de vida.

INDICADOR DE BIENESTAR

Meta del
cuatrienio
(2020 - 2023)

Nombre del Unidad de Dependencia

Responsable

Indicador medida

% de Cobertura departamental de : : : : :
municipios atendidos realizando . Porcentaje : 2019 : 22% 44% : IDERBOL
actividad fisica dirigida musicalizada : : : : :

INDICADOR PRODUCTO

Metadel
cuatrienio
(2020 - 2023)

Nombre del Unidad de

Dependencia

Indicador medida Responsable

Organizar grupos para la prdctica : : : : :

regular de actividad fisica y promocion : . : : : :

de Hdbitos saludables en los municipios : Numero : 2019 : 160 : 300 : IDERBOL
impactados en el Departamento de Bolivar

Eventos masivos para la promociéon de

hdbitos y estilos de vida saludable plAmelE 2019 B 120 IDERBOL
Eventos de celebracion del Dia Mundial

de la Actividad fisica Numero 2019 4 4 IDERBOL
Carreras atléticas 5k por la salud Numero 2019 8 8 IDERBOL

Actividades de capacitacion en : : : : :
promocién de HEVS y actividad fisica : Numero 2019 8 : 8 : IDERBOL
musicalizada dirigida : : : : :

Personas realizando anualmente : : : : x
actividad fisica dirigida musicalizada : Numero 2019 : 6660 16444 : IDERBOL
en el departamento x x x X X
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1.6. BOLIVAR PROMUEVE EL ARTE,
LA GULTURA'Y SALVAGUARDA SU
PATRIMONIO

Promover, preservar, salvaguardar y potenciar el patrimonio material e inmaterial del
departamento de Bolivar, haciendo mds fuertes sus procesos artisticos y culturales a
través del fortalecimiento de la institucionalidad y del mejoramiento de su capacidad
de gestidon y planificacién, en procura de desarrollar acciones participativas y comu-
nitarias desde el arte, la cultura, y el patrimonio que ayuden a mejorar la convivenciq, el
respeto a la diferencia, la construccion de tejido social; el desarrollo de la sensibilidad,
la creatividad y la imaginacidn, como factores para recuperar el sentido de pertenencia

y la confianza.

Diagnéstico:

En el territorio bolivarense conviven un sin nimero de manifestaciones culturales que
dejan de manifiesto la diversidad étnica, costumbres, tradiciones ancestrales y formas
de vida de nuestra poblacidn, cuyo valor agregado se traduce en una riqueza sin prece-

dentes en la Costa Caribe colombiana.

Tras la descentralizacién de los sectores cultura y turismo del ente territorial, en octubre
de 2013, El Instituto de Cultura y Turismo de Bolivar-ICULTUR adquirid el rol de ente rector
de la politica artistica, cultural y turistica del departamento, liderando la integracion y
articulacién para el efectivo funcionamiento del sistema cultural y turistico del depar-
tamento. Un sistema orientado al fomento, preservacion, conservacion, creacién, de-
sarrollo y promocion del patrimonio cultural en sus diversas manifestaciones, asi como
también al desarrollo, fomento y fortalecimiento del sector turistico; orientado a generar
encadenamientos en ambos sectores hacia la revalorizacidn y el aprovechamiento de su

patrimonio material e inmaterial.

Desde entonces se ha evidenciado un progreso positivo en los indicadores culturales del
departamento, como consecuencia del levantamiento y evaluacion constante de diag-
nosticos situacionales de los diferentes aspectos que integran el sector, que van desde
levantamiento de inventarios y registros del patrimonio tangible e intangible de munici-
pios priorizados, hasta la verificacion del estado de formacion artistica de la poblacion
bolivarense. Sin embargo, cada avance supone nuevos retos y transformacién de las ne-
cesidades que a nivel institucional se deben tener en cuenta para mantener y consolidar

el sector en el Departamento.

En lo relacionado a infraestructura cultural del departamento, hasta el 2019, los 46 mu-
nicipios tenian al menos una biblioteca inscrita en la Red Departamental de Bibliotecas
Publicas, con las cuales se brinda al publico en general servicios bibliotecarios, inclu-

yendo ademds una agenda artistica y cultural que provee en las regiones la oferta para

consumo de la gente.




Asi mismo, la totalidad de los municipios que integran el departamento cuentan con al
menos un escenario para el quehacer cultural, sin embargo, solo el 33% de esta infraes-
tructura se encuentra en buen estado o dispone de dotacién adecuada para el desa-
rrollo digno de la actividad cultural, como se muestra en la tabla que a continuacién se
presenta.

Tipo de Escenario / Cantidad

Centros
Culturales

€0 Sziess 4
Iy seiwe-: <

Tabla 15: Escenarios para la actividad cultural en el dpto. de Bolivar.
Fuente informacion. Diagnostico general — ICULTUR 2020.

Por otro lado, es preciso anotar que solo 12 de los 46 municipios poseen otros espacios o
escenarios adecuados para el desarrollo de deferentes actividades de promocion, acti-
vacion, creacion y difusion de las manifestaciones culturales, entre los que encontramos
centros literarios, centros de integracién ciudadana, estudios de grabacién, casas ludi-

cas, centros comunitarios entre otros.

Salas de Lectura
Musica

Danza

Salas de Informdtica .
Espacios
Alternos
/ Cantidad

Teatro
Estudios de Grabacion
Artes Pldsticas

Salones Audiovisuales

Tabla 16: Espacios alternos para la actividad cultural en el dpto. de Bolivar.
Fuente: Diagnostico general — ICULTUR 2020.
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Estos espacios en su mayoria de tipo publico, no funcionan con regularidad por situa-
cidn de contratacion de mano de obra calificada, insumos necesarios para la prdctica
artistica, sostenibilidad de los espacios y pagos de servicios domiciliarios, sin contar con
los riegos de desercion o desinterés de la poblacion en aprender o fortalecer la prdctica

artistica.

Sibien es cierto, la existencia de estos espacios es necesaria para promover alternativas
de circulacién de la oferta artistica y cultural, dado que los municipios del departamento
cuentan con una amplia variedad de prdcticas artisticas con procesos fuertes de for-
macion en diferentes grupos poblacionales, como nifos, niflas y adolescentes, adulto

mayos, mujeres y poblacidn victima.

Pese a las necesidades evidentes de intervencion y adecuacion de la infraestructura
cultural, los procesos de formacién artistica se han venido consolidando, ejemplo de ello
son los procesos musicales que cuentan con 36 escuelas de musica y otros espacios li-
gados a procesos pedagdgicos, en los que se han formado a mds de 7950 nifos, nifas y

adolescentes, lo que supone una mayor demanda de mds y mejores espacios.

De la misma manerq, la oferta académica institucional se ha extendido debido a la de-
manda de profesionalizacion de musicos empiricos, directores de bandas municipales
docentes de musicq, artistas pldsticos, teatreros y actores en general, ademds de otras
actividades del mundo de las artes. Sin embargo, la Institucion Universitaria Bellas Artes
y Ciencias de Bolivar-UNIBAC es la Unica institucion gue de manera limitada presta sus
servicios académicos a los artistas de la provincia, es necesario que se fomentes nuevas
y mejoradas alianzas instruccionales que permita que los artistas bolivarenses se for-
men desde el territorio ampliando la calidad en el nivel de profesionalizacion.

Los procesos dancisticos que promueven los bailes y danzas tradicionales son también
referentes del departamento. Sin embargo, el departamento estd en mora, de implemen-
tar planes para la salvaguarda de la danza folclérica, con el fin de dar las herramientas
necesarias para el robustecimiento de este arte y el legado patrimonial que aporta a la

cultura de la regidn y el pais.

En cada uno de los 44 municipios e inclusive en los dos distritos, encontramos que existe
al menos un grupo con proceso de preservacion de la danza folclérica. Solo el 22% de los
entes territoriales que conforman el departamento, tiene al menos 2 grupos organizados
liderando estos procesos de los cuales, mds del 55% no estdn constituidos legalmente,
dejando un importante margen de informalidad que no aporta al crecimiento econdmi-

co de los artistas.

Por otro lado, Red Departamental de Bibliotecas Publicas de Bolivar es uno de los pilares
del sector cultural del territorio bolivarense, a través de esta se vela por el funcionamien-
to de cada una de las bibliotecas publicas del territorio, apoyando los procesos forma-
tivos, fomentando la buena gestién y promoviendo el acompanamiento de las Alcaldias

municipales, para el éptimo desarrollo y acceso a los servicios en las bibliotecas, para

cada uno de los bolivarenses.




En la actualidad, el Departamento cuenta con 70 bibliotecas publicas, 18 corresponden
al Distrito de Cartagena, su capital; 52 corresponden al resto de entes territoriales del
departamento, de las cuales 47 son de tipo municipal y 5 de tipo rural. El 30% de estas
bibliotecas no cuenta con una infraestructura éptima. Uno de los mayores riesgos en la
consolidacién de la red de bibliotecas, lo representa las dificultades en la construccién
de equipos de trabajo; la infraestructura humana generalmente se ve amenazada por
retrasos en la contratacidn, falta de estructuras orgdnicas que vinculen a los biblioteca-
rios y auxiliares en las nédminas de las alcaldias, salarios inapropiados y poca seguridad
laborar.

En cuanto a dotacion, existen deficiencias que requieren ser corregidas, tal es el caso
de la falta de elementos necesarios para el desarrollo de las actividades que se reali-
zan para la comunidad. A continuacion, algunas estadisticas de elementos con los que

cuentan las bibliotecas:

Material Bibliogrdfico
Material Tecnologico
Kit de Lectura
Colecciones

Matrial Diddctico
Teatrinos

Titeres

Otros

Mobiliario

Material Bibliogrdfico
Kit Tecnologico
Maletas de Pelicula
Teatrinos

Titeres

Matrial Diddctico
Abanicos

Otros
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Una de las grandes falencias del sistema es la falta de dotacidn tecnologia, ademds del
escaso uso y apropiacion de herramientas tecnoldgicas que como se sabe es funda-
mental para el crecimiento y fortalecimiento de la cultura. Se tienen muchas dificultades
para mantener activos los servicios de acceso a internet, como complemento a las refe-
rencias bibliogrdficas presentes en cada uno de estos espacios; en la actualidad el 54,7%
de las bibliotecas no cuentan con servicio de internet.

El uso de las bibliotecas publicas por los ciudadanos es cada vez mayor, sin distingo de
edades ni de grupos poblacionales. El 94,2% atiende a la primera infancia, el 88,5% atien-
de a madres cabeza de hogar y adulto mayor, la poblacién con discapacidades que es
atendida en un 86,5% de las bibliotecas, la poblacidn victima es atendida en un 84,6% de

las bibliotecas. Como se muestra en la siguiente grdfica.

Primera Infancia
Adolescentes
Adulto Mayor

Discapacitados
LGTBIQ
Afrodescendientes
Resguardo Indigena
ROM

Victimas

Reinsertados
Madre Cabeza de Hogar

Fuente: ICULTUR 2020

Por otro lado, la pandemia global a causa del coronavirus- Covid 19 ha generado una
crisis a nivel mundial, la dificultad para frenar la expansién de la pandemia ha obligado
a los gobiernos a aplicar medidas urgentes como cierres de aeropuertos, cerrar el co-
mercio y el aislamiento social obligatorio. Estas medidas han reducido la produccion, el

consumo cultural y el turismo trayendo consecuencias econémicas a todos los sectores.

El sector cultural no ha sido la excepcion, tras el cierre de espectdculos publicos, apla-
zamiento de eventos y festivales, el cierre de museos, bibliotecas, salas de cine y el ais-
lamiento social obligatorio; los gestores culturales, creadores y artesanos de nuestra
region se han visto obligados de mantenerse en sus casas y dejar de generar ingresos
trayendo con esto consecuencias econdmicas graves, psicoldgicas y sociales. Este ha
afectado al sector cultural del Departamento de Bolivar y sus municipios en el campo
de la produccion cinematogrdfica, el cierre y suspension de nuestras actividades en las
Bibliotecas, productores de la industria del arte el turismo, eventos masivos, religiosos el
gremio de Gestores culturales, musicos y hacedores de Cultura que han quedado sin la

oportunidad de continuar a través de sus melodias alegrar los corazones de todos los

Bolivarenses




El sector cultural se ha visto afectado profundamente por el covid-19, no por la parte
cultural en si misma, pues lo cultural y las expresiones se dejan de manifiesto cada mo-
mento y desde la cotidianidad, su expresion inclusive se arraiga en las comunidades, y
salen nuevas propuestas desde lo virtual, sino a nivel social. A causa de la cuarentena la
oferta se servicios es nula en este momento, por consiguiente, la economia de los artis-
tas, diversas manifestaciones y expresiones culturales se ha visto gravemente afectada,
con una gran incertidumbre generalizada de cémo se van a solventar sus necesidades

bdsicas presentes y futuras (alimentacion, vivienda, servicios, etc.).

La cultura y las artes van de la mano con lo creativo, pero muchos artistas a causa de
la situacién por la que estdn atravesando, se han visto limitados pues es una situacion
coyuntural, que dado a la estructura de manejo de los recursos del sector cultural deja a

casi todo el sector desprotegido y sin posibilidades de ingreso.

Es una situacion que quizds da para nuevas propuestas desde la virtualidad, pero al
no tener todas las mismas posibilidades de conectividad en los municipios del depar-
tamento de Bolivar, se evidencian limitaciones para acceder a los servicios culturales

ofrecidos en las diferentes plataformas digitales.

1.6.1. BOLIVAR PRIMERO EN ARTE
Y PATRIMONIO

INDICADORES DE BIENESTAR (RESULTADO) Y METAS

Metadel
cuatrienio

Nombre del Unidad de - Linea

Indicador medida de base (2020 - 2023)

Fortalecimiento a los procesos de formacion artistica

y cultural en los municipios Namero

Divulgacion, publicacién y salvaguarda del Patrimonio :

Cultural Namero

Inventario y registro del patrimonio material e : NUmMero 2019 9 : 4

inmaterial del Departamento
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INDICADORES DE PRODUCTO Y METAS

Nombre del idad d did Meta. de.l Dependencia
Indicador Unidad de medida cuatrienio Responsable
(2020 - 2023)
Programa “Cultura en :
movimiento”, para el Porcentaje de : : : :
fortalecimiento de los : implementacion : : : o :
procesos de formacion del programa de ;2019 0 : 80% : ICULTUR
artistica y culturalenlos :  cultura en movimiento
municipios :
x Porcentaje de
Estrategia de comuni- : implementacion de : : : :
cacion digital para la di- la estrategia de : : : 5 :
vulgacion y publicacion divulgacion y ;L ° : 1007% : ICEETLR
del patrimonio cultural : publicacioén del

Patrimonio Cultural

: Numero de
Fortalecimiento de la : proyectos para el
cartografia cultural del fortalecimiento de : : : :
patrimonio material e los Inventarios y 12019 2 : 2 : ICULTUR
inmaterial deldeparta- :  registro del patrimonio : : :
mento : material e inmaterial

del departamento

1.6.2. BOLIVAR PRIMERO EN CULTURA
INDICADORES DE BIENESTAR (RESULTADO) Y METAS

Nombre del Indicador U:::;"’:e Li;:::le ch::::'i:l‘:il;
(2020 - 2023)
Rod Departamental de Bibioteeas Pibicos

| blan Departamental de Lectura fortalecido. || porcentale 2009 . so% | oo%
. Optimizacion del uso de la nfrasstructura cuftural | Namero | 2010 | P ©
| Centros Culturcles mantenidos yencperacion | Namero | 209 i s i s
| frasstructuracuturalconstruida | namero | 200 | 6 i .
' Red de escuslas de misica implementaday en | | I .

operacion




Meta del

Nombre del Indicador U'l::::;:e cuatrienio
(2020 - 2023)
Consejos Municipales de Cultura en operacion Numero 2019 N/D 46
Programa para la circulacion de artistas en eventos NUmero : 2019 : N/D : ]

departamentales

Red Departamental de Festivales implementada y
en operacion

Gestores y creadores culturales del departamento q
de Bolivar formados X NI P 129 . 259

Gestores y creadores culturales del departamento : : :

de Bolivar apoyados con beneficios econdmicos : Numero ¢ 2019 N/D : 200
periddicos- BEPS : : : :

Artistas, gestores y creadores culturales

beneficiados con incentivos econdémicos en el marco Numero 2019 N/D 4500
de la emergencia sanitaria generada por el Covid -19 x x x

Meta del
Unidad de medida cuatrienio
(2020 - 2023)

Nombre del
Indicador

Dependencia
responsable

Disefar e implementar un
sistema de recoleccién de

informacion estadistica Sistema de recoleccion : : : :
periédica que permita co- de informacion disena- 2019 0] : 1 : ICULTUR
nocer las actividades y ser- - do e implementado : : : :

vicios ofrecidos en las Bi-
bliotecas Publicas de la red

Numero de bibliote-

Asesorias técnicas en ges- A : X I I I
t oo T : cas con asistencias 2019 4 : 20 : ICULTUR
tion de bibliotecas publicas onieen roalherhEs i i i i

Fortalecery ejecutar el Plan

de Lectura Departamental Numero de planes : : : :

através de los lineamientos de lectura fortaleci- 2019 1 : 1 : ICULTUR
del Plan Nacional de Lec- : dos y ejecutados : : :

tura :

Fortalecer los procesos de .
p Numero de centros

formacion artistica en los b x x x x
X culturales fortalecidos 2020 6 X 6 X ICULTUR
centros culturales del de- : o0 Sorersian erteiice : : : :

partamento de Bolivar

Disefiar y construir infraes- ;

tructura cultural atendien- . Nu;nero dlet'nfrlode_s' C oote 5 : ; : éDERBOL’/
do las necesidades de los rgcdura cu U{O ‘dlse— : : f : gc_retgrlo
municipios beneficiados. haday construida. 5 : : : rivada
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Nombre del

Indicador

Unidad de medida

Metadel
cuatrienio
(2020 - 2023)

Dependencia
responsable

Fomentar la creacioén de las
escuelas municipales de
musica en el departamento
de Bolivar

Identificar, asesorar y for-
talecer los museos del De-
partamento

Institucionalizar el Consejo
Departamental de Cultura
con funciones especificas
y cronograma de reuniones
periddicas ordinarias

Circulacién artistica y cul-
tural

Asesorias técnicas a los
festivales del departamen-
to de Bolivar

promociéon de la economia
Naranja y Emprendimiento
Cultural

Implementar el Programa
de beneficios econdémicos
periddicos- BEPS para ges-
tores y creadores cultura-
les del departamento de
Bolivar

Numero de escue-
las de musica muni-
cipales creadas

Numero de museos iden-
tificados, asesorados y
fortalecidos de la red de

museos del departamento

Numero de reuniones
ordinarias realizadas

Numero de artistas
beneficiados con el
programa de circulacion
artistica departamental

Numero de festivales
de Bolivar con aseso-
rias técnicas realizadas
a los organizadores

Numero de munici-
pios asesorados en
Economia Naranja

Numero de gestores

y creadores cultura-

les beneficiados con
el programa BEPS.

2019

2019

200

ICULTUR

ICULTUR

IDERBOL/
Secretaria
Privada

ICULTUR

Apoyar a los artistas, ges-
tores y creadores cultura-
les del departamento de
Bolivar con incentivos eco-
némicos de los recursos
de Impuesto Nacional al
Consumo, para mitigar los
efectos del COVID-19

Disenar e implementar un
sistema de recoleccién de
informacion estadistica
periddica que permita co-
nocer las actividades y ser-
vicios ofrecidos en las Bi-
bliotecas Publicas de la red

Numero de artistas, ges-
tores y creadores cultu-
rales beneficiados con los
incentivos econémicos de
los recursos del impuesto
nacional al consumo- INC

Sistema de recoleccion
de informacion disena-
do e implementado

2020

2019

4.500

ICULTUR

ICULTUR
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ARTICULO TERCERQ: SEGUNDO EJE
ESTRATEGICO: BOLIVAR GOMPETITIVO
PARA LA INCLUSION SOCIAL

Este segundo Eje estd referido a la dimensién econdmica del desarrollo.

Objetivo: Satisfacer las necesidades de lo bolivarenses, a partir de una economia dina-

mica e incluyente.

Lograr un Bolivar competitivo exige aprovechar las ventajas comparativas y competi-
tivas del territorio y su gente, logrando que todos se unan en torno a la necesidad de
dejar a las nuevas generaciones, un departamento organizado tanto en lo urbano como
en lo rural, en el marco de una economia dindmica y fuerte, un sector agricola que migra
hacia la agroindustria, con una infraestructura moderna y apropiada, un turismo de
experiencias que incorpora nuevos destinos, mercados eficientes y en crecimiento, con
una mineria legal y responsable, un recurso humano con sdlida formacién en educacion
superior y altos estdndares de capacitacion que se apoya en la Tecnologia de la infor-
macion y las comunicaciones y es capaz de innovar y diversificar en el marco de una

dindmica empresarial creciente.

2.1. BOLIVAR PRIMERO EN
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

Diagnéstico

Es de amplio conocimiento que el desarrollo econdmico y social de un territorio se en-
cuentra determinado en gran medida, por la cantidad y estado de vias, puertos, aero-
puertos y ferrovias construidas para el beneficio de los multiples sectores que utilizan
esta infraestructura (comercio, agricultura, transporte y sociedad civil). El Departamen-
to de Bolivar cuenta con limitada infraestructura para una movilidad dgil, segura y con-
fortable.

La movilidad del departamento de Bolivar se apoya principalmente en el transporte te-
rrestre, también hay una gran incidencia del transporte fluvial, aéreo e inclusive ma-
ritimo. El territorio muestra un significativo atraso en su infraestructura de transporte,
especialmente en lo concerniente al desarrollo de su red vial secundaria y terciaria, lo
que ha impedido una dindmica econdmica que apalanqgue el desarrollo en todas sus

dimensiones.

En efecto, la infraestructura de transporte es deficitaria, impidiendo la integracién fisica

de sus municipios, corregimientos y veredas con las carreteras nacionales, para fortale-
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cer su conectividad vial con el pais, en procura de una verdadera integraciéon econdmi-

ca, comercial y social.

El déficit de infraestructura de transporte propicia dificultad en la movilidad lo que afec-
ta servicios bdsicos como educacion, seguridad, salud etc,, asi, limita la competitividad
del departamento, en la medida que se dificulta el movimiento de bienes y servicios es-
pecialmente los producidos desde el sector rural, para hacerlos llegar a las cabeceras
municipales y a los grandes centros de consumo de la region Caribe y de la nacion en

general.

De hecho, Bolivar perdid una posicion en el pilar infraestructura de acuerdo con el indice
de Competitividad Departamental 2019, pasando de la posicidon 7 en 2018 a la posicion
8 en 2019. Mientras que el departamento del Atldntico en 2019 ocupd la posicidn 5y el

departamento de Cérdoba ocupd la posicion 27 en el mismo pilar.
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Tabla 18: Infraestructura vial Departamentos del Atldntico, Bolivar y Cérdoba.

Fuente: Indice Departamental de Competitividad 2019
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El departamento de Bolivar tiene una red vial cuya extension total es de 3.099 km, de
los cuales 45713 km (15% del total) es red vial primaria a cargo de la nacién, 130 km (4%)
es secundaria a cargo del departamento y 2.511 (81%) son de red vial terciaria a cargo
de INVIAS y de los municipios, de los cuales esta ultima tiene 552,13 km en buen estado,
y 1,245 en estado regular y 714 en mal estado. En general la malla vial departamental se
caracteriza por su “bajo indice de cobertura del territorio, que equivale a 144,4 metros de
via por km2 y deficiente cobertura geogrdfica que impide que extensas zonas accedan

con facilidad a centros de consumo.

En lo que respecta al estado de la infraestructura de transporte terrestre, Bolivar

dispone de una red vial, cuyo estado y longitud se muestra en el cuadro siguiente.

ESTADO BUENO REGULAR MALO

NACIONAL | KMS. Jemal KMs. Z*DRL kms. DR
PRIMARIA 29796 65 13415 29 2502 6
SECUNDARIA 8302 64 258 20 21 16
TERCIARIA 55213 22 1245 50 714 28

TOTAL 9331 30 1404,9 45 760,02 25

Tabla 19: Estado red vial Departamento de Bolivar.
Fuente: Diagndstico: Documento Técnico Componente de
Conectividad e Infraestructura para la construccion del Plan de Ordenamiento
Territorial Departamental de Bolivar, Gobernacion de Bolivar.

Asimismo, de acuerdo con informacién contenida en el Documento Técnico para la
construccion Plan de Ordenamiento Territorial Departamental de Bolivar “.. de las vias
secundarias a cargo del Departamento, un 61% se encuentra pavimentada y un 39% en
afirmado. El andlisis del estado de vias nos muestra que de la red pavimentada el 43%
se encuentra en buen estado, el 25.73% se encuentra en regular estado y el 31.27% en mal

estado.

El departamento de Bolivar cuenta con una red de transporte maritimo, concentrada
principalmente en la ciudad de Cartagena, a través de los que se moviliza gran par-
te del comercio y turismo. También cuenta con un sistema de transporte fluvial con el

que aprovecha importantes arterias navegables, entre los que encontramos el Rio Mag-

dalenag, incluyendo los Brazos de Loba, Morales y Mompox, el Rio Cauca, San Jorge y

TOTAL

KMS.

45713

129,82

2.5113

3.098,08



Chicagua, el Canal del Dique, sistemas lagunares y cafios conectores. Este transporte
intermodal permite la articulacion territorial de gran parte de la provincia bolivarense,
la conectividad fluvial representa una gran ventaja competitiva frente a otros departa-

mentos de la region.

2.1.1, PLAN DE CONECTIVIDAD PARA
BOLIVAR

La infraestructura destinada al mejoramiento de la calidad de vida, la prevencién de los
desastres y al transporte, se encuentran estrechamente ligadas al desarrollo competiti-
vo de los territorios. Por tanto, el mejoramiento de la infraestructura de transporte tiene
como finalidad propiciar el mejoramiento de la productividad y competitividad del terri-

torio, y consecuentemente de la calidad de vida de las personas que lo habitan.

INDICADORES DE BIENESTAR (RESULTADO) Y METAS

Unidad

Nombre del Indicador de
medida de base (2020 - 2023)

Linea Meta del cuatrienio

Incrementar el nimero de kildmetros de vias : : : :
en buen estado en la red vial secundariay : Kms 2019 ¢ 933M 16311
terciaria del departamento de Bolivar : : : :

Meta del
cuatrienio

Dependencia
Indicador medida (2020-2023) Responsable

Nombre del Unidad de

Km de vias secundarias Secretaria de

intervenidas Infraestructura
Km de vias urbanas intervindas Kms N/D N/D 5 Secretaria de

Infraestructura
Puente construidos, majorados . : : : Secretaria de
y/o reabilitados : Namero : N/B N/D : 12 : Infraestructura
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212.BOLIVARSE
DESARROLLA POR EL RIO

INDICADORES DE BIENESTAR (RESULTADO) Y METAS

Meta del
cuatrienio
(2020 - 2023)

Unidad de Lineade
medida base

Nombre del Indicador

Hectdreas protegidas con las obras
de proteccién que se realicen

Nombre del Un:ldad . Meta del
e cuatrienio

Indicador medida (2020 - 2023)

Dependencia
Responsable

Construccidén de obras para

control inundacién, erosion,

proteccion de riberas y : : : :
canalizacién de cauces en . Proyectos : 2019 : 2019 10
las mdrgenes de los : : : :

Rios Magdalena, Cauca y

cauces a complejos cenagosos

Secretaria de
Infraestructura

2.2. BOLIVAR PRIMERO EN
MOVILIDAD

Diagnéstico

Una buena movilidad favorece la dindmica econdmica del territorio en general y conse-
cuentemente la calidad de vida de los ciudadanos, facilitando el desarrollo de todo tipo

de actividades.

De acuerdo con datos de la Direccidon de Transporte y Trdnsito Terrestre Automotor
del Ministerio de transporte, en Colombia hay 61 Terminales de transporte Terrestre, en
Bolivar solo opera unag, la de Cartagena. Las dificultades en el transporte terrestre se
asocian a la informalidad, la cual es consecuencia de las altas tasas de desempleo, de-
ficiencia en la organizacion de los medios publicos de transporte, mal estado de las vias

y poca cobertura del transporte formal.




De otro lado, buena parte del departamento tiene una extensa hidrografia compuesta
por los rios Magdalena (atraviesa 13 municipios de Bolivar) Cauca y San Jorge y sus
afluentes, ciénagas, canos, brazos y canales como el Dique, que constituyen ejes para el
transporte de pasajeros y carga, que sirven de soporte al transporte maritimo y fluvial,
tanto de pasajeros como de carga, modalidad de transporte cuyo desarrollo y dinamis-
mo estd ligado mds a la tradicién y a la costumbre que a la incidencia en su organiza-

cion e infraestructura por intervencidn de la organizacidén estatal.

En lo que tiene que ver con el factor de conectividad, de acuerdo con el indice departa-
mental de Competitividad 2019, el departamento de Bolivar ocupa la posicion 12/33, con
un puntaje de 4.86/10, mientras que Atldntico, obtiene un puntaje de 4.73/33 ocupando
la posicién 13/33. Por su parte, el departamento de Cérdoba con un puntaje de 4.95/10
ocupd la posicion 9/33. Indicadores de conectividad y movilidad de estos tres departa-

mentos se muestran en la siguiente tabla.

DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
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Tabla 20:: Conectividad y movilidad Departamentos de Bolivar, Atldntico y Cordoba.
Fuente: Indice Departamental de Competitividad 2019
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El Departamento de Bolivar cuenta con un sistema aéreo orientado y administrado por
la Nacion a través de la Aerondutica Civil, la cual dispone de los aeropuertos publicos en
Aeropuerto Rafael NUufez en Cartagena y Aeropuerto Bernardo Martinez en Santa Cruz
de Mompox. Y Aeropuerto Barbacoa en Magangué que, si bien fue habilitado, estd pen-
diente de la certificacion de la Aerondutica para prestar el servicio de transporte aéreo

comercial.

El Departamento, adicionalmente cuenta con el aerédromo de el Carmen de Bolivar,
aunque no dispone con las frecuencias, la operatividad, ni las rutas que permitan la
movilidad por este dgil medio de transporte, que potencie su funcionamiento. Otros ae-
ropuertos con gque cuenta son de cardcter particular, tal es el caso del aeropuerto de
Cicuco (Ecopetrol), San Pablo (INCORA, hoy ANT), Monterrey Forestal (Pizano S.A.- Zam-

brano).

La movilidad no solo se asocia al estado de las vias, sino también entre otros aspectos
a la sefalizacion de estas. Diversos factores confluyen para que la movilidad en vias de
nuestro departamento, registre unos indicadores tan elevados relacionados con la ac-
cidentalidad.

El estado de las vias, la ausencia de una sefnalizacion optima, la falta de control, com-
binados con el comportamiento descuidado de peatones, tienen al departamento con
cifras crecientes en términos de accidentes de trdnsito con victimas fatales. Tal como se

puede apreciar en la siguiente tabla en la que se relaciona el nimero de victimas fatales

por accidentes de trdnsito en vias de Bolivar.




de la victima

Condicién

Usuario de motocicletas 90
PeOton ................................................... 5 4
. Usuariode Transporteportioular B
Usuoriodebicidletas | 5
' UsuoriodeTransportedecarsa 6

Usuario de transporte publico de f 1
pasajero. :

Tabla 27; Victimas fatales accidentes de transito Departamento de Bolivar.
Fuente: Boletin Estadistico Bolivar. ANSV

El comportamiento de lesionados en las vias del departamento de Bolivar se muestra en

Cond n de la victima Anos

la siguiente tabla.

Usuario de motocicletas 547
Cpeaten 200
. Usuorio de Transporte porticular | .
' Usuariode transporte publicode - .

pasajero
Usworiodebicicetss 2
"'5;';;}5;;};L;;;L;'n';;;};;"""'"""""""""";""

Usuario de Transporte de carga

% del total

Tabla 22: Lesionados accidentes de transito Departamento de Bolivar.
Fuente: Boletin Estadistico Bolivar. ANSV
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2.2.1. BOLIVAR PRIMERO CON
MOVILIDAD SEGURA

El objetivo de este programa es generar condiciones apropiadas para la movilidad de
las personas en los diferentes medios de transporte publicos y privados, garantizando
a conductores, pasajeros y peatones, el goce y disfrute de unas vias mds seguras, con
menos congestion vial, con facilidades para el desplazamiento de las personas y de la
carga, con buena accesibilidad para todas las personas, aun para las que tengan movi-
lidad reducida a causa de algun tipo de discapacidad.

La movilidad dentro del departamento de Bolivar, debe permitir a todas las personas po-
der desplazarse de manera rdpida, y segura en el tiempo de desplazamiento de un sitio
a otro sea acorde con la distancia entre ellos y a la velocidad promedio de circulacion

reglamentada.

INDICADORES DE BIENESTAR (RESULTADO) Y METAS

Unidad de Lineade Meta del cuatrienio
medida base (2020 - 2023)

Nombre del Indicador

Disminuir el indice de personas muertas en : : : :
accidentes de transito en el Departamento : Porcentaje ¢ 2019 2.7% : 2.55%
de Bolivar : : : :

Disminuir el indice de lesionados en accidentes
de trdnsito en el Departamento de Bolivar

Meta del
cuatrienio
(2020 - 2023)

Nombre del
Indicador

Dependencia
Responsable

Secretaria de

Programas de seguridad vial (sefales, NUmero 2019 7 14 Movilidad

demarcaciones, equipos sast)

: : : : : Secretaria de
Campanas de seguridad vial °  Numero :° 2019 2 : 10 : Movilidad

) : : : : : Secretaria de
Mapas de riesgos y puntos de : . : : : : -
accidentalidad : Namero @ N/D i N/ 1 : Movilidad

Planes de control de ilegalidad Secretaria de

en el transporte Numero  : N/D 5 N/D 5 1 5 Movilidad
Campanas Sobre el uso Medios : : : : : Secretaria de

de Transportes Amigables con ° Numero * N/D : N/D 4 : Movilidad
El Medio Ambiente : : : : :




2.2.1. BOLIVAR PRIMERO CON
INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE
Y MOVILIDAD ACTIVA

INDICADORES DE BIENESTAR (RESULTADO) Y METAS

. - Meta del cuatrienio
Nombre del Indicador Linea de base (2020 - 2023)

: Aumentar la movilidad aérea

Metadel
cuatrienio
(2020 - 2023)

Nombre del Unidad de
Indicador medida

Dependencia
Responsable

Frecuencias aéreas Numero N/D N/D 1 Secretaria Movilidad
Nueva infraestructura de i i 0 e
: Transporte aéreo gestionada : Numero  : 2019 : 2 1 See el evile st

2.3. BOLIVAR PRIMERO EN ,
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y LAS COMUNICACIONES

Diagnéstico

Teniendo en cuenta que las Tecnologias de la Informacién y el conocimiento — TIC, hacen
parte del factor de competitividad denominado Condiciones habilitantes evaluado en el
Pilar “Adopcidn TIC” del indice departamental de Competitividad — IDC. Los resultados
de la medicion 2019 del IDC, dejé a Bolivar en la posicién 18/33, perdiendo una posicion
con respecto al ano 2018, mientras que el Departamento del Atldntico quedd en la posi-

cién 5/33 y Cordoba en la posicion 23/33.
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BOLIVAR PRIMERO EN
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
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internet

POSICION

(ENTRE 33)

Tabla 23: Puntaje y posicion en el Ranking Departamental de competitividad en Adopcion de TIC para los
Departamentos de Bolivar, Atldntico, y Cordoba Fuente: Ranking Departamental de Competitividad 2019




Como se puede apreciar existe una gran brecha en la mayoria de esos indicadores que
separan desfavorablemente para Bolivar los resultados que este departamento ha lo-
grado en el tema de TIC, cuando se compara con el departamento del Atldntico, salvo en
el tema de ancho de banda de internet, donde Bolivar ocupa la posicion 3/33 y Atldntico

la posicién 4/33.

Podriamos encontrar la causa de esta gran brecha en el tamafio del departamento de
Bolivar que territorialmente es extenso, con una geografia bastante accidentada, una

gran cantidad de cuerpos de agua que dificultan la construccién de infraestructura.

En 2019 el numero de suscriptores a Internet en Bolivar ascendié a 152.606 usuarios fren-
te a 136.685 suscriptores (segundo trimestre de 2018), ocupando el puesto 15 entre 33
departamentos en el Ranking del indice de penetracion de Internet (728%), el segundo en

la region después de Atlantico (11%).

Por municipios, Cartagena lidera el ranking con un indice de penetracion a internet de
13,24%, seguido de Turbaco 8,70%, San Juan Nepomuceno 2,99%, Magangué 2,96%, Mom-
pox 2,24% y el Carmen de Bolivar 2,17%, aqguellos con el mayor niumero de habitantes.
Los municipios mds rezagados en términos de cobertura son Norosi, Barranco de Lobag,

Tiquisio, Montecristo y San Jacinto del Cauca, con tasas de coberturas inferiores a 1%.

Municipios beneficiados

Bolivar °
Nacional @
%

Cantidad de PVD

Bolivar G
Nacional @

Tabla 24: Participacion del Dpto. de Bolivar en la distribucion de Puntos Vive Digital con respecto al nivel nacional.

PUNTOS
VIVE DIGITAL

Fuente: MinTic

COMPUTADORES Municipios Terminales Terminales Terminales Estudiantes
PARA EDUCAR beneficiados entregad d ites estudiantes por terminal
BOLIVAR 46 16.685 14.026 128298 4
NACIONAL 1121 703.436 303.895 3.628.366 4
PARTICIPACION
PORCENTUAL % 410% 2,37% 4,62% 3,54%

Tabla 25: Participacion del Dpto. de Bolivar en la distribucion de computadores con respecto al nivel nacional.
Fuente: MinTic
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2.3.2. TIC'S PARA
LA GOMPETITIVIDAD Y
LA INCLUSION SOCIAL

Teniendo en cuenta los bajos niveles de cobertura de internet, acceso a los computado-
res y teléfonos celulares, se hace necesario propiciar el uso de las Tecnologias de la In-
formacion y las Comunicaciones - TIC, no solo como una herramienta de esparcimiento
si no como un instrumento de apoyo a la educacidn, al fortalecimiento de competencias
y al mejoramiento de nuestra capacidad productiva, a partir de una infraestructura tec-

noldgica y de comunicaciones al alcance de todos.

INDICADORES DE BIENESTAR (RESULTADO) Y METAS

Nombre del Unidad de
Indicador medida (2020 - 2023)

cuatrienio

Posiciones disminuidas en el ranking departamental de . : : :
competitividad en el Pilar “Adopcién TIC” :  Ndmero @ 2019 : 18 : 12

Meta

Nombre del Indicador U::::g’:e del cuatrienio ::ge:::::;:
(2020 - 2023) P
Numero de municipios conectados con : : : : : ,
- e : . : : : :  Secretaria de
banda ancha, fija y/o movil 5 Numero 5 2019 : 15 : 15 : Planeacion

(acceso internet)

Personas capacitadas en el uso : : : : 5 : g
de tecnologias de la informacién y ° porcentaje : 2019 ND : ob%géiéolwejgven : Sggﬁg‘g?ége
generacion de nuevos negocios x x x e x

Numero de Centros Digitales y : : : : : Secretaria de
Zonas Digitales : : : : : Planeacion




2.4. BOLIVAR PRIMERO EN
DESARROLLO ECONOMICO

Diagnéstico

El Producto Interno Bruto (PIB) del Departamento de Bolivar ha mostrado un compor-
tamiento positivo, creciendo en los ultimos cinco afos a una tasa promedio de 2,6%, lo
gue le ha permitido posicionarse como la octava economia mds importante del pais y la
segunda en la region Caribe. Es de anotar que la actividad econdmica del departamento
se sustenta en la industria, los servicios portuarios y el turismo, concentrada principal-
mente en la ciudad de Cartagena, y en menor medida en la agricultura y la explotacion

minera.
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Grdfico 2: Producto Interno Bruto por departamento, 2018 (miles de millones de pesos)
Fuente: Dane — Cuentas nacionales departamentales

El andlisis del PIB departamental por actividades econdmicas muestra el buen dinamis-
mo y crecimiento en sectores como industria manufacturera; agricultura, ganaderia,
cazaq, pesca Yy silvicultura; comercio, transporte y almacenamiento, y alojamiento y ser-

vicios de comida.

En cuanto a la estructura empresarial del Departamento de Bolivar, se crearon durante
el aino 2018 un total de 10.362 empresas, 1118 mds que las registradas en 2017. Esto quiere
decir que la tasa de apertura de empresa crecid 12,5% y el total de empresas creadas en

el departamento representaron el 3,2% del total nacional.
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Por otro lado, El Plan Regional de Competitividad de Cartagena y Bolivar identificd y
priorizd cinco apuestas productivas para el territorio: Petroquimica — pldstica, turismo,
logistica para el comercio exterior, agroindustria y disefio y reparacién de embarcacio-

nes navales, constituyéndose en sectores impulsores de la economia regional.

La apuesta petroquimica — pldstica aporta el 85% de la produccién industrial del depar-
tamento. En cuanto al nimero de empresas, a cierre del afo 2019, se encontraban acti-
vas 99 empresas pertenecientes al sector, las cuales generaron $18,3 billones de pesos
en ventas. En lo que respecta al comercio exterior en el departamento de Bolivar, a corte
del primer semestre de 2019, se registraron exportaciones por valor de U$1.482 millones

de ddlares que representaron el 92% de las ventas externas de Bolivar.

De acuerdo con las cifras del Registro Nacional de Turismo, se encuentran activos 1.842
establecimientos entre los que se destacan las viviendas turisticas que concentran el
61% de los establecimientos, seguido de guia de turismo (13,8%), agencia de viajes (9,6%),
establecimientos de alojamiento turistico (8%). Durante el afo 2019, la zona portuaria de
Cartagena movilizé el 62% de la carga contenerizada del pais, el 20,4% del granel liquido,
19,4% del granel general y el 19,3% de la carga general, siendo las sociedades portuarias
de servicio las de mayor movimiento, entre las que se destacan Contecar S.A. y Sociedad
Portuaria Puerto Bahia (Supertransporte, 2019).

De acuerdo con las cifras del registro mercantil de la Cdmara de Comercio de Carta-
gena, al cierre de 2019, un total de 871 empresas hacen parte de esta apuesta producti-
va, presentando un crecimiento de 26% con respecto al afo anterior cuando se encon-
traban activas 691 empresas. Dentro del sector se destacan las unidades productivas
dedicadas al transporte de carga por carretera, manipulaciéon de carga y actividades
complementarias al transporte. De acuerdo con las cifras del DANE, el sector de agri-
cultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca ha incrementado su participacion en el PIB
departamental en los ultimos cinco anos, pasando de representar el 3,8% en 2014 a 4,2%
en 2018; lo que indica un crecimiento de la produccién del sector, como se observa en
la grdfica 6. En el ultimo afo el aumento del PIB del sector fue de 4,7%, ubicdndose por

encima del crecimiento del PIB departamental (1,9%).
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Grdfico 3. Valor agradado del sector de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pes-
ca, 2014 — 2018 (precios corrientes) Fuente: DANE — Cuentas Nacionales Departamentales




La produccidén agricola del departamento se sustenta en el cultivo de yuca, hiame, maiz,
palma de aceite, arroz, pldtano y productos hortofruticolas como citricos, mango, meldn,
patilla, pifia, guayaba, aji, frijol, berenjena, entre otros. Entre los cultivos con mayor po-
tencial de transformacion agroindustrial se encuentran la palma de aceite, cacao vy los
bosques tropicales. La producciéon agricola se concentra en la Zodes Montes de Mariaq,
en el gque sobresalen municipios como El Carmen de Bolivar, Maria La Baja y San Juan
Nepomuceno; razén por la cual esta zona es considerada la despensa agricola del norte
del departamento, especialmente de Cartagena.

CONTEXTO

El desarrollo econdmico es un término relacionado a la capacidad productiva de un te-
rritorio, vinculado al bienestar de los ciudadanosl. El Departamento de Bolivar a través
de este Plan de desarrollo busca ser competitivo y por ello debe tener un desarrollo eco-
némico sostenible, diferencial e incluyente que busque la integracion regional. A par-
tir de esta linea estratégica se buscard incrementar las alianzas publico — privada en
agronegocios en las cadenas de valor agropecuarias priorizadas por el departamento;
fomentar el emprendimiento, la empleabilidad, la promocidn del Departamento para la
inversion, establecer alianzas publicas privadas para la inversion e impulsar la coopera-

cién internacional.

2.4.1. PROMOCION DEL
DEPARTAMENTO PARA LA
COMPETITIVIDAD

La promocidén del departamento buscard mayores inversiones para que dinamicen la
economia regional, generando desarrollo econémico y se fortalezca la competitividad.
A partir de este programa se busca fomentar los encadenamientos de los sectores se-
cundarios y terciarios de la economia departamental y que son apuestas del plan de
competitividad y la agenda de competitividad e innovacion (turismo, minas y energia,
petroquimica-pldstica, astillero etc.; los encadenamientos del sector primario o produc-
tivos agropecuarios estdn incluidos en el programa del campo al mercado. Los encade-
namientos productivos comercial a escala departamental, regional, nacional e interna-

cional redundara en mds y mejores negocios y mayor nivel de empleo

1 https.//economipedia.com/definiciones/desarrollo.html!
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INDICADORES DE BIENESTAR (RESULTADO) Y METAS

Metadel
cuatrienio

Nombre del Unidad de

Indicador medida (2020 - 2023)

Numeros de Inversiones ubicadas : : : :
en el departamento resultado de la : Nudmero : 2019 : 67 : 60
promocion del departamento : : : :

Meta del
cuatrienio Responsable

Nombre del Unidad de
Indicador medida (2020 - 2023)

No de convenios para promocién Secretaria de

del Departamento Numero 2019 1 3 Planeacion
No. De empresas instaladas en el . : : : : Secretaria de
Departamento : R : AU : = : 2 : Planeacion
Creacion de sistema de informacion y , : : : Secretaria de
caracterizacion para inversionistas : Numero p 2019 0 : 1 Planeacion
Formular la politica publica de : NUmero : 2019 : 0 : 1 : Secretaria de
desarrollo econémico departamental x x x Planeacion

2.4.2. PRIMERO EN EMPRENDIMIENTO
Y ENCADENAMIENTOS PRODUCTIVOS

Se impulsard la participacion de alianzas publico privadas en cadena de valor de interés

estratégico para el territorio alineadas a los intereses regionales.

Meta del
cuatrienio
(2020 - 2023)

Unidad de Lineade

Nombre del Indicador it base

Desarrollar una plataforma para .
encadenamientos productivos : Numero L2000 0 : 1




INDICADORES DE PRODUCTOS Y METAS

Meta del
cuatrienio
(2020 - 2023)

Nombre del Unidad de Dependencia

Responsable

Indicador medida

Proyecto de impacto asistido para el . 2019 0 3 Secretaria de
fortalecimiento de cadenas productivas : : : : : Planeacion

NuUumero de empresas y pequenos : : : : :

productores apoyados con alianzas H 4 H : H H Secretaria de
para el desarrollo para el emprendimiento Namero 2 2019 o : 20 : Planeacion
y encadenamientos

Diseno de plataforma virtual : : : :
para la comercializacion de los : Numero @ 2019 0 : 1
productos del departamento : : : :

Secretaria de
Planeacion

2.5. BOLIVAR PRIMEROQ EN
AGRIGULTURA, EXPLOTACIONES
PECUARIAS, PESCA, FORESTAL Y
SEGURIDAD ALIMENTARIA

Diagnéstico

De acuerdo a lo contenido en informe del afio 2018 de la Unidad de Planificacion de Pro-
duccién Rural (UPRA) el Departamento de Bolivar tiene un total de 2.6 millones de hectd-
reas, de las cuales 1.3 millones conforman la frontera agricola, entendiendo este término
como el limite de suelo rural donde se pueden realizar actividades agropecuarias. (Ar-
ticulo 1 de la Resolucidn 261 de 2018 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural). En
Bolivar del total de la frontera agricola disponible se sembraron 237.389 hectdreas, y se

cosecharon 203.576, con una produccion de 1.285.741 Toneladas durante el ano 2018.

Los cultivos de ciclos cortos (semestrales), son los que tienen que ver con las recupe-
raciones y la tecnificacion de la tierrg, son los menos productivos. Los cultivos anuales
son aquellos que su periodo vegetativo es menor a 12 meses y requieren de una nueva
siembra para la obtencion de cosecha, los permanentes son cultivos que mantienen su
produccion por un tiempo por cinco anos o mds y se realiza labores de mantenimiento.

A continuacién, se presenta la distribucién por tipos de cultivos, Bolivar 2018
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/ Permanentes

. bﬂrt‘e’u . f
embrada (Ha '
1 Produccién (T)
\ 2?;.0‘339 : ( 1.285.741
Totales

.121.465 ©

Semestrales : \

» .A4NO49;303 .A4nuozes7'31o 278.315

Permanentes Semestrales

777777777777777777777777777777777 .103.340

Semestrales

\ Evaluacidn Agricola
Area

consdiaticr @ o 38771 EVAS 2018 CULTIVOS
i /] MUNICIPIOS

Permanentes

Tabla 26;: EVALUACION AGRICOLA- EVAS 2018 CULTIVOS-MUNICIPIOS
Fuente: Gobernacion de Bolivar- Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

Bolivar, no cuenta con suficiente infraestructura de riego para la competitividad y la
agricultura rural, solo funciona el distrito de riego de Maria La Baja, que abarca un drea
bruta de 17000 hectdreas beneficiadas con riego y drenaje, pero solo estdn en operacion
6.600 hectdreas con riego y 3.326 hectdreas con drenaje. Se benefician 1.529 familias que
usan el distrito para el cultivo de Palma de Aceite, Arroz y otros. Ademds, existe un mini-

distrito de Morales tiene 300 hectdreas.

Las tierras con potencial para cultivo son de 490.755 hectdreas, es decir 18% de la exten-
sion total del departamento (2,5 millones de has) de estos tan solo el 1,4% tiene infraes-

tructura productiva agropecuaria. (Fuente, informe UPRA 2018).

Adicionalmente, los pequenos productores agropecuarios tienen una baja cobertura
en la implementacion de paquetes tecnoldgicos en los sistemas de produccion, bajas
capacidades productivas, organizacionales, reducido acceso a activos y carencias de

esquemas de comercializacidn competitivos.

De los 50.000 productores distribuidos en los 46 municipios, se atendieron en 2019, con el

servicio de extension agropecuaria 5.552 productores que equivalen al 11%, en 41 munici-

pios, y se han fortalecidos en esquema de comercializacidon 7400 productores, es decir el
15%, (Fuente: PDEA Bolivar Secretaria de Agricultura 2019)




En cuanto a la informalidad en la propiedad o tenencia de la tierra y la desactualizacion
de los catastros municipales que afectan ostensiblemente el desarrollo no solo rural sino
también urbano de nuestros municipios. Tenemos que, del total de 65.334 predios rurales
con un drea total de 2,564,967 has que posee el departamento de Bolivar (UPRA, 2014),
el 72% (47151) presentan situaciones técnicas vy juridicas informales o imperfectas en la
propiedad que generan inseguridad juridica y limitan el acceso a la oferta institucional,
condicién que afecta un drea total de 1,999,002 has lo que representa un 77,9% de hectd-
reas informales en los 46 municipios de Bolivar. Del total de municipios, 26 se encuentran
en un rango de informalidad entre el 75% y el 100%, 14 entre 50% y 75%, 4 entre 25% vy 50%,
y 2 entre 0% y 25%.

Entre 2013-2019, El Departamento contd con la politica publica de Seguridad Alimentaria
SAMBAPALO, en el entendido que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecua-

do que le asegure la alimentacion, para su familia.

Objetivo: Fortalecer la estructura productiva del Departamento, para aprovechar las
potencialidades en los sectores agricola, pecuario, forestal, para reactivar, consolidar

Desarrollo Rural Integral y la seguridad alimentaria.

2.5.1. TECNOLOGIA AL CAMPO

Promover el desarrollo de la produccion del sector primario de la economia bolivarense,
con la difusién de paquetes tecnoldgicos, para garantizar el auto sostenimiento alimen-

tario en nuestro departamento.

INDICADORES DE BIENESTAR (RESULTADO) Y METAS

Unidad de
medida

Linea
de base

Nombre del Indicador

Meta del cuatrienio
(2020 - 2023)

% de Areas con tecnologia en, infraestructura
productiva, riego y adecuacion de tierra

Unidad Metadel
Nombre del Indicador de

medida

No de Hectdreas con tecnologia en,
infraestructura productiva, riego y
adecuacion de tierra

GOBERNACION
de BOLIVAR

cuatrienio
(2020 - 2023)

Dependencia
Responsable

Secretaria de
Agricultura



2.5.2. BOLIVAR FOMENTA
LA AGROINDUSTRIA

Promover el desarrollo agroindustrial mediante la extensién agropecuaria a través del
conocimiento, la investigacién e innovacién en nuestros campos.

INDICADORES DE BIENESTAR (RESULTADO) Y METAS

. Unidad de - i Meta del cuatrienio
Nombre del Indicador medida (2020 - 2023)

% de productores atendidos con o o
servicio de extension agropecuaria productores : 2019 : % : 50%

Nombre del Unidad de meta de.l Dependencia
cuatrienio

Indicador medida (2020 - 2023) Responsable

Numero de productores : : :
atendidos con servicio de . Productores : 2019 : 5552

25.000 Secretaria de
extension agropecuaria |

Agricultura

2.5.3. DEL CAMPO AL MERCADO

Promover el acceso a nuevos mercados tanto internos como externos de los productos

se originen en nuestro departamento.

INDICADORES DE BIENESTAR (RESULTADO) Y METAS

Nombre del Unidad de - Meta del cuatrienio
Indicador medida (2020 - 2023)

% de productores fortalecidos en sus capacidades : : : :

productivas para garantizar la competitividad y la : : : o : o
comercializacién de los productos agropecuarios en . productores @ 2019 : 8% 39%
los diferentes mercados internos como externos




INDICADORES DE PRODUCTO Y METAS

Meta del

cuatrienio Dependencia

Nombre del Unidad de

Indicador medida (2020 - 2023) Responsable

Numero productores fortalecidos
en sus capacidades productivas

para garantizar la competitividad Productores 2019 7400 19.500 Secretaria de

y la comercializacién de los productos Agricultura
agropecuarios en los diferentes
mercados internos como externos

. Organizaciones
Numero de organizaciones de : de Cadenas - - -
cadenas productivas constituidas y : Productivas © 2019 0 : 6 . Secretaria de
operando formalmente (Ley 811 de i constituidas y i i i Agricultura
2003) al interior del departamento : operando

X formalmente
NUmero de Alianzas Publico - Privadas : : : : .
creadas y/o fortalecidas al interior del Alianzas 2019 3 : 6 : Sicrgtolrtlo de
departamento : : : : gricuftura

2.5.4. APOYQ A LOS MUNICIPIOS
EN EL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD

Apoyar mediante asesoria técnica, juridica y logistica a los municipios del departamen-
to en el ordenamiento social de la propiedad y gestionar ante las entidades nacionales
y la cooperacion internacional la inclusidon de los municipios bolivarenses en los progra-
mas y proyectos de titulacidon masiva y ordenada de predios; y en adelantar procesos de
cesion a titulo gratuito por parte de las entidades publicas de los terrenos que sean bie-
nes fiscales que hayan sido ocupados para la construccion de vivienda de interés social,
asi como de los trdmites de exenciones de impuestos de registro para la formalizacion

de la propiedad en los municipios PDET que hayan ordenado socialmente la propiedad.

INDICADORES DE BIENESTAR (RESULTADO) Y METAS

Unidad de Linea Meta del cuatrienio

Nombre del Indicador medida de base (2020 - 2023)

% de municipios apoyados en el
Ordenamiento Social de la Propiedad
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INDICADORES DE PRODUCTO Y METAS

Nombre del Unidad de i de.l Dependencia
Indicador medida iappatlol Responsable
(2020 - 2023)
NuUumero de municipios apoyados : : : : S ,
A ; : L : : : ecretaria de
técnicamente en el Ordenamiento 5 Municipios 5 2019 5 (0]} 45 : Agricultura

Social de la Propiedad

2.5.5. BANCARIZACION

Fortalecer el acceso al crédito y mecanismos de financiacidn para el sector agropecua

rio, pesquero y forestal

INDICADORES DE BIENESTAR (RESULTADO) Y METAS

Meta del cuatrienio
(2020 - 2023)

Nombre del Indicador Unidad de medida n Linea de base

% de productores Bancarizados Productores 2019 15% 20%

Meta del
cuatrienio
(2020 - 2023)

Nombre del Unidad de
Indicador medida

Dependencia
Responsable

Secretaria de
Agricultura

Numero de productores con
acceso a crédito

2.5.6. SEGURIDAD ALIMENTARIA

Objetivo: Apoyar la elaboracion del Plan de Seguridad Alimentaria de Bolivar 2020 —
2024 para la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo
oportuno y permanente en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las perso-
nas, bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacién bioldgica, para llevar una

vida saludable y activa.




INDICADORES DE BIENESTAR (RESULTADO) Y METAS

Nombre del Indicador Unidad de Meta del cuatrienio

medida (2020 - 2023)

% de elaboracion del documento del plan de
seguridad alimentaria departamental

INDICADORES DE PRODUCTO Y METAS

Unidad Metadel
de cuatrienio
medida (2020 - 2023)

Nombre del Dependencia

Responsable

Indicador

Secretaria de

Numero documento elaborado del plan de .
Numero : 2019 1 : 1 Agricultura

seguridad alimentaria del departamento

2.6. BOLIVAR PRIMERO EN
PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD
MINERO ENERGETICA

Diagnéstico

La mineria en Bolivar ha sido una actividad econémica tradicional desde la época de
la Colonig, la extraccién de metales preciosos y materiales de construccion en los di-
ferentes yacimientos son muestra de su potencial minero, el cual se concentra en su
mayoria en el Sur de Bolivar, donde en los Ultimos afos se ha logrado un incremento en
la actividad de exploracion y explotacidn por lo que existe una presencia importante de
productores tradicionales aunado a la expedicion del nuevo Cdédigo de Minas que per-

mite la inversidn de empresas privadas en este sector.

Las explotaciones mineras que se desarrollan en el Sur de Bolivar en su mayoria co-
rresponden a pequena mineria donde las labores se realizan sin técnicas ni tecnologias
durante las etapas de explotacién y beneficio, lo cual es generado principalmente por la
escasa asistencia técnica, cuya cobertura alcanza solo el 10%. En la extraccion de me-
tales como el oro donde se utilizan elementos quimicos como el cianuro, el mercurio y el
dcido nitrico, generando un impacto negativo sobre los recursos de agug, flora y fauna;

asi como en la salud de sus pobladores.

En el Departamento de Bolivar existen 340 titulos mineros, 371 solicitudes (360 contratos
de concesion), 9122 mineros de subsistencia registrados (9% del total nacional). En el sur
de Bolivar existen 204 titulos, 291 solicitudes (234 contratos y 57 legalizaciones de mineria
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de hecho), 90% para metales oro plata y cobre, 120 solicitudes de formalizacion minera,
29 procesos de regularizacion, 4 ARE (Areas de reserva especial) y 11en trdmites. mineros
la gran cantidad de reservas de oro y los ricos yacimientos de estos han incrementados
el numero actividades de mineras, sin elementos de seguridad lo que ha incrementado
el nimero de accidentes laborales. Ubicando a Bolivar como el tercer departamento con
mayor afectacidn por explotacion ilicita. (9000 ha 10% del total nacional.

Bolivar es el tercer productor de ORO del pais equivalente al 12% del total nacional. En
el afno 2017 produjo 4.275 kg, en 2018 4.262 kg y en 2019 hasta el tercer trimestre 2.766 kg.

El aumento de las explotaciones mineras en Colombia y en especial en el Sur de Bolivar
han generado la migracion de muchas familias a esta zona realizando la explotacién de
este mineral sin los conocimientos y elementos de seguridad produciendo un porcentaje
de mineros heridos y fallecidos como lo demuestran las estadisticas de la ANM (Agencia

Nacional Minera), sobre las emergencias ocurridas durante los anos 2008 y 2018.

) Total de Personal Afectado
ANO Emergencias llesos @ Heridos = Fallecidos
2005 40 1o 40 37
2006 59 29 /1 42
2007 04 88 51 101
2008 74 442 29 82
2009 o1 181 74 58
2010 84 173 41 173
201 100 165 46 127
2012 90 57 30 102
2013 90 40 62 89
2014 87 26 82 120
2015 84 34 45 92
2016 na 116 47 124
2017 13 60 60 136
2018 o1 34 29 37
TOTAL M 1561 707 1320

Porcentaje Total (%)

Tabla 27 Accidente de trabajo Colombia o Bolivar Mineros
Fuente: ANM (Agencia Nacional Minera)

Emergencias
Legal llegal
34 6
57 8
50 14
52 22
46 15
S/ 27
68 32
/1 19
71 19
61 26
59 25
/70 44
68 45
30 21
788 323
70,9 291




La productividad en el sector minero es baja con los equipos que se utilizan, se produ-
ce una recuperacion del 65% del oro. Esta regidn es blanco de la explotacion ilicita de
minerales: cifras oficiales sefalan que por lo menos el 70% de la actividad de la zona se
desarrolla bajo estd condicidn, especialmente por grupos armados, incrementada por
las precarias condiciones de trabajo para la comunidad, bajos ingresos en los nucleos
familiares y pocas oportunidades para los jovenes en cuanto a oferta educativa a edu-

cacion superior.

Los mineros del departamento de Bolivar no cuentan con un sitio donde se le puedan
recibir asistencia, capacitaciones y asesoria en temas relacionados con su actividad.
Existe en el sur tres sedes en mal estado y abandonadas las cuales fueron utilizadas
como Unidades de Asistencia Técnica minera y ambiental, ubicadas en Montecristo, San
Martin y Santa Rosa del Sur. Uno de los grandes problemas que se tiene en el sector
minero especialmente en el Sur de Bolivar en los asentamientos mineros es la falta de
oportunidades de trabajo para las madres de familia y de los jévenes, la falta un centro
de joyeria en la zona minera y de otras fuentes de trabajo no permiten que esta zona ten-
ga un desarrollo social y econdmico, el % de fuentes de trabajo diferentes a las labores

mineras en la parte alta de la Serrania es 0%.

ENERGIA

En cuanto a la energia eléctrica convencional, el departamento de Bolivar tiene una
cobertura del 98%, pero el servicio en muchos municipios es deficiente lo que genera
problemas econdmicos, y sociales, lo que se ve reflejados en una baja productividad y
competitividad. Presenta bajos niveles de cobertura de servicio de energia eléctrica en
las zonas rurales, y especificamente las que comprenden la zona centro y sur del depar-
tamento, situacion que afecta la calidad de vida de los habitantes y la competitividad

del territorio.

El departamento de Bolivar presenta bajos niveles de cobertura de servicio de energia
eléctrica en las zonas rurales, y especificamente las que comprenden la zona centro y
sur del departamento, situacion que afecta la calidad de vida de los habitantes y la com-
petitividad del territorio. En esta zona, se encuentran ubicados los corregimientos y ve-
redas que presentan mayor déficit en cobertura eléctrica. su economia estd basada en
actividades agricolas, mineras, ganaderas las cuales se realizan sin ninguna aplicacién
técnica debido a que carecen del servicio de energia eléctrica, siendo esto una gran
limitante para el desarrollo socioecondmico de la comunidad. hasta el afio 2019 se co-
nectaron 369 viviendas a la red convencional con una poblacion beneficiada de 1980

personas.

Segun el Plan Indicativo de Expansion de Cobertura de Energia Eléctrica 2018 de la

Unidad de Planeacién Minero-Energética -UPME

T Bolivar
GOBERNACION P V’W ro

4 BOLIVAR C —




Indice de

Usuarios Viviendas Viviendas Cobertura de
reportados a la ajustadas parala sin Servicio . P
UPME estimacion del ICEE vss Energig Eiéctrica

491.740
374.825 ‘ @ 98,09%

88,96%
Qo ©

000 OO OO wog 920 [O NOT VO DA Wwog Wo Wg
50 €O €O 058 o 2o ®o5 OH 9O Wga Wy ws
og 0o ©3 °g=s Ty 00 =05 >0 >0 Oog Oa OO
N+ N+ N2 cC X0 Cy = C C ¥ o =80 =y Y=
0 O O o 9 o 10} o o Q-
OG0 L0 20} 0SS 2 < Q0 = Qc
oag .g% 98 §o§ E = 50 o§
O:(_)Q 53 QO O > @) @]
U)CL o= O <
058 8 FQ
£3¢ 32 aE .
o=t £ ot P o
5%s o 5 & Bolivar
) Z Z g Z GOBERNACION PV,WVO
0 de BOLIVAR E——
>

En relacién con la gasificacion muchos de los corregimientos no cuentan con este servi-
cio, lo que generan sobre costo por la compra de cilindros de altos costos y también se

produce deforestacion de muchas zonas produciendo un problema ambiental.

El Departamento de Bolivar se abastece del gasoducto troncal Ballena — Cartagena —
Jobo, que transporta el gas natural, entre otras, hasta la ciudad de Cartagena de Indias
y que hace parte del sistema de transporte y distribucion, que junto con los sistemas
regionales de transporte y la red de distribucion es operado por Promigas. El subsistema
Ballena — Cartagena tiene una longitud de 673,3 Km de tuberia, transporta el gas natural
proveniente de La Gudjira de los campos Chuchupa y Ballena y se transporta hasta las
ciudades de Santa Marta, Barranquilla y Cartagena de Indias atendiendo en su trayec-
to otras poblaciones, plantas termoeléctricas, distribuidoras de gas natural y clientes
industriales. De otra parte, el subsistema Cartagena — Jobo transporta el gas natural
proveniente de los Departamentos de Sucre y Cérdoba de los campos la Creciente y
Ariannag, respectivamente, y atiende entre otros el sector industrial desde Cartagena de

Indias hasta la poblacién de Caucasia.

En la capital de Bolivar se encuentran tres (3) estaciones (Mamonal, La Heroica y Ponte-
zuela), cuatro (4) gasoductos troncales (Mamonal - Sincelejo, Caracoli — Heroica, Loop

San Mateo — Mamonal y Heroica - Mamonal).

En la década de 1990 en los programas de masificacién del gas natural impulsados por
el gobierno nacional, a través de Surtigas S.A, inicia un proyecto de extension de redes
en varias poblaciones del departamento. En el Departamento de Bolivar en general el
servicio de Gas Natural es distribuido y comercializado por la empresa Surtidora de Ga-
ses del Caribe S.A. E.S.P, atendiendo 34 municipios, en un total de 324.071 usuarios. En

mayo de 2017 la Gobernacidn de Bolivar gasificd 15 municipios del sur de Bolivar donde

se construyeron (6) “Estaciones de Gas Virtual” y se beneficiaron 10173 usuarios finales.




2.6.1. MINERIA RESPONSABLE
Y SEGURA

La mineria en el Departamento de Bolivar tiene un reto frente al desarrollo sostenible,
financiero y de factibilidad y es el de garantizar que la repercusion de su actividad sobre
las comunidades y el ambiente sean netamente positivas y aporten a la sostenibilidad
del bienestar de la comunidad y del medio ambiente. Los proyectos mineros, para servir
al desarrollo sostenible, deben realizarse de manera que aporten a la construccion de
capacidades laborales a largo plazo, para consolidar la poblacion y para restablecer el

entorno.

Aumentar las capacidades productivas y reducir los indices de accidentalidad del sec-
tor minero mediante la ejecucion de programas de asistencia técnica y dotacion a los

pequenos mineros del sur de bolivar.

Promover la mineria legal con respeto y compromiso por el medio ambiente y con la
sociedad a través de la titulacion responsable, el desarrollo sostenible y la aplicacion de

nuevas tecnologias.

METAS E INDICADORES DE RESULTADO

Unidad de
medida

Lineade
base

Nombre del Indicador

Meta del Cuatrienio
(2020 - 2023)

Reducciodn del niumero de accidentes de
trabajo en la mina

Metadel
Cuatrienio
(2020 - 2023)

Unidad de
medida

Nombre del
Indicador

Mineros asistidos técnica

tecnoldgica y en su salud Numero 2019 . Y 4.000
Mineros dotados con . :

elementos de seguridad Numero 2019 200 1.500
Programas de internacionalizacién NUmero 2019 0 3

de mineros bolivarenses

Bolivar
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Dependencia
Responsable

Secretaria de
Minas y Energia

Secretaria de
Minas y Energia

Secretaria de
Minas y Energia



2.6.2. MINERIA PRODUCTIVA
Y COMPETITIVA

La transferencia tecnoldgica y la prestacidon de servicios técnicos al sector minero es la
herramienta que permite la potencializacién de los recursos productivos, y especialmen-
te el sector minero. Implementando proyectos que nos permitan reducir los indices de
contaminacién, aumentar la productividad, la investigacion, tecnificacion y competitivi-

dad del sector minero del Departamento.

METAS E INDICADORES DE RESULTADO

q Unidad de Lineade Meta del Cuatrienio
DO e medida base (2020 - 2023)
Aumento anual de la prqqluctividod en » 4'216.540 5'500.000
extraccion, transformacion y comercializacion - Gramos © 2019 : (Produccion (Produccion Anual)

minera : : : Anual)

METAS E INDICADORES DE PRODUCTO

Unidad

Nombre del d - Dependencia
Indicador . ezl Responsable
medida (2020 - 2023)
L . . . : : : : Secretaria
Centro de Formacion e investigacion : . : : : : -
Minera y agroindustrial construidos y dotados Ndmero : 2019 : 0 : 2 : dzr:g'%c?g Y
. . : i i Secretaria
Planta de Beneficio construida y ¢ I I I I -
puestas en funcionamiento A © 2019 o : 1 : deerrg%c?; Y
Disefno e implementacidn de estrategias .
. ) : : : : Secretaria
y mecanismos de prevencion de lavado . : : : : :
de activos y financiacion del terrorismo Nuamero : 2019 : 0 : ! : dz:;lrnc?cs, Y
en la actividad minera y bancarizaciéon 9
Unidades de negocio implementadas
para la transformacion de metales : : : : s ,
; f X X X X ecretaria
preciosos que fortalezcan productivamente y . : : : : :
econémicamente a los mineros haciendo Nl ; 22l ; e ; 7 : dee:;'rrg?g Y

énfasis en la mujer mineraq,
comunidades étnicas




2.6.3. AMBIENTE Y MINERIA
DE LA MANO, BAJO EL MARCO DE
LA LEGALIDAD

Datos censo minero

Reducir los indices de ilegalidad mediante la implementacion de programas de legali-
zacién de mineria y de formalizacidon de esta forma aumentar la productividad y com-
petitividad.

METAS E INDICADORES DE RESULTADO (BIENESTAR)

Nombre del Indicador Unidad de e Meta del Cuatrienio
medida (2020 - 2023)

Reforestacion de bosques .

afectados por actividad minera : Hectareas : 2019 : 332 : 1500
Recuperacion de rios y quebradas : . : i i

afectados por la actividad minera X e X N/D X N/D x 10
Acompaniamiento de la formalizacion Numero : 2019 : 3 : 10

de la actividad minera : de UPM : : :

Nombre del Unidad de cMeta.de.l Dependencia
uatrienio

Indicador medida (2020 - 2023) Responsable

Secretaria de

UPM formalizadas : Numero : 2019 3 10 minas y energia

Implementacion de Catastro

: Lo : . Secretaria de
Multipropédsito para el sector de Numero 0] 1 > ?
influencia minera : minasy energia

. . . Secretaria de
Minas ilegales controladas Numero N/D N/D 6 minas y energia

Areas de recuperacion : : : :
de ecosistemas intervenidos ‘' Hectdrea : 2019 @ 332 1500
por la mineria : : : :

Secretaria de
minas y energia

Actualizacién del censo y : : 2019 : 1 : 1 : Secretaria de
caracterizacion minera X X X X X minas y energia

Boljvar
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2.6.4. MINERIA Y EL DESARROLLO
SOCIAL PARTICIPATIVO

La participacion de las comunidades minera en los diferentes eventos a nivel Departa-
mental es uno de los aspectos a tener en cuenta, son varios los espacios donde los mine-
ros pueden interactuar y discutir o analizar todos los problemas que se tienen y buscar
soluciones, es importante tener la organizacién de Foros, talleres que nos permitan al
gobierno analizar con los mineros la situaciéon del sector. Desarrollo social de las comu-

nidades mineras asentadas en la Serrania de SAN Lucas.

METAS E INDICADORES DE RESULTADO

. Unidad de - Meta del Cuatrienio
Nombre del Indicador medida (2020 - 2023)

Espacios de integracion para la convivencia
Asentamientos integrados mediante la dotacién y
organizacion de eventos deportivos culturales y
artisticos

Unidad { Meta del
Nombre del Indicador de Cuatrienio
medida (2020 - 2023)

Dependencia
Responsable

Proyectos productivos y de integracion
implementados en el marco de la

estrategia de desarrollo alternativo que Secretaria de

fomenten y fortalezcan la capacidad Numero : 2019 : 0 : 100 minas y energia
productiva y comercial en los territorios : : :
donde se lleva a cabo la explotacién minera

. . Secretaria de
Foros realizados Numero 2019 (0] S minas y energia
Programas de Deporte y Recreacion para NUmero 2019 0 2 5 Secretaria de

la convivencia en las zonas mineras minas y energia




2.6.5. BOLIVAR PRIMERO EN GAS
Y ENERGIA PARA TODOS

La Administracion contempla avanzar en cobertura y calidad energética a partir de in-
versiones en sistemas de energia convencionales y de energias limpias, alternativas y
sostenibles que permitan llegar a todos los rincones, en especial a zonas rurales disper-
sas aprovechando el potencial solar y edlico del Departamento tal caracterizados en los
Atlas Solar y Edlico del IDEAM.

Ampliar la cobertura de conexidn a los sistemas convencionales de energia eléctrica en
la zona urbana y rural del departamento y promover el uso de sistemas alternativos y
sostenibles de energia limpia. Actualmente, se proyecta la ampliacion de cobertura de

gas en varios corregimientos del sur del departamento.

Contribuir con el desarrollo social y econdmico de las comunidades del Departamento
de Bolivar mediante la implementacién de proyectos energéticos y de gas que contri-

buyan a incrementar los niveles de produccion y mejorar las condiciones de vida de las

poblaciones para respaldar la red ya existente

METAS E INDICADORES DE RESULTADO

Unidad de { Meta del Cuatrienio
medida (2020 - 2023)

Nombre del Indicador

Aumentar la cobertura de gas Porcentaje 2019 84.6% 93%

Meta del
Cuatrienio
(2020 - 2023)

Nombre del

Dependencia
Indicador

Responsable

Hogares conectados a las

: . : : : : Secretaria de Mi-
redes de gas natural Red de © Numero @ 2019 : 325000 : 357500 : .
distribucion : : : : : nasy Energia

Hogares conectados a las : : :
redes de energia convencional *  Numero : 2019 369

3000 Secretaria de Mi-
y no convencional

nas y Energia

Proyectos de generacion
de energia alternativas o
no convencionales en dreas

NUmero : 2019 : 1 5 3 Secretaria de Mi-
publicas o privadas : : : :

nasy Energia

Bolivar
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2.7. BOLIVAR PRIMERO EN TURISMO

El turismo segun la Organizacion Mundial del Trabajo se define como el “Conjunto de ac-
tividades que realizan las personas —turistas— durante sus viagjes y estancias en lugares
distintos al de su entorno habitual, con fines entre otros de ocio, culturag, salud, eventos,

convenciones o negocios. De acuerdo al desplazamiento de los viajeros” (OMT, 2020).

Una de los sectores que generan mayor desarrollo en el Departamento de Bolivar en ma-
teria econdmica es el turismo, con una participacion en el PIB departamental del 17,7%,
segun cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. En el afio
2018 aportd 4,4% de la participacion del PIB departamental solo en actividades asocia-
das al Turismo segun el estudio desarrollado por el Ministerio de Industria, Comercio y

Turismo - Perfiles econdmicos departamentales con corte a enero de 2020.

Estas actividades se concentran en mayor medida en la capital. Por su parte, el resto
de municipios del departamento cuentan con pocos recursos para financiarse y posi-
cionarse a nivel nacional e internacional, aun cuando se tiene gran vocacion y variados

atractivos turisticos.

Los indicadores de generacion de empleo del sector turismo en el departamento de Bo-
livar reflejan que, para el ano 2018, tal como se muestra en la siguiente grafica (Grafico
4), las elevaciones porcentuales y graduales aumentan en la medida que se acercan las

temporadas altas de enero diciembre y mitad de aio.
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Grdfico 4: Recuperado de: Ministerio de Industria Comercio y Turismo, SITUR, 2019.
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No obstante, el empleo informal juega un papel determinante en términos de compor-
tamiento del mercado y de la economia del sector, para el ano 2007 la cifra de personas
empleadas en el sector turismo de manera informal era de 58,2%; para el afio 2018 la
cifra ascenderia a 58,9%. A lo anterior se le suma el bajo apoyo en la implementacién de
estrategias promocion y el fortalecimiento, encaminadas a potenciar los esfuerzos de los
prestadores de servicios turisticos en el territorio. También se evidencian fallas en la for-
malizacién laboral y de estructuracion de paquetes turisticos encaminados a aumentar

las visitas de los turistas en los territorios.

Por su parte, la formalizacion de nuevas empresas y su afiliacién al RNT es una cifra que,
aungue ha venido incrementando, no supone aun la consolidacion del sector turistico y
encadenamientos productivos del sector, lo que exige un mayor esfuerzo por parte de
las entidades competentes en la formalizacion de los prestadores de servicios turisticos

del pais y de la regién

Segun la Red de Cdmaras de Comercio de Colombia, para el afio 2019 se encontraban
inscritos con Registro Nacional de Turismo — RNT 7.3092 prestadores de servicios u ope-

radores turisticos en el departamento de Bolivar.

3.000
2500 Establecimientos
2000 DE TURISMO CON

REGISTRO NACIONAL
DE TURISMO - RNT

1500
1.000

500

2014 2015 2016 2017

Grdfico 5: Datos tomados de CITUR, 2019. Grdfico elaborado por los autores.

El comportamiento positivo en el flujo de turistas nacionales e internacionales que llegan
al Departamento de Bolivar en los ultimos afos ha sido uno de los factores que ha per-
mitido el crecimiento del sector. Con lo anterior, se suman nuevos retos administrativos
e institucionales que evallen y proyecten la oferta de los atractivos turisticos de cada

municipio con vocacion de manera articulada y consciente.

2 Es vdlido aclarar que en la cifra se encuentran inmersos los registros activos, cancela-
dos, cancelado por matricula mercantil, cancelado por no renovar, cancelado voluntaria-
mente, suspendido, suspendido por no renovar y suspendido voluntariamente.

T Bolivar
GOBERNACION PV’MVO

de BOLIVAR




5.000.000 &

4.000.000
3.000.000
2.000.000

1.000.000

2014 2015 2016 2017 2018

’ Llegada de vuelos dereos internacionales
Flujo de Turistas

NACIONALES E . Visitantes extranjeros no residentes
lNTERNAC|ONALEs ‘ Pasajeros en crucero
AL DEPARTAMENTO DE

Llegada de turistas dereos nacionales
BOLIVAR DE 2014 A 2018 ?

Salidas pasajeros terminal de transporte terrestre

Grdfico 6:Datos tomados de CITUR, 2019. Grdfico elaborado por los autores

Este importante progreso en la curva de evolucidn se ha visto afectado enormemente
dada la actual coyuntura de una pandemia global a causa del Coronavirus (Covid-19).
El sector turismo a nivel mundial es uno de los mds afectado por las restricciones adop-

tadas por los gobiernos nacionales de la mayoria de los paises, incluyendo el nuestro.

De acuerdo con el DANE, en el primer trimestre del ano 2019 el 12,4 por ciento de la pobla-
cién nacional viajoé por turismo interno y cada persona gastd en promedio 72.517 pesos
por dig; en el segundo trimestre lo hizo el 10 por ciento y cada persona gasté 79.352 pesos
diarios en promedio. Se estima que por las medidas adoptadas en el pais por el Covid-19,
se puede perder cerca del 2% del PIB nacional; tan solo en 2020, la significativa reduccién
de personas que realizan turismo interno en el festivo del 21 al 23 de marzo, en Semana
Santa (del 6 al 12 de abril), y en los dos festivos de mayo, representarian el 0,5 por ciento

del PIB de este ano.

A nivel de turismo internacional, la Organizacion Mundial de Turismo ha previsto un cre-
cimiento negativo de entre el 1% y el 3%, lo que supone una pérdida estimada de entre
30.000 y 50.000 millones de ddlares de los EE.UU. en ingresos procedentes del turismo
internacional. Segun este organismo, uno de los actores mds afectados por la pandemia
serdn las pequefas y medianas empresas (que representan alrededor del 80% del sector
turistico). Las empresas turisticas de Bolivar no estdn ajenas a esta crisis, lo cual obliga
a las entidades publicas y privadas de turismo a replantear las estrategias hacia una

reactivacién del sector, y a ser reservados en las metas que se planteen.

Objetivo: Desarrollar el turismo por medio de la implementacién de estrategias de fo-

mento, promocién, adecuacién, construccién de infraestructura turistica y asistencia

técnica en los municipios del Departamento de Bolivar.




2.71. BOLIVAR PRIMERO EN TURISMO,
DESTINOS MAGICOS

INDICADORES DE BIENESTAR (RESULTADO) Y METAS

Unidad de
medida/
Productos
asociados

Meta del
cuatrienio
(2020 - 2023)

Dependencia
responsable

Nombre del Indicador

Consejo Departamental de Turismo,

como mdxima instancia consultiva , : : : :

para el desarrollo del turismo en el Numero : 2019 : 0 : 1 : ICULTUR
departamento de Bolivar

Mupiqipios con yocccic’m

turistica de Bolivar con un proceso NIfE® 2019 0 5 ICULTUR

pertinente y objetivo de planeacion
de su desarrollo turistico

Consolidacién de alianzas con : : : : :
entidades de cooperacion para * Numero ¢ 2019 15 : 18 : ICULTUR
la integracion del sector : : : : :

Sector Tgrl’stico de Boll’ygr con : ) : : : : ICULTUR/
estrgteglc de reactivacion post ; Numero ; 2019 ; 0 ; 1 ; Seareierie Phvesls
Covid-19 X X X X X

Bolivar con destinos mdgicos : ICULTUR/
promocionados Numero : 2019 10 10 Secretaria Privada
Un departamento con alta . . ICULTUR/
competitividad turistica Numero 2019 6,23 5 Secretaria Privada
Bolivar con mejor infraestructura NUmero 2019 3 4 ICULTUR

turistica

i PYinnevo
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INDICADORES DE PRODUCTO Y METAS

Meta del
cuatrienio
(2020 - 2023)

Nombre del Unidad de
Indicador medida

Dependencia
responsable

Documento de lineamientos del

; : ICULTUR /
Consejo Departamental de Turismo

Secretaria Privada

Ordenanza mediante la cual se : : : : :
convogue la conformacion del : Numero : 2019 (0] : 1 : ICULTUR
Consejo Departamental de Turismo x X X X i

Documentos de regulacion : : : : :
organizacional para el Consejo : Numero © 2019 0] : 1 : ICULTUR
Departamental de Turismo : : : : :

Acompaiamiento técnico a
municipios con vocacion turistica

para la formulacion de Planes Porcentaje 2019 50% 100% ICULTUR
de Desarrollo Turisticos

Convenios de cooperacion suscritos Numero 2019 0] 5 ICULTUR
Acciones de articulacion NI e 2019 0 13 ICULTUR
interinstitucional realizadas

Documento con estrategias de : : : : :

reactivacion del sector turistico : Numero : : o] : 1 : ICULTUR

de Bolivar

Realizacion de la estrategia
“Bolivar pa’ todo el mundo” y

socializacion de las tdcticas de . ; ; ; ;

comunicacién. Incluyendo manual Nt 2 2 : L : (ST
de apropiaciéon de imagen para : : : :

alcaldias y empresarios turisticos

Plan de promocion digital para .

temporadas turisticas Numero 2019 o L ICULTUR
Realizacion de ruedas de

negocio para el encadenamiento Namero 2019 7 10 ICULTUR
Realizacién de Fam trips y press trips Numero 2019 16 16 ICULTUR
Gestidn de formaciones con entidades

aliadas para fortalecimiento del ICT Namero 2019 Y 15 ICULTUR
Asistir y asesorar en los sistemas

de recoleccion de datos para .

medir impactos, nimero de Numero 2019 0 10 ICULTUR
visitantes y perfil del turista

Construccion de sendero turistico Porcentaje 2019 (0] 100 ICULTUR
Construccion / mantenimiento NUmero 2019 3 3 ICULTUR

de infraestructura turistica




2.8. TRABAJO DEGENTE Y
SOSTENIBILIDAD DEL EMPLEQ EN
ESCENARIO DE AMENAZAS

Diagnéstico:

El empleo es definido por la Organizacion Internacional del Trabajo como la realizacion
de una actividad sujeta a la remuneracion en dinero. Por su parte, el trabajo decente es
la concepcidn de trabajo bajo los principios de dignidad laboral, asumiendo las condi-

ciones de una sociedad globalizada (OIT, 2020).

El crecimiento econdmico es uno de los factores mds importantes que facilitan la dismi-
nucion de la pobreza. Se requiere una dindmica econdmica que refuerce la promocion
del trabajo decente, y la creacién de entornos para el desarrollo de empresas sosteni-
bles3. Lo anterior es imprescindible en un pais donde se requiere mejorar las condiciones
del trabajo y reducir la informalidad laboral como se sostiene en el andlisis de los ODS

en Colombia.

En nuestro ordenamiento constitucional tendiendo nuestro cardcter de estado social de
derecho que el trabajo no solo debe ser digno y darse en condiciones justas sino, que
ademds debe gozar de especial proteccion del Estado. Sin embargo, segun datos oficia-
les de la OIT la informalidad laboral es del 71%, lo que convierte a Colombia en el pais con

mayor informalidad laboral en el mundo y las razones son de toda clase.

Entonces cuando se hable de competitividad y productividad lo deseable es que ese
crecimiento econdémico sea generador de empleo inclusivo y sostenible, focalizado en
las regiones mds necesitadas4, donde la informalidad y el trabajo de mala calidad son

mayor.

El trabajo es la fuente esencial de la calidad de vida vy, a la vez un elemento intrinse-
camente relevante dentro de esta. No hay calidad de vida sin trabajo: las necesidades
materiales y gran parte de las espirituales solo pueden satisfacerse con el trabajo5. En-
tendido el trabajo como un instrumento dignificador del ser humano es necesario definir
junto a actores econdmicos y sociales del Departamento de Bolivar los mecanismos que
permitan contar con empleos de calidad y un eficiente sistema de inspeccion y vigilan-

cia.

30DS
4 Idem
5 Gonzdlez Rodriguez. en: La calidad del Empleo en la Ciudad de Cartagena. Red de Ob-
servatorios Regionales de Mercados de Trabajo. Red Ormet. Pdg. 6
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2.8.1. EMPLEQ Y TRABAJO DECENTE

El trabagjo es el instrumento a través del cual se dignifica el Ser Humano, por ello, es ne-
cesario definir unos criterios de inspeccion, vigilancia y control que permitan junto a to-
dos los actores econdmicos y sociales del departamento de Bolivar garantizar el trabajo
decente en los términos definidos por la OIT, que significa contar con oportunidades de
trabajo productivo, ingreso digno, seguridad en el lugar de trabajo, dialogo y proteccidén
social. En ese orden, el trabajo directo e indirecto que genere el gobierno departamental

serd un trabajo digno y justo, contando con la especial protecciéon del gobierno.

Dirigido a empresas vulnerables legalmente constituida y los informales (revisar distri-

bucion por sectores).

INDICADORES DE BIENESTAR (RESULTADO) Y METAS

. Unidad de = Meta del cuatrienio
Nombre del Indicador medida (2020 - 2023)

Numero de municipios con fomento de la

politica de trabajo decente Numero 2019 o 14

Unidad { Meta del s
Nombre del Indicador de cuatrienio ::spe:::::ll:
medida (2020 - 2023) P
Numero de municipios con enfoque . Secretaria de
poblacional fomentando el teletrabajo Numero 12019 0 : 15 : Planeacion
Alianza con MINTIC y MINTRABAJO P ] ] ] ] Secretaria de
para la implementacion del teletrabajo NUmERe x 2019 X 0 X L x Planeacion
Numero de empresas apoyadas : : : : : Secretaria de
que promuevan la politica de : Numero @ 2019 0 : 600 : Planeacion
proteccioén laboral : : : : :
Numero de municipios con enfoque NifiEre © 2019 0 15 Secretaria de

Planeacion

poblacional fomentando el teletrabajo




2.8.2. BOLIVAR PRIMERO EN
BENEFICIOS BEPS Y DESEMPLEQ

Los BEPS, Beneficios Econdmicos Periddicos, para promover el acceso a programas y
proyectos que benefician la prevencién de las contingencias que se puedan derivar por
falta de ingresos en la vejez de la poblacién adulta mayor y de los riesgos de invalidez y

sobrevivencia.

INDICADORES DE BIENESTAR (RESULTADO) Y METAS

Unidad de Linea Meta del cuatrienio

Nombre del Indicador medida de base (2020 - 2023)

% de Personas que participan en las campanias ; o
para acceder al auxilio BEPS en Bolivar . Porcentaje @ 2019 : 0 ' 10%

Meta del
cuatrienio
(2020 - 2023)

Nombre del Unidad de
Indicador medida

Dependencia
Responsable

Numero de campafias y/o : : : :
intervenciones, talleres, eventos :  Numero : 2019 0 : 10
y foros, realizados : : : :

Secretaria de
Planeacion

2.9. BOLIVAR PRIMERO EN CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION

Diagnéstico:

A principios del siglo XXI, los paises en desarrollo tienen la prioridad de lograr y garan-
tizar el bienestar de sus pueblos, logrando la prosperidad y el progreso de sus socieda-
des. Para cumplir con estos objetivos, los conceptos de cienciqg, tecnologia e innovacion
(ITS), asi como la investigacidn y el desarrollo experimental (1 + D), representan un marco
conceptual fundamental que, puesto en prdctica, podria superar los desafios contem-
pordneos que enfrentan esas naciones. Por lo tanto, es esencial vincular estos conceptos
con el concepto de desarrollo, este Ultimo concepto entendido en su sentido mds amplio,
cubriendo multiples dimensiones desde perspectivas econémicas, culturales, politicas,

sociales, ambientales y en su cardcter esencialmente evolutivo a lo largo del tiempo. El

% Bolivar
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objetivo de este articulo es revisar y analizar los conceptos principales de ITS e | + D
para difundirlos, asi como involucrar a las partes interesadas de interés para fortalecer
la gestidn y las politicas publicas en estas dreas y relacionarlas con el desarrollo nacio-
nal. En la primera parte, abordamos el tema de la ciencia y la tecnologia con respecto
a sus definiciones, los vinculos entre los dos conceptos y la evolucidn de este campo de
estudio. En una segunda parte, exploramos histéricamente el surgimiento del concepto
de | + D, analizamos las categorias de investigacion bdsica, investigacion aplicada y de-
sarrollo experimental, y describimos las diferentes funciones realizadas por | + D en los

paises recientemente industrializados (NIC).

El departamento Bolivar cuenta con una inversion en ACTI del 1.9% respecto al total na-
cional, lo que en montos corrientes equivale a $116.842 Millones de pesos. Respecto al
dominio en I+D, el cual cuenta con una inversion que supera los 77000 millones de pesos

equivalentes al 1.3% respecto al total nacional. (Minciencia, 2018)

N
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Para el Gobierno Nacional y Departamental es de vital importancia definir en conjunto
con los actores del ecosistema de CTel del pais estos Planes y Acuerdos en ciencia, tec-
nologia e innovacion, ya que es un propodsito de Colombia ingresar a la Organizacion
para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmico, y para esto se debe tener una inversion

sostenida aproximada del 1.5% del PIB en Ciencia, Tecnologia e innovacion.

Apuntando a mejorar las capacidades de los estudiantes o investigadores segun los
muestran sus numeros, de 5207 grupos de investigacion reconocidos 186 se reconocie-
ron en el departamento. También, en la categoria de investigadores reconocidos se re-

gistré un porcentaje de 2.6% con respecto al total nacional. Minciencia, 2018). Segun lo

muestran los indicadores de la misma fuente la tipologia ‘Investigador Junior’ arrojé un




total de 198 de 341 participantes, lo cual demuestra que cada vez crece el indice de par-
ticipacién en investigaciones de cienciag, tecnologia e innovacion. En términos de parti-
cipacién empresarial, se obtuvo una participacion del 5.7% en el aio 2010, hoy solo el 3.8
de las empresas trabajan o tienen convenios con las universidades. En el departamento
de Bolivar se obtuvo la colaboracion de 65 empresas traducidas en el 3% con respecto
al total nacional y lograron consolidar 3 nuevas patentes en dos tipos de proyectos; in-
novacion y desarrollo tecnoldgico. Para generar beneficios tributarios, estds recibieron
un monto de 18.553 millones de pesos el cual representa el 3.2 del presupuesto nacional.

Retomando el item de mejora de capacidad de los estudiantes e investigadores, Se prio-
rizd que estudiaran programas afines a las necesidades de desarrollo del departamento
como el sector agropecuario, del mar, de los recursos hidrobioldgicos, en estudios am-
bientales en dreas sociales y humanas, en biotecnologia, salud, desarrollo industrial, mi-
neria y energia. El departamento designo 41 becas en las modalidades de Maestria y
Posdoctoral, ocupando asi el 1.2% de las becas obtenidas a nivel nacional. (Minciencia,
2019). Por consecuente para el mismo periodo se consolidaron 15 proyectos de |+D+i equi-
valentes al 3.4% comparados al porcentaje nacional. De igual forma el departamento
pudo contar con una participacion del 3.9% de los centros de investigacion y desarrollo
tecnoldgico a nivel nacional. (Colciencias, 2019). La participacién activa de estos centros
ha logrado beneficiar a gran cantidad de 12101 jovenes, los cuales se dividen en jovenes
investigadores 2.5% a nivel nacional, Jéovenes Mapeo con 5151y con 6.929 en la categoria
de nifos Mapeo, ocupando respectivamente el 2.2% y 4.5% en comparacion con los datos

nacionales.

Aumentar la inversion publica y privada en cienciqg, tecnologia e innovacion, estimulan-
do la colaboracion entre universidades y empresas para tener un mayor impacto inves-

tigativo.

2.9.1. FORTALECIMIENTO DEL
SISTEMA TERRITORIAL DEL CTI

Fomentar la produccion cientifica con enfoque, gerencia y disciplina, empresas mds so-
fisticadas e innovadoras y cultura que valora y gestiona el conocimiento.

INDICADORES DE BIENESTAR (RESULTADO) Y METAS

Nombre del Indicador Unidad de A Meta del cuatrienio

medida (2020 - 2023)

indice de fortalecimiento territorial en
términos de CTel
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INDICADORES DE PRODUCTO Y METAS

Meta del
cuatrienio
(2020 - 2023)

Nombre del Unidad de

Indicador medida

Dependencia
Responsable

Actualizacion del Plan Estratégico : : : :
: de Ciencia e innovacion en el : Numero : 2019 1 : 1
: Departamento x X X X

. Fortalecimiento de las instancias : : : :
: donde se ejerce la gobernanza de :  porcentaje : 2019 : 70% 100%
: la CTel : : : :

2.9.2. APROPIACION SOCIAL DEL
CTEI'Y VOCACIONES PARA LA
CONSOLIDACION DE UNA SOCIEDAD
DEL CONOCIMIENTO GON ENFOQUE
DIFERENCIAL

INDICADORES DE BIENESTAR (RESULTADO) Y METAS

Nombre del Indicador

medida

Secretaria de
Planeacion

Secretaria de
Planeacion

Unidad de - Meta del cuatrienio

(2020 - 2023)

Intercambio de conocimiento entre lo tradi- )
. cionaly lo cientifico : Porcentaje : 2019 : N/D

Nombre del Unidad Meta del
Indicador de cuatrienio
medida (2020 - 2023)

Numero de personas beneficiadas por los : : :
. procesos de fortalecimiento de capacida- Numero : 2019 : 100 : 800
: des. : : : :

* Numero de personas que contribuyenenel
. desarrollo de proyectos de I+D+i. x

Dependencia
Responsable

Secretaria de
Planeacion.

Secretaria de
Planeacién.

Bolivar
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Nombre del

Indicador

Unidad

medida

Metadel
de cuatrienio
(2020 - 2023)

Dependencia
Responsable

Numero de grupos que lograron fortalecer

sus capacidades en CTel.

Numero de produccion cientifica realizada

por beneficiarios.

Innovacién de las capacidades empresa-

riales.

Numero de empresas con prototipo dise-

Aado.

Numero 2019 (0] 20
Numero 2019 0 300
Numero 2019 0] 50
Numero 2019 0 200

2.9.3. FORMACION DEL CAPITAL
HUMANO DE ALTO NIVEL DEL CTE

INDICADORES DE BIENESTAR (RESULTADO) Y METAS

Nombre del Indicador

Unidad de
medida

Secretaria de
Planeacion.

Secretaria de
Planeacion.

Secretaria de
Planeacién.

Secretaria de
Planeacion.

Meta del cuatrienio
(2020 - 2023)

Fortalecimiento de las capacidades cientificas

de alto nivel

Nombre del
Indicador

No de beneficiarios graduados
en formacion de alto Nivel

Numero de produccion cientifica
realizada por beneficiarios

Unidad de :::::i::iL
medida (2020 - 2023)
Numero 2019 25 350
Numero 2019 10 50

Bolivar
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Dependencia
Responsable

Secretaria de
Planeacion

Secretaria de
Planeacion



2.9.4. INNOVACION PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

Explicar lo que indica desarrollo sostenible

INDICADORES DE BIENESTAR (RESULTADO) Y METAS

Unidad de Meta del cuatrienio

Nombre del Indicador medida (2020 - 2023)

Ampliacion de las capacidades de .
¢ innovacion empresarial : Numero : 2019 : 0 : 200

INDICADORES DE PRODUCTO Y METAS

Nombre del Unidad de Lineade c':ae::i:;L Dependencia
Indicador medida Base (2020 - 2023) Responsable

Secretaria de
Planeacion

* Numero de empresas con pro- :
. totipos disefados :

nimero 2019 0 200

La sostenibilidad es el desarrollo que
satisface las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las futuras
generaciones, garantizando el equilibrio entre
el crecimiento econdmico, el cuidado del
medio ambiente y el bienestar social

Bolivar
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2.10. FORMACION PARA EL TRABAJO

Diagnéstico.

El capital humano es una herramienta asociada a la productividad de los trabajadores
atendiendo a su formacidn y experiencia laboral, potenciando habilidades, capacidades

y conocimientos que posee y desarrolla una persona. (Madrigal, 2009)

El desarrollo de las capacidades humanas es fundamental para aumentar la produc-
tividad en las empresas e indirectamente prepara en habilidades a las personas que
estardn capacitadas para obtener mejores empleos.

En Bolivar los indices de acceso a la educacion superior no son alentadores, debido a
gue en su ciudad capital se concentra la mayor oferta institucional, quedando las zonas
rurales y urbanas de los municipios con pocas opciones formativas que atiendan a las

realidades y contextos de cada uno de los municipios.

Por eso, a pesar de los esfuerzos realizados durante los Ultimos afos para aumentar di-
cha oferta y promover el capital y desarrollo humano en sus niveles técnicos, tecnoldgico
y asistencial aun se requiere fortalecer a través de la creacién de alianzas con institu-
ciones para la formacién y capacitacion del desarrollo humano, con el fin de generar he-
rramientas que sirvan como estrategia de empoderamiento en los dmbitos personales,

econdmicos y sociales de la poblacion bolivarense.

Cuando se evalua nuestro departamento, en términos de Educacién Superior y forma-
cion para el trabajo, a través del indice Departamental de Competitividad, Bolivar obtie-
ne un puntaje de 4.41/10, ocupando la posicion 11 entre 33 entes territoriales analizados,
mientras que Atldntico con 5.87/10 ocupa la posicidén 5y Cérdoba con 310/10 ocupa la

posicion 16.

DEPARTA!JENTO DEPARTA'MENTO DEPAR"I'AMENTO
DE BOLIVAR DEL ATLANTICO DE CORDOBA
PUNTAJE POSICION PUNTAJE POSICION PUNTAJE POSICION
(0 A10) (ENTRE 33) (0 A 10) (ENTRE 33) (0 A 10) (ENTRE 33)
Cobertura : : : : : :
en educacion : 3M : il : 4.92 : 6 : 124 : 25
superior : : : : : :
Cobertura : : i : i :
bruta en : : : : : :
ri—ck . : 2.48 : 22 : 490 : 6 : 2.59 : 18

universitaria

Graduados en 191
posgrado : '
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DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
DE BOLIVAR DEL ATLANTICO DE CORDOBA

PUNTAJE POSICION PUNTAJE POSICION PUNTAJE POSICION
(0 A10) (ENTRE 33) (0 A 10) (ENTRE 33) (0 A10) (ENTRE 33)

Cobertura

bruta en : : : : : :
formacion X 493 X 10 X 594 X 7 X 0.42 X 32
técnicay : : : : : :
tecnoldgica

Calidad en : : : : : :
educacion : 5.02 : 12 : 6.84 : 4 : 4.98 : 13
superior : : : : : :

Puntaje X X X X X X
pruebas : 5.38 : 16 : 6.57 : 12 : 4.31 : 23
Saber Pro i x : : : :

Calidad de
docentes de
educacion
superior

Cobertura
instituciones
de educacion
superior con
acreditacion
de alta calidad

6.22 : 7 : 5.86 : 10 : 964 : 2

Dominio de
segundo idioma

Educacion para x x x i i i

el trabajo y el : : : : : :
el : 5.09 : 8 : 5.85 : 7 : 3.08 : 18
humano

Proporcion de
estudiantes

en I[ETDH
matriculados en
instituciones
certificadas

763 : 6 : 727 : 7 : 514 : 12

Numero de
egresados
del SENA
vinculados al
mercado
laboral

255 : 20 : 4.42 : 15 : 1.02 : 29

Tabla 28 Puntaje y posicion en el Ranking Departamental de competitividad en Educacion Su-
perior y EPTDH para los Departamentos de Bolivar, Atldntico, y Cordoba.
Fuente: Indice Departamental de Competitividad 2019




Enlo que respecta a la tasa de cobertura bruta en educacioén superior del departamento

de Bolivar, esta muestra cudn lejos ha estado y aun hoy estd nuestro departamento de la

49,4% ﬁ 38,4%
Cobertura

Departamento
‘ de Bolivar

Cobertura ‘
Nacional
51,5%‘
Q 2015 D oo W 2016
Nacional

media nacional, como se puede ver en la tabla siguiente.

@ 37,2%

Cobertura
Departamento
de Bolivar

52,8%

Cf\)jberturol
aciona
37,1% O

Cobertura .
Departamento

e 2017 2018

@ 52,8%
Cobertura ‘

Nacional 36,9%

Cobertura

Departamento
de Bolivar

Tabla 29 Tasa de cobertura en Educacion Superior del Dpto. de Bolivar entre 2015-2018.

Fuente: MEN.

La poblacion bolivarense que cursa estudios de educacion superior solo representa cer-
ca del 3.2 % del total de la poblacion colombiana que cursa estudios superiores a nivel de

pregrado y posgrado. Como se puede observar en la tabla siguiente:

Matricula total de QI > 77.803
educacion superior UIIITIHINIIINENNENRHEHETTTTT D> 2.440.367

Matriculaen BRI 74457
programas de pregrado RITITTHIINNNNNNNEEELNNINETEHNTD> 2.267440

Matricula en gl 3.646
programas de posgrado NIIINIIIHIIIIIK 173.227

@ soLivar @ NACION

Tabla 30 Poblacicon matriculada en pregrado y posgrado en el Dpto. de Bolivar, aro 2018
Fuente: MEN.

" Bolivar
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De igual maneraq, el departamento de Bolivar muestra una baja oferta académica en
Educacidén Superior, la cual ademds prdcticamente estd concentrada en la capital del
departamento, lo que dificulta el acceso a la poblacién asentada en municipios distan-
tes de la capital, lo que explica su atraso en cuanto a cobertura en educacién superior.

Total Total Total Total
General General General General
77.083 80.200 7797 77.803
40.000 @ @ @
32.000
25.000
15.000
5000
3200
1600
600
100
O
2015 2016 2017 2018
Técnica Profesional Universitaric [l Maestria [l
Especializaciéon [ Tecnoldgica Doctorado [l

Tabla 31: Matricula en educacion Superior por nivel de formacion en Bolivar.
Fuente: MEN.

Ahora bien, buena parte de los problemas de desarrollo que tiene el departamento de
Bolivar estdn ligados a la capacidad que este departamento tiene de formar un recurso
humano de altisimo nivel, con la fundamentacion tedrica y cientifica para afrontar y re-

solver los problemas que el desarrollo plantea.

De hecho, la capacidad para abordar los problemas econdmicos, politicos y sociales de
nuestro departamento y de lograr un alto nivel de competitividad estd intimamente liga-
da a la calidad del recurso humano en términos de su formacion académica, su capaci-
tacidén, entrenamiento y experiencia, que potencien el talento natural del bolivarense, su
tendencia a la creatividad y la innovacion de procesos, junto con sus valores y actitudes

frente a la vida.

La globalizaciéon exige cada vez mds a los gobiernos regionales y locales asumir el reto
de mejorar las capacidades de la poblacion asentada en el territorio, para lograr mejo-
ras en la productividad, en funcién de las apuestas productivas identificadas en el mis-
mo. Sin embargo, el departamento de Bolivar no ha logrado construir una oferta acadé-

mica en educacioén superior, pertinente ligada a la vocacién de las Zonas de Desarrollo

Econdmico y Social identificadas.

41.269




Es asi que el departamento solo matricula un 0.76% de su poblacidon en programas de
agronomia, veterinarias y afines, a pesar de la fertilidad de su tierra, la vocacion agricola
y ganadera de su gente, y la gran poblacidn rural asentada en el departamento. De he-
cho, solo 21 2% se matricula en programas de Ciencias bdsicas y matemdticas.

Agronomia, veterinaria
y afines

Bellas

artes

Ciencias de la
educacion

Ciencias de

la salud

Ciencias sociales

y humanas

Economia,
administraciéon contad
Ingenieria
arguitectura urbanismo
Matemdticas y
ciencias naturales

Tabla 32: Matricula en educacidn Superior por Area de conocimiento en Bolivar.
Fuente: MEN.

Tampoco ha logrado el departamento de Bolivar, construir un capital humano formado
en programas técnicos y tecnoldgicos, que apunten a cubrir la dindmica moderna en
el mundo, y de las empresas asentadas en el territorio que cada dia demandan mds
recurso humano que lleguen a su puesto de trabajo con conocimientos especificas listos
para enfrentar problemas y solucionarlos en corto tiempo, y con altos estdndares de
productividad.

El departamento de Bolivar enfrenta esta situacion con la siguiente estructura de pro-

gramas de formacién ofertados, por nivel de formacion.

169 Docgodo 194

° @ Universitaria

- 552

PROGRAMAS
EN TOTAL

Tecnoldgica

24 ¢
Técnica
Profesional

Especializacion

Tabla 33: Niveles de formacion ofertados en el Dpto. de Bolivar. Fuente: MEN.
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2.10.1. BOLIVAR PRIMERO FACILITA EL
ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR,
LA EDUCACION PARA EL TRABAJO Y
EL DESARROLLO HUMANO

El objetivo de este programa es mejorar la formacion e idoneidad del recurso humano
del Departamento de Bolivar, generdndole oportunidades para un mayor nivel de acce-
so de la poblacién bolivarense al Sistema de Educacion Superior, en los niveles técnico,
tecnoldgico, profesional y de posgrado, asi como la Formacion para el Trabajo y el De-

sarrollo Humano.

Impulsar alianzas con el sector de educacion para el trabajo terciaria, para potencializar
la cualificacién del recurso humano bolivarense, aumentando la cobertura en Educa-

cién Para el trabajo y el desarrollo Humano

INDICADORES DE BIENESTAR (RESULTADO) Y METAS

Unidad de - { Meta del cuatrienio

Nombre del Indicador medida (2020 - 2023)

Ampliacion de cobertura en educacion superior y
para el trabajo

INDICADORES DE PRODUCTO Y METAS

Nombre del Un;dad . i Meta del
e cuatrienio

Indicador medida (2020 - 2023)

Dependencia
Responsable

Nuevas instituciones de Educacion Superior . : Despacho del
creadas Numero : 2019 0 : 1 : Gobernador
Cupos nuevos creados en Educacion Superior Despacho del
para ser ofertados en el Dpto. de Bolivar. Namero 2019 0 600 x Gobernador

Cupos nuevos creados en Educacién para el

Trabajo y el Desarrollo Humano para ser ofer- Numero 2019 0 1000 Despacho del

tados en el Dpto. de Bolivar. Gobernador
Convenios con instituciones de Educacion para . : : : : Despacho del
el Trabajo y el Desarrollo humano e v X 8 : Gobernador
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Proteger el ambiente y orientar el desarrollo fisico del territorio.

Bolivar es un departamento rico en ecosistemas, como sabanas, litorales y el bosque
seco tropical por ser hdbitat de especies en peligro de extincidn, como el mono titi cabe-
ciblanco. Sin embargo, el cambio en los usos del suelo, la actividad humana y el cambio
climdtico han puesto en riesgo la conservacion de la biodiversidad. Por lo anterior, es
importante tomar acciones que permitan ordenar el territorio y fomentar e impulsar en
todo el departamento una cultura ambiental responsable y un compromiso con el am-

biente, a partir de una gestidn seria y rigurosa que permita su disfrute y conservacion.

Bolivar avanzé en la actualizacion del plan de ordenamiento territorial, realizando las
fases de alistamiento, diagndstico, formulacion y socializacion. Ademds, avanzdé en la
capacitacion de los planes de ordenamiento territorial de los 45 municipios del depar-
tamento de Bolivar para una cobertura del 100% y se realizaron 45 talleres de asistencia

técnica, para una cobertura del 100% del total esperado.

Ordenar territorialmente el departamento de Bolivar y sus municipios mediante un plan
de ordenamiento territorial POT actualizado y aprobado y fortalecer institucionalmente
la Secretaria de Desarrollo Regional y Ordenamiento Territorial, con el fin de garantizar

la cobertura de los servicios a las comunidades en todo el territorio.
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METAS E INDICADORES DE RESULTADO

Nombre del Indicador

Cobertura en Cartografias de las zonas limitrofes y : °
demds zonas del departamento actualizadas : Porcentaje p 2019 0 : 100%

Cobertura en Sistemas de Informacion Geogrdfica : : :
de la Gobernacién con la informacién cartogrdfica Porcentaje © 2019 0 : 100%
Actualizadas x x x x

Cobertura en Talleres de asistencias técnicas en : : : :
las ZODES del departamento en ordenamiento : Porcentaje ¢ 2019 0 : 100%
territorial realizados : : : :

Cobertura en Estudios de riesgos para el : ) : i i
ordenamiento territorial realizados ' PeleEimE] P 9 . 119107

Cobertura en Planes de ordenamiento
territorial departamental aprobado

METAS E INDICADORES DE PRODUCTO

Nombre del

Numero de Cartografias

de las zonas limitrofes y
demds zonas del
departamento actualizadas

: : : : Secretaria de
Unidades : 2019 0 : 4 : Desarrollo Regional y
: : : Ordenamiento Territorial

Numero de Sistemas de

Informacién Geogrdfica de : : : : : Secretaria de
la Gobernacion con la * Unidades 2019 : 0 : 1 : Desarrollo Regional y
informacidén cartogrdfica : : : : : Ordenamiento Territorial

Actualizadas

Asistencias técnicas Secretaria de
municipal en © Unidades 2019 : 0 : 6 : Desarrollo Regional y
ordenamiento territorial : : : : : Ordenamiento Territorial

Numero de Estudios de : : : :
riesgos para el ordenamiento : Unidades : 2019 x 0 x 1
territorial realizados : : : :

Desarrollo Regional y
Ordenamiento Territorial

Plan de ordenamiento Secretaria de
territorial departamental : Unidades : 2019 : 0 : 1 : Desarrollo Regional y
formulado y adoptado : : : : : Ordenamiento Territorial




El departamento de Bolivar se encuentra ubicado al noroeste de Colombia, hace par-
te de la regién Caribe y Andina con una extension territorial superficial de 25.978 km?
aproximadamente. Cuenta con un sistema marino-costero e insular que se identifica
por tener dindmicas que lo definen como estratégico, lo cual contrasta con su vulnerabi-
lidad frente a impactos de origen natural y/o antrépico debido a su delicada estructura
natural; estd conformado por los archipiélagos de islas del Rosario y San Bernardo, Isla

Fuerte y la isla de Tierra Bomba frente al distrito de Cartagena de indias.

Bolivar tiene una amplia biodiversidad, conformado por la pluralidad de especies de flo-
ra y fauna, actualmente 2526 especies bioldgicas registradas como también diversos
ecosistemas naturales que engrandecen el paisaje de la region. La hidrografia del de-
partamento de Bolivar es influenciada principalmente por los rios Magdalena y Caucag,
no obstante parte de la cuenca del rio San Jorge tiene representacion en las dindmicas

de los cuerpos de agua asociados.

El relieve que compone al departamento se caracteriza principalmente por La Serrania
de San Lucas y Los Montes de Maria. Estas dreas representan gran parte de las activi-
dades econdmicas que sostienen a Bolivar, asimismo se encuentran zonas de proteccion
y conservacion que son de vital importancia debido a sus dindmicas ecosistémicas de

influencia local y regional.
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Nombre

Reserva El Tamarin

Los Corales del Rosario
y de San Bernardo

San Simeon
Puerto Lopez
El Garcero

El Caracoli
Mancame
Pinturas

Ciénagas Corrales
y El Ocho

Del Complejo de
Humedales de Ayapel

California

El Consuelo

El Delirio

El Diomante

El Tabldn

El Tolima

La Esmeralda

La Tribuna

Las Carolinas

Las Marias

Los Colorados

Los Colorados

Los Tities de San Juan
Mis Anhelos
Monte Rey Vera Cruz
Olway Mis Padres
Pintura

Potozf

Tierra Hermosa
La Gloria

La Torneada
Bosque Seco

El Ceibal Mono Titi
Los Rosales

Praga

Ubicacién Hectareas
3 rrovo de iedra (Cartagena de Indias) SEESEPIPY
W 5ari Gartogenadeindias)

>-
| 2N El Carmen de Bolivar
& Margarita y Hatillo de Loba

’. ..........................................................................

» CETT D

’. ...........................................................................

Fuente: Registro Unico Nacional de Areas Protegidas



Estas dreas son representativas de especies en riesgo de extincion, algunas de ellas en-
démicas como el mono titi cabeciblanco (Saguinus oedipus), y debido a la presion antro-

pogénica que estdn sufriendo es prioritaria su conservacion y proteccion.

Por otro lado, la Ley 99 de 1993, segun lo establecido en su articulo 111, declara de interés
publico las dreas de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos
que surten de agua a los acueductos municipales y distritales, de tal forma se respalda
por el marco normativo que lo agrupan la Ley 1450 de 2011 y el Decreto 953 de 2013 que

busca promover la conservacion y recuperacion de estas dreas.

Para el mantenimiento y control de estas dreas de importancia estratégicas, los muni-
cipios o distritos que posean la jurisdiccién deber destinar el 1% o mds de sus ingresos
y las autoridades ambientales deberdn guiar a los mismos, para identificar las zonas

prioritarias.
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Clemencia y Santa Catalina ¢

El acueducto regional es administrado por la

empresa AGUAS DEL NORTE SAESP, se '

abastece mediante pozos profundos X
provenientes del acuifero de Arroyo Grande.

Hacia Clemencia la cobertura del servicio es N

del 80% y hacia Santa Catalina es de 90% '

\

Arjonay Turbaco e
El acueducto regional es administrado por
la empresa ACUALCO S.A, con una RN
cobertura de 85% los siete dias de la N
semana por 24 horas para el municipio de
Arjona y para Turbaco de 65%, la fuente
de abastecimiento es el Canal del Dique.

Turbana e _

El servicio es ofrecido por la empresa N
ACUAGER SS ESP, la fuente de abastecimiento es
el Canal del Digue, con una cobertura de servicio

del 80% y una continuidad de siete dias a la
semana por 12 horas

'

Mahates ¢
La fuente de abastecimiento es el Canal del
Dique, donde surte a la cabecera municipal
con una cobertura de servicio de 95% por
tres dias a semana y continuidad de 24

horas. La empresa que administra se llama
GISCOL DIQUE S.AESP.
/

Maria la Baja o

Cuenta con un servicio ofrecido por la empresa

ACUAMARIA S.A, su principal fuente de abasteci-
miento es el embalse de San José de Playon. Con b
'

una cobertura de servicio de 85%, cabe resaltar que

todos los corregimientos cuentan con acueducto
propio a excepcion de Matuya

]
1
'
1
'
1
'

Carmen de Bolivar ¢
La fuente de captacion
subterrdnea es en el acuifero Morroaq, este se
encuentra ubicado entre los departamentos
de Sucre y Cérdoba. La empresa prestadora
de servicio es ACUECAR S.A E.S.P, con una
cobertura de servicio de 57%.

[
'

San Estanislao de Kostka,

Sopla viento,
Santa Rosa de Lima

La empresa que controla y organiza el acueducto es GISCOL SAE.SP.
vy su principal fuente de abastecimiento es el Canal del Dique, para
San Estanislao de Kostka la cobertura del servicio es 95%, para

Santa Rosa de Lima con el 45% y una continuidad de dos dias a la
semana por 12 horas, asimismo para el municipio de Soplaviento con
una cobertura del 90% y continuidad de 7 dias a la semana por

24 horas y por ultimo Villanueva con un 60% de cobertura en el
servicio y una continuidad de siete dias a la semana por ocho horas.

e San Cristébal
! Cuenta con un servicio prestado por la empresa

'
| ASOAGUAS E.SP, la fuente de abastecimiento es
el Canal del Dique y la cobertura ofrecida por el

'
servicio es de 93%

_e Arroyo Hondo

.-e Calamar

"~---e El Guamo

San Jacinto e
El acueducto es suministrado por la
administracién del municipio de
San Juan Nepomuceno, la fuente de
abastecimiento es el rio Magdalena,
con una cobertura de servicio del 90%

con la continuidad de dias a la semana
por ocho horas.

= Bolivar
: PWWVO
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Fuente: Cardique

El servicio es prestado por la empresa
AGUAS ARROYO LA CEIBA ESP, la fuente de
captacion es del Canal del Dique y presenta una
cobertura de servicio del 100%. Con la continuidad
de siete dias a la semana por ocho horas.

La fuente de abastecimiento mediante la
cual se surte la cabecera municipal es el rio
Magdalena, con el control de la empresa
GISCOL DIQUE S.A ESS.P.y presenta una
cobertura de servicio de 95%

La captacion es superficial y se abastece
por el rio Magdalena con una cobertura del
90% con la continuidad de 7 dias a la
semana por 18 horas y es controlada por la
empresa ECOAGUA AP.C.

"~--e San Juan Nepomuceno
La fuente abastecimiento es el rio Magdalena
ofrecido por la administracion municipal y la
cobertura del servicio es del 80% con la
continuidad de siete dias a la semana por 12 horas.

e Cérdoba
La empresa que administra el servicio es
AGUACOR E.S.P, con una cobertura de 95%
y su fuente de abastecimiento es el rio
Magdalena, especificamente las aguas del
cafio Constanza ubicado en la cabecera

municipal.




En materia de recursos hidricos, Bolivar hace parte de los muchos departamentos que
atraviesa el rio Magdalena a lo largo de sus 1.600 kildmetros aproximadamente desta-
cdndolo por sus caracteristicas morfoldgicas y su dindmica fluvial, que alberga no so-
lamente a Bolivar sino a 21 departamentos mds de Colombia. El rio Magdalena junto al
rio Cauca comprende una de las cuencas hidrogrdficas mds extensas e importantes de
Colombia, con una extension de 257.000 Km? aproximadamente abasteciendo mds del
85% de la poblacidén del territorio colombiano, Los principales brazos y cuerpos de agua
que se conforman en Bolivar, nacen y se abastecen por el rio Magdalena. El complejo de
humedales donde se conforman la mayoria de las ciénagas, se encuentra entre la zona
de la Depresion Momposina y la Mojana Bolivarense, localizados al sur de Bolivar y sien-

do fuente de abastecimiento para toda la poblacion aledaia.

Del rio Magdalena se desprende el Canal del Digue, en una zona conformada por un
complejo de humedales con una gran riqueza hidrica, donde se destaca la biodiversidad
de especies y la cultura de las comunidades asentadas, que implementan actividades

econdmicas como agricultura, ganaderia, pesca, entre otras.

El crecimiento urbano y las zonas industriales han sido influyentes en el deterioro de
muchos de los cuerpos de agua, puesto que uno de los impactos que mds degradan a los
mismos son los vertimientos, gue contaminan de manera directa al ecosistema y ocasio-
nan efectos negativos en la diversidad de flora y fauna, ademds de alterar la dindmica
de los cuerpos de agua lo que provoca impactos en sus funciones ecosistémicas. Por lo
anterior es necesario la implementacion de un sistema de monitoreo ambiental en el
departamento de Bolivar con el fin de disponer de informacién vdlida sobre la contami-

nacion de las fuentes hidricas del departamento.
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3.2.1. AMBIENTE POR UN BOLIVAR PRIMERO EN
CONSERVACION

Implementar estrategias para proteger y conservar el ambiente con el fin de preservar la biodiversidad y la salud de las

personas en el departamento de Bolivar.

METAS E INDICADORES DE BIENESTAR

S— e e
Gobgrius on fros do Importorio ssrotesioos | porcemtcje 2010 ams
L gr%bb?;tnutﬁ ;e nqpﬁ;ﬁerggg 2g:r$%%c§£éon .................... Po rcentcj .e. ........ 2019 ............. 2 8,57/0 [ P 57,14% ..............
- C O ber tu m e n tO”ereS SIDA P Implementq dos ............. Porcentoj e ........ 2019 .............. SO% ......................... 100% ...............
Z;rr?;gﬁglr;gr%wuﬁ)é%r;is institucionales de gestion Porcentaje 2019 33,33% 66,66%
Gobertura de sistemos de ronitoreo ombiental | porcencje | 2ot 0% 1 100%

Nombre del Un‘i’:ad cMu:::i::: " Dependencia
Indi r A R n
el medida (2020 - 2023) e

Numero de Areas de importancia Secretaria de
estratégicas del departamento de ¢ Unidades : 2019 3 : 4 : Desarrollo Regional y
Bolivar intervenidas : : : : : Ordenamiento Territorial
Numero de capacitaciones en i i i i : Secretaria de
educacion ambiental desarrolladasen  : Unidades @ 2019 2 : 4 : Desarrollo Regional y
las Zodes del departamento de Bolivar ~ : : : : :  Ordenamiento Territorial

: : : : : Secretaria de
Numero de talleres SIDAP realizados ¢ Unidades : 2019 : 6 : 12 : Desarrollo Regional y
: : : : . Ordenamiento Territorial

Secretaria de
Desarrollo Regional y
Ordenamiento Territorial

Planes institucionales de gestion : ;
ambiental formulados y aprobados : Unidades : 2019 : 1 : 2

Secretaria de
Desarrollo Regional y
Ordenamiento Territorial

Numero de sistemas de monitoreo : ) : : :
ambiental disefiados e implementados  : Unidades : 2019 : 0 : 1
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De acuerdo con el ODS No. 13 Accidn por el clima, “no hay pais en el mundo que no haya
experimentado los dramdticos efectos del cambio climdtico. Las emisiones de gases de
efecto invernadero continian aumentando y hoy son un 50% superior al nivel de 1990.
Ademds, el calentamiento global estd provocando cambios permanentes en el sistema
climdtico, cuyas consecuencias pueden ser irreversibles si no se toman medidas urgen-
tes ahora”. El cambio climdtico tendrd efectos futuros sobre la economia, el bienestar
social y la biodiversidad (ODS, 2015).

El Acuerdo de Paris tiene como objetivo evitar que el incremento de la temperatura me-
dia global del planeta supere los 2 °C respecto a los niveles preindustriales y busca, ade-
mds, promover esfuerzos adicionales que hagan posible que el calentamiento global no
supere los 1,5 °C (Acuerdo de Paris, 2015).

Colombia se vinculd a las metas del Acuerdo de Paris con el compromiso de reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero en un 20% con respecto a las emisiones pro-

yectadas para el afo 2030. (Garcia-Arbeldez et al. 2016).

En el departamento de Bolivar, la industria manufacturera reporta el 19% de las emisio-
nes, debida a la mineria e industria manufacturera. Las emisiones relacionadas con la
combustion de fosiles por el transporte representan el 11% del total del departamento.
Las emisiones del sector forestal provienen del cambio de bosque natural hacia la agri-

cultura y la ganaderia tradicional.

En este departamento las emisiones de GEIl estuvieron representadas en un 67,81% de
C02,16,59% de CH4,15,05% de N20, 0,53% de HFCs y 0,04% de SF6 (IDEAM-PNUD, 2016).

En el caribe colombiano los estudios realizados por el INVEMAR vy el IDEAM las zonas
costeras e insulares colombianas son altamente vulnerables a los impactos del cambio

climdtico por las siguientes razones:

Amenaza de inundacion sobre 4,9 % de las dreas de cultivos y pastos de las zonas del ca-
ribe continental, alta vulnerabilidad de la mayoria de las dreas ocupadas por industria

manufacturera y el 44,8% de la malla vial terrestre.

Incremento de las precipitaciones del 15% para el ano 2050 y del 20% para 2080.




Para el 2030 se estima que se vea afectado el 2% del total de la poblacién y un valor ca-
pital del orden del 2,2% del PIB.

Afectacion de un 50% del territorio nacional por la modificacion del régimen hidroldgico,
con consecuencias sobre las actividades econdmicas, el abastecimiento de la poblacion

y los niveles de amenaza natural.

El departamento de Bolivar es una llanura enmarcada por las estribaciones de la Cordi-
llera Occidental y la Cordillera Central, que se constituyen en el principal elemento regu-
lador de la hidrologia y la climatologia de la regidn. En su fisiografia estdn presentes dos
importantes elevaciones que son los Montes de Maria y la Serrania de San Lucas, forma-
cién humeda que es continuacién de la Cordillera Central y recorre la margen izquierda

del rio Caucaq, la cual estd sometida a una fuerte presidn colonizadora y extractiva.

También se encuentran en su territorio importantes dreas de sabanas identificadas
como sabana arbolada, especialmente cerca de Magangué y la zona de influencia del
rio Magdalena; Por ultimo, en Bolivar se encuentran las dreas de manglar, que estdn pre-
sentes en las bahias, ensenadas y ciénagas del Distrito de Cartagena y del Municipio de
Santa Catalina. De otra parte, el territorio presenta cuatro dreas geogrdficas claramen-
te diferenciadas desde el punto de vista fisiogrdfico. En cada una de ellas se localizan
importantes ecosistemas tanto por su biodiversidad como por la oferta ambiental que
brindan en términos de paisaje, abastecimiento de agua para consumo humano, amor-

tiguacién de crecientes y regulaciéon de caudales y actividades productivas y culturales.

Segun los escenarios generados, el departamento de Bolivar, podrd alcanzar en prome-
dio 2,2°C para el fin de siglo. En los proximos 25 anos, la temperatura podrd alcanzar
0,9 °C, sobre la actual. La temperatura aumentard sobre todo el Departamento, excep-
to, sobre la Serrania de San Lucas, en donde las diferencias serdn menos acentuadas
(IDEAM-PNUD, 2015).

En general, el Departamento no tendrd aumentos representativos de precipitacion para
fin de siglo. Se mantendrdn en posibles leves aumentos, de no mds del 10% para el nor-
te del Departamento, en particular, la zona costera, asi como el suroriente del mismo
(IDEAM-PNUD, 2015).
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PRINCIPALES DISMINUCIONES DE PRECIPITACION

En general, el Departamento podrd reducir precipitaciones en un 17,23% para fin de siglo.
Las principales zonas afectadas, segun los escenarios, podrdn ser aquellas zonas bajas
aledanas a las serranias de San Jacinto y Santa Rosa vy, los municipios de planicie al
norte de la Serrania de San Lucas (IDEAM-PNUD, 2015).

PRINCIPALES EFECTOS

Los principales efectos, podrdn generarse en los sectores agricola y ganadero, dada la
disminucién de temperatura y la posible reduccién de precipitaciones. Los ecosistemas
asociados a las serranias, pueden verse afectados por el aumento de temperatura, asi
como los cultivos de “pancoger”. El sector Turistico, podrd verse afectado dados los po-
sibles aumentos de temperatura y déficit hidrico. La pérdida de cobertura de ecosis-
temas marinos y costeros como manglares. La exposicion prolongada de los arrecifes
coralinos a altas temperaturas puede causar dafos irreversibles (blangueamiento), la
subsiguiente muerte de los mismos y la pérdida de sus servicios ambientales, como es
la proteccion de la linea de costa ante eventos extremos (mares de leva, huracanes etc.)
(IDEAM-PNUD, 2015).

Mapas departamentales
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INDICADOR DE BIENESTAR 0 RESULTADO

Nombre del Indicador Unidad de

medida

Meta del cuatrienio
(2020 - 2023)

Lineade
base

Cobertura en formulacién de planes de

adaptacion y/o mitigacion al cambio climdtico Porcentaje 2019 0] 100%
municipales

Numero de planes de adaptacidén y/o la

mitigacién del cambio climdtico municipales Porcentaje 2019 0 100%

asistidos
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INDICADORES DE PRODUCTO Y METAS

Nombre del

Plan Integral de Gestion al : : : : : Sec. Desarrollo

Cambio Climdtico del departamento Ndmero © 2019 o : 1 : Territorial y

de Bolivar formulado. : : : : : Planeacion

Numero de planes de adaptacién y/o : : : : Sec. Desarrollo

la mitigacion del cambio climdtico Numero 2019 o : 45 : Territorial y

municipales asistidos : : : : : Planeacion
Diagnéstico:

Los desastres ocurren en todo el mundo, pero sus repercusiones econdémicas, sociales y
ambientales han ido en aumento, siendo generalmente mucho mayores en los paises en
desarrollo. Los desastres pueden eclipsar afios de inversidn para el desarrollo de los pai-
ses, pero d su vez, las causas del riesgo pueden estar arraigadas en errores y problemas

de los mismos procesos de desarrollo. (Banco Mundial)

Colombia ha sido pionera en América Latina en el desarrollo de una vision mds integral
frente al tratamiento de los riesgos y desastres, permitiendo una disminucion de las pér-
didas de vidas; sin embargo, los darfos en la propiedad, la infraestructura y los medios
de subsistencia siguen en aumento y evidencian que los desastres no son eventos de la
naturaleza per se, sino el resultado de la aplicacidn de modelos inapropiados de desa-

rrollo gue no consideran la relacion sociedad-naturaleza.

.. : i6 ]
Inundacién @ — Inundacién @ :
I I
Movimientos — Movimienses —
en masa ] en masa [
] |

Sismica @ , Sismica @ i
' !
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Porcentaje (%) Area (104 Km2) Porcentaje (%) Poblacién (millones)
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Grdfico 7 Area y poblacion expuesta a movimientos en masa, sismos e inundaciones en Colombia.




La poblacion del departamento de Bolivar, especialmente las asentadas en territorios
que tradicionalmente han sido afectadas por continuas emergencias generadas por de-
sastres, siempre han adoptado, quizds por razones culturales, una actitud pasiva ante
las situaciones de riesgo que las azotan y las miran como algo cargado de fatalidad y
mala suerte ante lo cual solo cabe la resignacion, por ello cuando se dan estos eventos
de inundaciones, remocidén en masa, erosion, sismos, sequias, incendios forestales, etc,,
solo si cambiamos este paradigma, si educamos en estos temas a las comunidades y
especialmente a sus lideres, ya que siempre serdn los primeros que la adviertan y las
sufran y por ello su intervencion primaria serd definitiva para aumentar los efectos de

las acciones gubernamentales.
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D O esiizamiontos
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Inundacion

w2
66%

Inundacién

9%

Vendaval

o ~ Desastres
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Grdfico 8 Desastres mds frecuentes en Bolivar

Dada la situacién especial en un 80% de los municipios se presenta con el cambio de las
administraciones municipales, esta traen consigo, por lo regular el relevo de las personas
encargadas y vinculadas al tema de gestion del riesgo de desastres en sus territorios,
lo que nos obliga a las autoridades departamentales a fortalecer el conocimiento a los
CMGRD vy su personal adscrito a esa dependencias para asi asegurar que su gestion al

frente de estos asuntos no deteriore su capacidad institucional en esta materia.
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CONSOLIDADO TIPO DE AMENAZAS IDENTIFICADAS POR ECORREGIONES
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CONSOLIDADO TIPO DE AMENAZAS IDENTIFICADAS POR ECORREGIONES
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CONSOLIDADO TIPO DE AMENAZAS IDENTIFICADAS POR ECORREGIONES

TECNOLOGICAS
Derrames Media Baja Alta Alta Alta
' Incendiosestructurales | veda | - poia - foia
Redeseléotricas - boia | Meda | S S

La situacién del departamento es mds compleja en los eventos de Inundacion y Sequiaq,
teniendo en cuenta su magnitud y frecuencia, no podemos abstraernos del fendmenos
de la erosion fluvial que hoy afecta significativamente poblaciones enteras como Taca-
mocho en Cérdoba Bolivar y Barbosa en Magangué entre otras, son las que mds impac-
tan nuestro territorio y ante la dindmica constante de los distintos escenarios de riesgo
de desastre del departamento se hace necesario actualizar las condiciones de vulnera-
bilidad Fisica, Econdémica, Ambiental y Social, para desarrollar inversiones adecuadas
que permitan darle mayor seguridad a nuestros pobladores, estudiando y definiendo los

tipos de materiales y obras que efectivamente cumplan con los estdndares requeridos.

La especial geografia del departamento de Bolivar en donde su capital se encuentra si-
tuada en un extremos y los municipios que mds se encuentran expuestos a las distintas
situaciones de riesgo se ubican en el extremo expuesto, generando grandes distancias
que dificultan y demoran la llegada de ayudas con bienes y servicios que les permitan
superar sus situaciones de desastres, para superar y atenuar esta desventaja operativa,
se busca fortalecer nuestras entidades operativas miembros del Sistema Nacional para
la Gestidn del Riesgo a nivel regional y local, con toda la logistica minima necesaria y el

conocimiento para atender oportuna y eficazmente a nuestras comunidades.

El objetivo de esta linea estard orientado a generar cambios en la actitud de comuni-
dades mediante la capacitacion para lograr cambiar su rol pasivo ante las situaciones
de riesgos y desastres por uno proactivo, que participe de sus propias soluciones, para
lograr disminuir drdsticamente el impacto en la ocurrencia de fendmenos asociados a
las situaciones de riesgo y desastres e invertir la tendencia creciente en el nimero de
eventos asociados a los riesgos de desastres motivados por el agravamiento del cam-
bio climdtico. a través de los anos del periodo de gobierno del Bolivar Primero, lo cual
concretaremos a través de un ajuste moderno del PDGRD, la instalacion de centros lo-
gisticos humanitarios y el redisefio de la capacidad institucional de atencidén vy el forta-

lecimiento del sistema departamental de gestion del riesgo de desastres, mediante la

participacion de sus entes.




3.4.1. CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Este programa comprende la serie de actividades que de manera sinérgica tienen como
objetivo conocer el riesgo, valorarlo, dimensionarlo y definir la toma de medidas ten-
dientes a su mitigacién o atenuacion de las situaciones de emergencias que se pueden

derivar de su no atencién o atencion tardia del mismo.

METAS E INDICADORES DE RESULTADO (BIENESTAR)

Nombre del Unidad de
Indicador medida (2020 - 2023)

Incrementar en un 100% el numero de beneficiados
con educacién y/o capacitacién en temas de GRD y ACC

Numero © 2019 56 100%

Consolidar y formalizaren un 100% el proyecto normativo : : : :
de ajuste al Plan Departamental de Gestién del Riesgos Numero ©2019 o] : 100%
de Desastres ante la Asamblea Departamental de Bolivar : : :

Asistir técnicamente al funcionamiento de los Comités o i i i .
municipales de Gestidn del Riesgo en un 100% X NS ;2019 & 46 100%

Nombre del Un‘i’dad Meta del
Indicador & cuatrienio
medida (2020 - 2023)

Dependencia
Responsable

Incrementar el numero de beneficiados

con educacion y/o capacitacion entemas Oficina Asesora
de GRD y ACC: Incrementar el nimero . Numero : 2019 : 56 : 12 : de Gestidon del

de beneficiados con educacidén y/o : : : : :  Riesgo de Desastres
capacitacion en temas de GRD y ACC : : : : :

Consolidar y formalizar proyectos X X X X 1
normativos de ajuste al Plan : : : : : Oficina Asesora

Departamental de Gestion del . Numero : 2019 : 0 x 1 x de Gestion del
Riesgos de Desastres ante la : : : : :  Riesgo de Desastres

Asamblea Departamental de Bolivar

Asistir técnicamente al funcionamiento : : : : Oficina Asesora
y reactivacion de los Comités ' Numero @ 2019 46 : 46 : de Gestion del
Municipales de Gestién del Riesgo : : : : ¢ Riesgo de Desastres
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Este programa integra la serie de actividades que tienen como objetivo la preparacion
de la capacidad de respuesta del Ente Departamental ante la ocurrencia de una situa-
cion de riesgo, adelantar las acciones para su disminucidn y/o eliminacidn, la atencién a

las poblaciones afectadas en caso de su ocurrencia

METAS E INDICADORES DE RESULTADO (BIENESTAR)

Nombre del
Indicador

Dos sistemas de alertas tempranas
instalados estratégicamente

Numero (0] (0] 2

Incrementar el porcentaje anual de : : : :
recursos ICLD destinados al FDGRD en *  Porcentaje 018 % : 018 % : 024 %
un 6% con respecto al 2019 : : : :

Incrementar la inversion en programas de i : i i
GRD por numero de habitantes por afo en : Pesos - $102900 : $102.900 6%
un 6% con respecto al afo 2019 x x X X

Nombre del

Indicador

Instalaciéon de un sistema 5 : : : : _ .,

: 7 : : X X Oficina de Gestién del
de alertas tempranas : Numero © 2019 - 0 : 2 : -
reEllerEs : : : X Riesgo de Desastres

Incrementar el

porcentaje anual de } : Oficina de Gestion del
recursos ICLD destinados : Porcentaje : 2019 : 0 : ! Riesgo de Desastres
al FDGRD

Incrementar la inversion : : : : : . g

en programas de GRD por . Pesos | 2019 | $102900 $124.000 ; Og}g'sn%%i%‘zss'ggggse'
numero de habitantes por afo X X i 9




3.4.3. ATENCION DE DESASTRES

Este programa integrara la serie de actividades que tienen como objetivo, adelantar las acciones para la atencidn de
una situacién de emergencia, la evaluacion de la situacién una vez esta esté superada para la cuantificaciéon de sus

consecuencias y la preparacién ante su nueva ocurrencia y el disefo de los mecanismos para lograr un adecuado ma-

nejo del riesgo entre otras actividades.

METAS E INDICADORES DE RESULTADO (BIENESTAR)

. Unidad de i Meta del cuatrienio
Nombr Indi ¥ o
Ll Lo L Ll medida (2020 - 2023)
Disminucion del % en el numero de habitantes : Nifrmee : : :
afectados por situaciones de riesgo y desastres : : 147180 @ 100% 81,55%
Aumento en el % de eventos ocurridos y atendidos Porcentaie : : :
por situaciones de riesgos y desastres. : ) : 50 o 85% 100%
Mantenimiento en 0% en el numero de personas : X X X
fallecidas y/o desaparecidas en situaciones de : Numero : [0} : (0] : [0}
riesgo. x x x x
Disminucion en el % del numero de viviendas des- Porcentaie - : :
truidas por situaciones de riesgo y desastres. : ! : 880 0 100% 65,9%
Aumento del % en el niumero de familias reasen- : X X X
tadas por situaciones de riesgo y presentacion de Numero : : ® : ®
Esenies X : 880 H 10% X 50%

Nombre del Un:lc:ad cl::::i::iL Dependencia
Indicador medida (2020 - 2023) Responsable
Disminucidén del niumero de Oficina de
habitantes afectados por : Numero : 2019 : 147150 120.000 . Gestion del Riesgo
situaciones de riesgo y desastres  : : : : : de Desastres
Disminucién del nimero de H H ; ; X -
¢ X X X H : Oficina de
eventos atendidos por : . : : : : 7 )
situaciones de riesgos y : Nuiiero : 2019 : 50 : 30 : Geg’goDneggllec?rlgsgo
desastres
Disminucion del numero de : : : : : -

i . : : : : : Oficina de
viviendas destruidas por : , : : : : 7, ;
situaciones de riesgo y 3 NuUumero 3 2019 3 800 3 300 3 Ge(sjgogegglsﬁgggo
desastres : : : : :

Disminucion del numero de : : : : OrEing @

familias reasentadas por
situaciones de riesgo y
presentacion de desastres

Ndmero : 2019 : 0 1.000 . Gestion del Riesgo
H H H de Desastres
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ARTICULO QUINTO:
CUARTO EJE ESTRATEGICO:
BOLIVAR PRIMERO EN
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL Y SEGURIDAD
EFECTIVA PARA TODOS

ESTE EJE ESTA REFERIDO A LA DIMENSION
INSTITUCIONAL

Objetivo: Garantizar Seguridad implica defender el territorio y proteger a las personas
contra la vulneracién a su vida, bienes y honra para lograr que la convivencia se desa-
rrolle en un ambiente de solidaridad, armonia, prosperidad y respeto a la dignidad hu-
mana; la seguridad y el orden son elementos imprescindibles para garantizar la paz, los
derechos civiles, el bienestar y el progreso de las personas.

Construir cultura ciudadana y confianza en las instituciones, demanda el fortalecimien-
to de nuestras costumbres, el cumplimiento de reglas minimas que son asumidas como
necesarias para la vida en sociedad, la reafirmacién del sentido de pertenencia hacia

nuestros bienes publicos y el reconocimiento de derechos y deberes.

La cultura ciudadana y la construcciéon de confianza en las instituciones requieren de
una ciudadania activa, empoderada y participativa, que se apoya en unas institucio-
nes fuertes, lideradas por funcionarios que cuentan con los mecanismos y herramientas
para el desarrollo del capital intelectual y organizacional, interesados en implementar

buenas prdcticas, en el marco del buen gobierno.

4.1. BOLIVAR SEGURO

Diagnéstico

SEGURIDAD CIUDADANA

Principalmente la revisidon de cifras en los delitos que afectan a los bolivarenses, entre
estos homicidios, extorsion, secuestro, hurtos en sus diversas modalidades; y sobre los
cuales para su reduccion la administracion departamental incide en las decisiones, se
presenta de la siguiente manera las cifras de los delitos comparando las vigencias 2018
y 2019, asi:

% Bolivar
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Total Homicidios

DEPARTAMENTO
DE BOLIVAR
£
CROTIVAR
Homicidios
DEPARTAMENTO
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de Bolivar

@ 2013 @ 2010

Grdfico 9: Homicidios en Bolivar fuente:

Durante el afio 2019 se registraron 184 casos de homicidios en el Departamento, es decir,

un aumento del 46,03% con respecto al aino inmediatamente anterior. Los Municipios

con mds hechos de homicidios durante el afio 2019 fueron El Carmen de Bolivar (22), Ar-
jona (19), Turbaco (18), Magangué (17) y San Pablo (17).




Delitos

SecuestrosE DEPARTAMENTO
DE BOLIVAR

Grdfico 10: Delitos en Bolivar

Sobre el delito de secuestro en Bolivar se puede sefalar un aumento de los casos, en
4, que representan un 200%, un alza importante considerando los efectos de este tipo
de delito, la extorsion en el territorio disminuyo en 4 casos, lo que representa un 6% de

reduccion.
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Hurto Comercio

Hurto Residenciales

Acerca del hurto en sus diversas modalidades, este delito que afecta de manera directa
los bines y bienestar de los ciudadanos, muestra cifras con tendencia a la disminucion
asi, el hurto a personas aumento en 66 casos, un alza del 81%, sobre el hurto a comercio,
este muestra una baja considerable de 206 hurtos, pasando de 717 a 511, un porcenta-
je de reduccidén del 28.7%, finalmente, en el hurto a residencias también se presentd
reduccion, pasando de 451 a 425 casos, 26 casos menos que representan un 5.76% de

disminucidn.

De la informacion analizada se pueden concluir aspectos fundamentales para la toma
de decisiones, la ocurrencia de delitos es significativa y aungue hay tendencia al aumen-
to como a la disminucion, se presenta el delito de alto impacto como los homicidios que
aumentaron significativamente en un 46.3%, el planteamiento de que los municipios o

ciudades con mayor aglomeracién de poblaciéon presentan mayor nimero de casos de
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delitos se mantiene, por ello se han identificado los municipios de Magangué, Mompox,
Arjong, Turbaco, El Carmen de Bolivar, Santa Rosa del sur, como los de mayor atencion

para fortalecer la seguridad, sin desconocer los restantes municipios.

En algunos de los municipios focalizados con mayor nimero de delitos se ha identificado
que existen sistemas de CCTV como Magangué, Arjona, El Carmen de Bolivar, en el caso
de Turbaco no se cuenta con esta estrategia tecnoldgica de apoyo a las operaciones de

la Policia Nacional

CONVIVENCIA

La convivencia ciudadana estd determinada por el tipo de relaciones que sostienen los
seres humanos en dmbitos familiares y sociales, las relaciones tienen un punto de in-
flexion cuando se presentan conflictos, problemas, y es ahi cuando se determina la ca-
pacidad de las personas para afrontar y solucionar estas situaciones problemdticas de
forma pacifica, sin permitir que comportamientos violentos, agresivos, primen, los indi-
cadores de convivencia que se toman para estudio son violencia intrafamiliar, interper-

sonal, delitos sexuales, asi como las instancias institucionales con que se cuenta en el

territorio para promover y actuar en la solucion pacifica de conflictos

Qv @ros Qvr
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Grdfico 11 Informacicn General de Violencias En Bolivar
Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses -Regional Norte.
Procesadas por COISBOL — Gobernacion de Bolivar.
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Tabla 34: Fuente: Instituto Nacional de Medlicina Legal y Ciencias Forenses -Regional Norte.
Procesadas por COISBOL — Gobernacion de Bolivar.
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Mupicipios con

- "@0 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, MAS EVENTOS

L @O N DE VIOLENCIA
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, INTRAFAMILIAR

Magangué Turbaco El Carmen Arjona Santa Rosa Villanueva San Jacinto Maria la
de Bolivar Baja

Grdfico 12: Municipios con Mayor Numero de Casos de Violencia Intrafamiliar Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses -
Regional Norte. Procesadas por COISBOL - Gobernacidn de Bolivar.
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Magangué Turbaco El Carmen Arjona Santa RosaV illanueva San Jacinto Maria la
de Bolivar Baja

Grdfico 13: Instituto Nacional de Medlicina Legal y Ciencias Forenses - Regional Norte. Procesadas por COISBOL - Gobernacion de Bolivar.
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Municipios con

MAS EVENTOS
e TN DE DELITOS
B - SEXUALES

Magangué Turbaco El Carmen Arjona Santa Rosa Villanueva San Jacinto Maria la
de Bolivar Baja

Grdfico 14: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - Regional Norte.
Procesadas por COISBOL - Gobernacién de Bolivar.

Espacios Institucionales de Conciliacion, Convivencia en Bolivar

Casas de Justicia

Centros de
Convivencia Ciudadana

Comisarias de Familia

Presencia de Instancias Institucionales para la Solucién de Conflictos
Fuente: Coordinacion de orden Publico — Secretaria del Interior Departamental

Sobre la situacién de convivencia en Bolivar se puede establecer que la tendencia ha sido a la baja, en 2 de los 3 tipos
de violencias, la ocurrencia de violencias entre las personas es un hecho cierto en el territorio, y se presenta de forma
alta en los municipios con mayor poblacién Magangué, Turbaco, El Carmen de Bolivar, y Arjona, si a esto sumamos que
el nuUmero de instancias institucionales con competencia para promover y dar solucidon a conflictos de forma pacifica
es reducido, las casas de justicia no existen en ninguno de los 45 municipios, solo en Cartagena, centros de convivencia
ciudadana se han construido 5, apenas en un 1% de municipios, finalmente, sobre las comisarias de familia, si bien
existen en el total de los 45 municipios, la situacién de personal, elementos y equipos para su funcionamiento es insu-

ficiente.
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Si bien desde las instituciones y entes territoriales se pueden promover y fomentar la
soluciéon de conflictos como mecanismos para resolver problemas familiares, sociales,
comunitarios, se hace indispensable fortalecer la capacidad institucional, lo que se tra-
duce en fortalecer las comisarias de familia, aumentar los centros de convivencia ciuda-

danay las casas de justicia.

ORDEN PUBLICO DELITOS DE ALTO IMPACTO

Se tienen identificados en el Departamento de Bolivar fendmenos o delitos denominados
de alto impacto debido a la alta afectacion en diversas dindmicas de los territorios como
lo social, ambiental, econdmico, cultural, entre otros se encuentran, presencia de grupos
armados ilegales, mineria ilegal — criminal, narcotrdfico — cultivos ilicitos, siendo la cons-
tante la interaccion de estos fendmenos, generando la afectaciéon del orden publico, la

seguridad y la convivencia en los municipios donde mayor presencia existe.

GRUPOS ARMADOS ILEGALES

En el territorio del departamento de Bolivar, se tiene presencia de grupos armados ile-
gales, como el ELN, Disidencias FARC, Clan del Golfo, y Delincuencia Organizada; estos
grupos armadas hacen presencia en los municipios del sur de Bolivar, para el caso del
grupo armado ilegal ELN se tiene informacion de presencia con 149 hombres armados, el
clan del golfo 138 hombres armados, estos grupos que generan inestabilidad concentran
la atencidn en acciones ilegales como el narcotrdfico — cultivos ilicitos, mineria ilegal y

criminal, extorsidn, para generar recursos con el fin de financiar sus acciones ilegales.

NARCOTRAFICO - CULTIVOS ILICITOS

El fendmeno del narcotrdfico estd presente en el departamento de Bolivar con algunas
de las actividades ilegales que genera este fendmeno, la presencia de cultivos ilicitos,
dreas del territorio usadas como corredores para el transporte de la droga hacia el mar,
cifras de la presencia de cultivos ilicitos en el departamento registran un incremento en
el nimero de hectdreas, en el afio 2010 con 3324 horas identificadas pasando a 6179

horas en 2017, lo que establece un aumento del 85.89% de hectdreas en el territorio.

Los municipios de la zona sur del departamento son los mds afectada por la presencia

de cultivos ilicitos, asi:

Mapa de afectacion

POR CULTIVOS
ILICITOS EN EL
DEPARTAMENTO
DE BOLIVAR
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Mapa 3: Mapa de Afectacion por cultivos ilicitos Fuente: Fuerzas Militares
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MINERIA ILEGAL Y CRIMINAL

La mineria ilegal genera graves problemas de seguridad por cuanto produce desplaza-
miento, incrementa las acciones delictivas, los abusos sexuales ademds del dafio eco-
légico, producto de la deforestacion y destruccion de capa vegetal y contaminacion de
fuentes hidricas con cianuro. Ademds, La mineria ilegal usa mano de obra infantil en los
procesos de extraccion mineraq, tipificdndose el delito de Explotacion Infantil. Solo el 30

% de la explotacion minera se hace de manera legal o con titulo minero.

Esta actividad opera principalmente en los municipios de Santa Rosa del Sur, Norosi,
Montecristo, Arenal, Morales, San Pablo, Tiquisio, y Barranco de Loba.

Mapa de afectacion

MINERIA ILEGAL
DEPARTAMENTO
DE BOLIVAR

Cartagena de Indias

.Barranco
- de Loba

Mapa 4: Fuente: Fuerzas Militares
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Afrontar los actores y las acciones ilegales descritas estd en competencia del Ejercito
Nacional y de la Armada Nacional, bajo la direccién estratégica del Gobierno Nacional
y Ministerio de Defensq, la administracion departamental en el dnimo de contribuir a
garantizar la seguridad y tranquilidad de los bolivarenses, acompafia y brinda apoyo a
las decisiones que desde el nivel central se toman para reducir y acabar con los grupos
armados ilegales y asi disminuir las afectaciones a la poblacidn.

4.11. FORTALECIMIENTO INTEGRAL
DE LA SEGURIDAD'Y CONVIVENCIA

)

& Bolivar
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iBOLIVAR PRIMERO! Concibe la seguridad como la principal herramienta
para proteger a los ciudadanos y a la sociedad. La seguridad es esencial
para mantener la democracia y garantizar la participacion ciudadana, en
un Estado cuyas instituciones garantizan los derechos de los ciudadanos.

Para lograr un Bolivar en Paz, necesitamos una seguridad que trascienda
el solo control policial y militar para lograr un control institucional del
territorio, con presencia activa de la sociedad civil, de manera que no solo
logremos enfrentar la criminalidad y las economias ilegales, sino que
seamos capaces de enfrentar y derrotar los flagelos sociales que empo-
brecen y colocan en condicion de indignidad a las personas.

Teniendo en cuenta las cifras analizadas, y dado que existen 6 municipios con mayor
afectacion por delitos y fendmenos sociales asociados (Magangué, El Carmen de Boli-
var, Mompox, Arjona, Turbaco, Santa Ros Sur), se establece como interés de la adminis-
tracion departamental brindar apoyo de manera integral a las administraciones munici-
pales y a la fuerza publica, para mejorar la capacidad de respuesta a los delitos, esto sin

desconocer la toma de decisiones para municipios con menores afectaciones.

Por esto se establece como necesario abordar lineas de fortalecimiento como aumentar
las soluciones tecnoldgicas de apoyo a la seguridad, con sistemas de video vigilancia,
alarmas comunitarias junto con los frentes de seguridad ciudadana, estrategia SIES -
linea 123 principalmente, actualizar la movilidad (vehiculos en diversos tipos, motocicle-
tas) de las diversas fuerzas, desarrollo de proyectos o programas dirigidos a fomentar y
mejorar la convivencia ciudadana, en complemento la infraestructura de las unidades
operativas de Policia Nacional, Ejercito Nacional, Armada Nacional, se consideran para

brindar apoyo sea en modalidad de construccion, mejoramientos, adecuaciones.

Brindar apoyo integral para el fortalecimiento institucional de la fuerza publica e insti-
tuciones de seguridad como Fiscalia General de Nacidén, Unidad Administrativa de Mi-
gracion Colombia, Unidad Nacional de Proteccion, mediante la inversion de recursos del
Fondo de Seguridad y Convivencia Territorial para fortalecer su capacidad operativa en

el departamento de Bolivar, lo anterior se buscard integral en la politica de seguridad

departamental y el plan integral de seguridad y convivencia.




Lo anterior buscando estar articulados con objetivos del plan de desarrollo nacional
2018 — 2022, como

Objetivos
PLAN DE DESARROLLO
NACIONAL 2018 - 2022

Fortalecer la Mejorar la
convivencia convivencia
ciudadana vy la ciudadana a
seguridad través de la

Ccomo un Implementacion

servicio publico del Codigo
indispensable Nacional de

para la Policia y
legalidad Convivencia

Red de
Participacion

Civica

Desde la Politica de defensa y seguridad se toman Los objetivos estratégicos que involu-
cra el rol de las entidades territoriales, y que para Bolivar son de especial atencién, como

los siguientes:

¥ & @ &

Proteger ala Lograr la Promover la Proporcionar Reducir el
poblaciény disrupciéndel convivenciayla proteccién traficoy la
contribuir a crimen para participacion reforzadaa comercializacién
su bienestar reducir los civica parala poblaciones urbana de

principales seguridad especialmente drogas
delitos que afectadas porla
afectan la vida, violenciay la
lalibertad y el criminalidad
patrimonio de
los ciudadanos

Acerca de los objetivos de desarrollo sostenible ODS, la relacion directa del programa de
seguridad recae con el objetivo 16: Paz, justicig, e instituciones sdlidas: Este objetivo, in-
volucra la reduccién de todas las formas de violencia, la promocion del Estado de Dere-
cho, garantizar el acceso a la Justicia, reducir la delincuencia organizada y la reduccion
de la corrupcidn, sin desconocer otras apuesta como Objetivo 15: Vida de ecosistemas
terrestres, que se deben contemplar en las acciones de control en seguridad y orden

publico.
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INDICADORES DE BIENESTAR (RESULTADO) Y METAS

Meta del cuatrienio
(2020 - 2023)

Unidad de
medida

Linea de base

Nombre del Indicador

Percepcidon positiva de la : : : :
seguridad y la convivencia en :  Porcentaje 2019 : 0 : 50
el departamento de Bolivar : : : :

Nombre del Unidad de i de.l Dependencia
Indicador medida cuatrienio Responsable
(2020 - 2023)

Plan Integral de Seguridad y i i i : SeErEEiiE
Convivencia Departamental formulado e : Porcentaje : 2019 : 100 100 : Al g ftorr
implementado (con seguimiento) : : :
Sistemas de tecnologias de : : : : .
apoyo a la seguridad y convivencia : Numero © 2019 2 6 : Sglclrnet?rlifg}r
funcionando en Bolivar : : :
Municipios Impactados por X
fortalecimiento de la movilidad . x Secretaria
de lafuerza publica o instituciones Porcentaje 2019 100 100 x del Interior

de seguridad

Unidades operativas de la
fuerza publica o instituciones
de seguridad fortalecidas en

su capacidad operativa técnica
para mejorar la seguridad,
orden publico y convivencia

12 Secretaria

Numero 2019 8 del Interior




4.2. BOLIVAR PRIMERO EN
DERECHOS HUMANOS

Diagnéstico

Dentro del componente derechos humanos se encuentran temas especificos como mi-

nas antipersona, trata de personas, reclutamiento forzado, alertas tempranas e infor-

mes de riesgos.

Alertas tempranas se han expedido por la Defensoria del Pueblo 10 para diversos muni-

cipios, asi:

Municipios

AFECTADOS

Alertas

L (10 \\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\'@&\\

s @ o ©

Alertas Alertas Alertas

2018 2019 2020
Alerta 026 - 2018
Alerta 056 - 2018

Alerta 006 - 2020

(Lideres sociales y defensores de derechos humanos) en Municipios
Achi, Arjona, Cartagena, El Carmen de Bolivar, Cérdoba, Magangué,
Mahates, Maria la Baja, Montecristo, Morales, San Jacinto del cauca,
San Juan Nepomuceno, San Estanislao, San Pablo, Santa Rosa del
Sur, Simiti, Barranco de Loba, Cantagallo, Norosi, Tiquisio, Talaigua
Nuevo, Turbaco y Zambrano

Municipio El Carmen de Bolivar.

Fuente: Coordinacion de orden Publico — Secretaria del Interior Departamental

Bolivar
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Estas decisiones de la Defensoria del Pueblo entre el 2018 y 2020, cubren a 25 municipios
del departamento, debido a los efectos que han sufrido o pueden sufrir derivados de la
violencia, mds del 50% de los municipios y de la poblacién del departamento se encuen-
tran afectados por las acciones delictivas de los diversos actores armados ilegales que

hacen presencia en el territorio.

La respuesta a este instrumento de la Defensoria del Pueblo para garantizar los dere-
chos de los ciudadanos, es la articulacion institucional mediante planes de accién in-
tegrales, por ello es trascendental los esfuerzos que tanto municipios, departamento y
nacion realicen para dar cumplimiento a los compromisos adquiridos, la instancia ins-
titucional de atencidén y trabajo a las alertas tempranas se da en el marco de operacidn

del CIPRAT comité departamental de alertas tempranas.

Minas antipersona, en la actualidad se desarrollan procesos de desminado humanitario
en los Municipios de Cartagena zona rural, EL Carmen de Bolivar, El Guamo, San Jacinto
del Cauca, San Juan Nepomuceno, esta labor estd a cargo de la Armada Nacional que

concentra todos los esfuerzos para erradicar definitivamente esta problemdtica.

Trata de personas, esta temdtica se trabaja en el comité departamental de trata de per-
sonas, donde se hace una articulacion interinstitucional para lograr la implementacion
de la politica publica nacional de trata de personas, cuyo fin primordial es evitar que
principalmente mujeres entre los 16 y 35 aflos sean victimas de este delito, el cual se pre-
senta principalmente en la ciudad de Cartagena de Indias.

Reclutamiento forzado. El énfasis principal en este tema estd sobre la prevencion, para
que adolescentes y jovenes no sean victimas de este delito, debido a la presencia e inci-

dencia del grupo armado ilegal ELN, Bandas criminales, disidencias de las FARC.

Lideres y lideresas sociales. Ante la situacidon de alta vulnerabilidad en el ejercicio de
los lideres y lideresas sociales en el pais, este tema en Bolivar no es la excepcion se han
presentado homicidios, amenazas, desplazamientos, de estas personas quienes tienen
el propdsito de promover y defender diversos derechos, desde diversos dmbitos de la

sociedad como lo comunal, ambiental, tierras, victimas, entre otras.

Desde la Coordinacion de orden publico de la Secretaria del Interior se sefalan que en
la actualidad existen 165 lideres amenazados de los cuales 34 son correspondientes al

sur de bolivar.

Esta linea estratégica busca adoptar todas las medidas con plena observancia de la
constitucion y la normatividad vigente con el fin de promover el respeto y la garantia
de los derechos humanos de todas las personas, grupos y comunidades que habitan el
territorio, en complemento se considera la existencia de la Politica Publica Integral de
Garantias y Respeto a la labor de defensa de los Derechos Humanos promovida por el
Ministerio del Interior, este documento técnico tiene como fin prevenir y proteger, indivi-

dual y colectivamente, la vida y los derechos de los lideres, activistas de organizaciones

defensoras de derechos en el pais, y para brindar garantias para su labor.




Es por lo anterior que una de las principales apuestas de la administracion departa-
mental es adelantar la formulacion e implementacion de la politica publica de derechos
humanos del departamento de Bolivar, donde se buscara articular con el plan integral
de proteccion, seguridad y garantias para lideresas y defensores de derechos humanos.

4.2.1. GARANTIA INTEGRAL DE
LS DERECHOS HUMANOS

Garantizaremos la proteccidén de las personas, en especial lideres y lideresas sociales y
defensores de derechos humanos, en coordinacion con el Gobierno Nacional, en cabeza
del Ministerio del Interior, contemplando las politicas nacionales y activando todas las
rutas de proteccién y cumpliendo con los protocolos de seguridad y de alertas tempra-
nas para la proteccion de la vida de nuestros lideres y lideresas en los diversos sectores

sociales.

Con la implementacion de este programa el departamento buscara fortalecer las capa-
cidades institucionales para la gestion preventiva y de proteccion, por ello la principal
apuesta es la formulacién es implementacion de una politica publica departamental de
derechos humanos, donde se orienten lineamientos, estrategias, y de acciones orienta-
dos a prevenir la violacion de los derechos a la vida, integridad y seguridad personal y

colectiva.

INDICADORES DE BIENESTAR (RESULTADO) Y METAS

Unidad de = Meta del cuatrienio

Nombre del Indicador medida (2020 - 2023)

Lideres y lideresas con criterio positivo sobre : : : :
la existencia de garantias para el ejercicio de : Porcentaje @ 2019 0 : 50
su labor : : : :

Bolivar
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INDICADORES DE PRODUCTO Y METAS

Meta del
cuatrienio
(2020 - 2023)

Nombre del Unidad de Dependencia

Responsable

Indicador medida

Plan Integral de Proteccion y seguridad : : : :
de lideres y lideresas formulado e . Porcentaje : 2019 : (0] : 80
implementado (con seguimiento) : : : :

Secretaria
del Interior

Politica Publica de Derechos Humanos : i i i
Departamental de Bolivar formulada e . Porcentaje : 2019 : (0] I 50
implementada (con seguimiento) : : : :

Secretaria
del Interior

Organizaciones sociales participantes
en la implementacion de un programa

departamental integral de fomento y ©  Numero : 2019 : 0 : 200 ggﬂ;?t?r?oc:’
socializacion de Cultura de Derechos : : : :
Humanos.

Municipios implementando acciones

para el cumplimiento de los planes de : : : :

accion de respuesta a las alertas . Porcentaje : 2019 : (0] x 100
tempranas e informes de riesgos : : : :

en Bolivar

Secretaria
del Interior

Numero de acciones institucionales

de acompanamiento a la implementacion

de la Politica publica de prevenciondel : : : : :

reclutamiento, utilizacién, uso y violencia : . : : : : Secretaria
sexual contra nifos, ninas y adolescentes - Numero 2019 1 : 4 : del Interior
por parte de grupos armados organiza-

dos GAO y grupos delictivos organizados

GDO en el Departamento de Bolivar

Numero de acciones institucionales
de acompanamiento a la implementacion

de la Politica Publica de Accidn Integral :©  Numero @ 2019 : 1 : 4 gglclﬁteor?oar
contra Minas Antipersonas (AICMA) en : : : :

el Departamento de Bolivar

Numero de acciones institucionales

de acompafiamiento a la implementacion Secretaria

de la Estrategia Nacional para lucha © Numero : 2019 : 1 : 4
contra la trata de personas en el : : : :
Departamento de Bolivar

del Interior




4.3. BOLIVAR CON SISTEMA
INTEGRAL DE PLANIFICACION
DEPARTAMENTAL

Diagnéstico

El Departamento de Bolivar a través de la ordenanza 213 del 05 de Diciembre de 2017 que
ajusta la ordenanza 04 de 1995, establece las instancias y las autoridades de Planea-
cion en el departamento las cuales estdn conformadas por el Gobernador, el consejo
de Gobierno, la Secretaria de Planeacion departamental, la Asamblea Departamental y
el Consejo Territorial de Planeacion, estos a su vez hacen parte del sistema planeacion
departamental con inter accidén permanente para poder formular, realizar seguimiento

y evaluar, planes y politicas publicas en el Departamento.

Las Herramientas con que cuenta el sistema de Planeacion departamental, son los pla-
nes de accidn, planes indicativos, Sisben, la matriz de evaluacion del Plan de Desarrollo,
etc, los cuales algunos se llevan de forma manual. En la actualidad se carece de una
herramienta donde se documente el proceso de evaluacion, manifestando rutinas de
recoleccion de informacion, responsable de su procesamiento, entre otros y lo mds im-
portante no se cuenta con un software que facilite el proceso de evaluacién seguimiento

para el sistema de planeacion.

La Secretaria de planeacion ha implementado un sistema de informacion SIGBOL don-
de se mapean indicadores del Departamento y que ayudan a la toma de decisiones.
Dicho sistema no ha implementado todos los mdédulos dentro de su plataforma. Por todo
esto se hace necesario el fortalecimiento de la Secretaria de Planeacion, para el mejo-
ramiento de las herramientas de planeacion y por consiguiente el fortalecimiento del

sistema departamental de Planeacion.

Es importante anotar que nuestros municipios carecen de tecnicidad al momento de
llevar a cabo procesos de planeacidn por lo que se hace necesario un acompanamiento
en esos entes municipales. Hoy es pertinente la descentralizacion de estos procesos a
través de nuestros ZODES, y de los centros administrativos con los que cuenta la gober-

nacion de Bolivar.

La integracion del departamento de Bolivar es un propdsito de gobierno que se busca
con cada una de las acciones generadas desde esta administracion para fortalecer en
lo institucional, competitivo y lo social, para lograrlo es de mucha importancia empezar
por el fortalecimiento de la Secretaria de Planeacion departamental, a través de la mo-
dernizacion del sistema departamental de Planeacion, donde se implementen platafor-
mas tecnoldgicas que ayuden al seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
cada una de las politicas publicas formuladas e implementadas, de igual forma la im-

plementacion de todos los mddulos del Sistema de informacidn geogrdfica SIGBOL para

Bolivar
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el departamento, asi como en municipios de los 7 ZODES de Bolivar. Estas plataformas
estardn articuladas con las herramientas de planeacion existentes y se integrardn con
las bases de datos disponibles, para que asi; la informacién que se procese, se genere y
se produzca desde la Secretaria de planeacién sea informacién confiable y de calidad y

se pueda compartir a la ciudadania por indicadores y georreferenciada.

4.3.1. FORTALECIMIENTO AL SISTEMA
DE PLANEACION DEPARTAMENTAL

Con la implementacion de este programa se logrard un sistema de planeacion mds ro-
busto donde las autoridades y las instancias de planeacién departamental tengan in-
teraccién permanente en pro de la formulacién seguimiento y evaluacion a los planes,
programas, politicas y las demds herramientas de planeacién existentes. Donde SIGBOL
se convertird en pieza clave para la toma de decisiones de acuerdo al comportamiento
de los indicadores. El SIGBOL serd la herramienta que mantendrd georreferenciados los

indicadores del departamento y los municipios

De acuerdo con el enfoque de la gestidn publica orientada a resultados se fortalecerdn
las herramientas de planeacion como insumos para la atenciéon a los requerimientos de
informacion sobre la inversidon departamental por partes de las entidades nacionales,

ademds se actualizardn y desarrollardn los mecanismos de informacion territorial.

Por medio de este programa se prestard acompanamiento técnico a los diferentes mu-
nicipios para gue inicien, contindien y finalicen el proceso de estratificacion en sus terri-
torios. También se asistird técnicamente los municipios del departamento en el segui-
miento de la implementacidn del SISBEN IV entre otros. De igual forma se formulard el
Plan estadistico departamental como mecanismo de planeacion para la generacion de

indicadores

El fortalecimiento al Consejo Territorial de Planeacién Departamental y el apoyo a la
creacion de los subsistemas de Planeacion por ZODES serdn parte del fortalecimiento
del sistema, que ayudardn a un proceso de seguimiento y evaluacién mucho mds efi-

ciente y efectivo.

INDICADOR DE BIENESTAR

Unidad de Linea de Meta del cuatrienio
medida base (2020 - 2023)

Nombre del Indicador

Sistema de Informacion geogrdfica de .
Bolivar SIGBOL Actualizado : Porcentaje : 2019 : 80% : 100%

Sistema de seguimiento y evaluacion i i i i
a Plan de desarrollo y politicas publicas : Porcentaje : 2019 : 60% : 100%
actualizados e implementado X X X X




INDICADORES DE PRODUCTOS

Meta del

Nombre del Unidad de "
cuatrienio

Indicador medida (2020 - 2023)

Dependencia
Responsable

No. De municipios .
Implementando SIGBOL : Numero : 2019 : 0 : 7

Implementacion de

software para seguimiento

y evaluacion de plan de
desarrollo y politicas publicas

No de municipios

apoyados técnicamente : : : :

para la evaluacion de plan : NuUmero : 2019 : 0 : 10
de desarrollo y construccién : : :

de sistema de seguimiento

Construccién de 1 Bateria de z :
indicadores Departamental x Namero X 2019 I 0 - 1

Apoyo a la creacién de los
subsistemas de planeacion

No. De convenios para

fortalecer las capacidades y : : :

apoyo logisticos atinentes a : Numero x 2019 x ND x 1
sus actividades del Consejo : : :

Territorial de Planeacion

No. De municipios asistidos : : :
para la implementaciéon del : NuUmero : 2019 : 45 : 45
SISBEN IV : : : :

NuUmero de municipios
apoyados en estratificacion

4.3.2. PROGRAMA
DESCENTRALIZACION Y
PLANEACION TERRITORIAL

Dado la divisidn politico administrativa del departamento de Bolivar y la ordenanza 188
de 2017 de la asamblea departamental, gue establece las zonas de desarrollo econdmico
y social ZODES; el Departamento de Bolivar estd dividido en 7 zonas ZODES, conforme a
la composicion geoestratégica de los entes territoriales, con este marco un sistema de
planeacion centralizado no es el mds eficiente para lograr buenos resultados, por ello
este programa persigue la consolidacion del sistema de gestion publica descentralizada
fortaleciendo e integrando el sistema de planeacion departamental a través de instru-
mentos y herramientas de gestion, Se trabajard en los ZODES donde existe los centros
de administracion municipal para la creacion de bancos de proyectos zodales, capaci-

tacion en formulacidn de proyectos y mejorar la presentacidn de proyectos por regalias.
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Por medio de este programa se creard la Escuela de gobierno para los municipios, esta
serd de gran importancia para las mejoras en los procesos llevados a cabo por los entes
territoriales que le permitan ser mds eficaces y competitivos en la planeacion y la eje-
cucion de actividades, esta escuela de gobierno propenderd por la preparacién en los
procesos prestablecidos por los organismos de planeacién y control en el departamen-
to y la nacién. Con ello se mejorard en los diferentes indices, reportes de informacion y
mediciones realizadas a nivel nacional, como el indice de desempefio integral municipal,

indice de desempeno fiscal entre otros.

INDICADOR DE BIENESTAR

Unidad de - Meta del cuatrienio

Nombre del Indicador RS (2020 - 2023)

% de Zodes con procesos de

. : 5 .
descentralizacién en planeacion territorial Porcentaje : 2019 : N/D : 43%

INDICADORES DE PRODUCTOS

Metadel
cuatrienio
(2020 - 2023)

Nombre del Unidad de Dependencia

Responsable

Indicador medida

No. De municipios asistidos

técnicamente en la formulacion Numero 2019 45 45 Secretaria de

de proyectos Planeaciéon
Numero de bancos de provestos :  Nymero 200 i o 2 } Smeimd
Nmero do bancos do proyectos | Numero 209 | o 0 Seeretoria de
GreaciéndoloEsouslade . Nymero 200 0 : P Szl
. No.De municipioscon indices | e e oo o secrewriade

Planeacion

de desempenos mejorados




4.4. BOLIVAR CON
INSTITUCIONALIDAD AL SERVICIO
DE LA CIUDADANIA

Diagnéstico

De acuerdo a los resultados de la ultima mediciéon del Desempeno Institucional y del
Sistema de Control Interno a través del FURAG Il (vigencia 2018), la cual se constituye
como una herramienta en linea para el monitoreo, evaluacion y control de los resul-
tados institucionales y sectoriales, la Gobernaciéon de Bolivar ocupd el puesto 15 en
el grupo de Gobernaciones a nivel nacional de acuerdo; y alcanzé un IDI — indice de

Desempenio Institucional- de 64.9.

De acuerdo a dicha evaluacion, el indice de las politicas de gestidon y desempeno
cuya operatividad se encuentran a cargo de la Secretaria General de la Gobernacidn

de Bolivar a través de sus diferentes Direcciones, se encuentran asi:

o 5 10 15 20 256 30 35 40 45 50 &5 60 65 70

{ . Gestion Estratégica
|nd|ce del Talento Humano

POLI'TIgAs Integridad
DE GESTION Y Gobierno Digital
DESEMPENO

Seguridad Digital

Servicio al Ciudadano

Gestion Documental

Fortalecimiento Organizacional
vy Simplificacion de Procesos

INDICE EN MATERIA DE GESTION ESTRATEGICA DEL TALENTO HUMANO, que mide el
aporte de la gestidn del talento humano, de acuerdo con el ciclo de vida del servidor
(ingreso, desarrollo y retiro), al cumplimiento de los objetivos institucionales y del

Estado en general.

Calidad de la planeacion
estratégica del talento humano
Eficiencia y eficacia de la seleccion Co
meritocratica del talento humano Indice
: TALENTO
Desarrollo y bienestar del HUMANO
alento humano en la entidad

Desvinculacion asistida y retencion
del conocimiento generado por

el talento humano

% Bolivar
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INDICE DE INTEGRIDAD, que mide la capacidad de la Entidad de implementar la es-
trategia de cambio cultural que incluya la adopcion del cédigo de integridad del servicio
publico, el manejo de conflictos de interés y el fortalecimiento de la declaracién de bie-
nes y rentas, la gestiéon de riesgos y el control interno, el indice arrojado obedecid a los
siguientes resultados:

CarTbio cultural basado en la imp[.ementactbr\ @ [\

del codigo de integridad del servicio publico indice

Coherencia entre la gestion de @ INTEGRIDAD

riesgos con el control’y sancién

INDICE FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL Y SIMPLIFICACION DE PROCESOS,
gue mide la capacidad de la Entidad para desarrollar y formalizar un disefio o redisefo
organizacional, donde a partir del entendimiento de los objetivos institucionales de la
Entidad, se realice una revision técnica que oriente el modelo de operacion por procesos,

la estructura organizacional y la planta de personal hacia esos fines; el IDI fue el siguiente:

Estructura Organizacional orientada
a objetivos institucionales

Planta de personal organiza el trabajo en
funcion de las necesidades de la Enfidad

indice
Modelo de operacidn por procesos FORTALECIMIENTO
alineado a la estrategia institucional ORGANIZACIONAL Y
. SIMPLIFICACION DE
Manual de Funciones 'y PROCESOS

Competencias actualizados

Gestion optima de los
bienes y servicios de apoyo

INDICE DE GOBIERNO DIGITAL, que mide la capacidad de la Entidad de usar y aprove-
char tecnologias de la informacion y las comunicaciones TIC para consolidar un Estado
y ciudadanos proactivos e innovadores que generan valor publico en un entorno de con-
fianza digital, el indice obtenido fue el siguiente:

Empoderamiento de los ciudadanos
mediante un estado abierto

Tramites y servicios en linea
o parcialmente en linea
Fortalecimiento de la
Arquitectura Empresarial

indice

Seguridad de la Informacion @ GOBIERNO

DIGITAL




INDICE DE SEGURIDAD DIGITAL, que mide la capacidad de la Entidad de identificar,
gestionar, tratar y mitigar los riesgos de seguridad digital en las actividades socioeco-
noémicas de la entidad en un entorno digital y en marco de cooperacidn, colaboracion y

asistencia, con el fin de contribuir al crecimiento de la economia digital nacional.

indice

SEGURIDAD DIGITAL
Maximo puntaje del grupo par
de Gobernaciones nacionales al

cual pertenece la Gobernacion

Para la POLITICA DE SERVICIO AL CIUDADANO, en el cual el indice obtenido fue del

61.6, el detalle de dicho resultado correspondio al siguiente:

Arreglos institucionales
implementados y politica formalizada

Procesos y procedimientos
para un servicio de calidad

Fortalecimiento de habilidades y compromiso
con el servicio de servidores publicos

indice
Cobertura de los servicios de la entidad POLITICA
DE SERVICIO
Certidumbre del servicio AL CIUDADANO
Cumplimiento de expectativas
e ciudadanos y usuarios
En cuanto al INDICE DE GESTION DOCUMENTAL, que mide la capacidad de la Entidad
para generar e implementar estrategias organizacionales dirigidas a la planeacidn, di-
reccion y control de los recursos fisicos, técnicos, tecnoldgicos, financieros y del talento
humano, necesarios para la realizacidon de los procesos de la gestidon documental y el
eficiente funcionamiento de los archivos, la Gobernacion de Bolivar obtuvo un puntaje
de 65.5, conforme al siguiente detalle:
Calidad del componente estratégico
Calidad de Componente ST
administracion de archivos Indice
GESTION
Calidad de Componente documental DOCUMENTAL
Calidad de Componente tecnologico @ R/

Calidad de Componente cultural @

Los anteriores resultados, corresponden
a la evaluacion de desempeiio
institucional aplicada parala
vigencia 2018
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4.41. ATENCION Y SERVICIOS AL
CIUDADANO DE CALIDAD AL ALCANCE
DE TODOS

Objetivo: Mejoramiento y fortalecimiento de la atencidén la atencidn al ciudadano aten-
diendo a los criterios de accesibilidad a espacios fisicos y servicios de la gobernacion de

INDICADORES DE RESULTADO Y METAS

Unidad de = Lineade Meta del cuatrienio
medida Base (2020 - 2023)

Nombre del Indicador

Espacios fisicos y servicios de atencién al

ciudadano mejorados y fortalecidos Puntos 2019 50 puntos 80 puntos

Metadel
cuatrienio
(2020 - 2023)

Nombre del u“;:ad - Lineade

Indicador Base

Dependencia
Responsable

medida

Infraestructura fisica de la oficina

de atencién al ciudadano, acce- : : : Secretaria
sible a poblacién en condicién de Puntos : 2019 : 50 puntos : 80 puntos General
discapacidad :

Servicios de atencidn al ciudadano

de la Gobernacion de Bolivar Acce- Secretaria
sibles a la poblaciéon en condicion Puntos 2019 50 puntos 80 puntos General
de discapacidad

3 nuevos canales de atencion al : : : : :

ciudadano del Departamento de : ) : : : : Secretaria
Bolivar creados y en funcionamien- Unidad ;2019 3 : 6 : General
to

Jornadas Itinerantes de atencion y " 2 (sélo de Secretaria
Servicio al Ciudadano : Unidad : 2019 pasaportes) - 8 X General
Mecanismo implementado para

recibir y tramitar peticiones inter- : : : : .
puestas en lenguas nativas o dia- : Unidad © 2019 0 1 : Sgc;rr?;%llo

lectos oficiales de Bolivar diferentes
al espanol




4.4.2. GESTION DOCUMENTAL

Objetivo: Fortalecimiento y mejoramiento de la Gestién Documental de la Gobernacion
de Bolivar para garantizar la adecuada preservacion, conservacion y custodia de la
produccion documental del departamento en el marco de la aplicacién de la Ley
General de Archivos y ddndole cumplimiento a las obligaciones establecidas por el

Comité Departamental de Archivo.

INDICADORES DE RESULTADO Y METAS

Unidad de - Meta del cuatrienio

Nombre del Indicador —TrE (2020 - 2023)

Fortalecimiento y mejoramiento de la Gestidn
Documental de la gobernacion de Bolivar

Nombre del Unidad de ::::;:;'; Dependencia
Indicador medida (2020 - 2023) Responsable
Software de Gestion Documental ;
Electrénica implementado para la : Unidad © 2019 0 : 1 : S%cerr?;%llo

gobernacion de Bolivar

Centro de Digitalizacién Documental : : : : : Secretaria
de la Gobernacion de Bolivar creado y : Unidad : 2019 0 : 1 : General
en funcionamiento : : : :

Infraestructura para la : . : : o : o Secretaria
Gestion Documental mejorada : Porcentaje : 2019 : 60% : 90% General
Consejo Departamental de Archivo : ) : : o 5 Secretaria
fortalecido : Porcentaje : 2019 : 50% : 100% General
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4.4.3. GOBIERNO DIGITAL

Objetivo: Fortalecimiento en el proceso de implementacién de la Politica Publica de

Gobierno Digital para mejorar el funcionamiento de la entidad y sus relaciones con las

demds entidades publicas y los ciudadanos a través de las TIC

INDICADORES DE RESULTADO Y METAS

Nombre del Indicador Unidad de Lineade Meta del cuatrienio
medida Base (2020 - 2023)
- . Puntaje Autodiagndsti-
TIC para Gobierno Abierto : co MIPG 2018 (De 0 a 100) . 2019 : 41,4 /100 ; 80/100
: Puntaje Autodiagndstico MIPG : : :
TIC para la Gestion : 2018 TIC Para la Gestion ¢ 2019 12,3/100 : 75/100
: (De 0 a100) : : :
Seguridad y Privacidad de la Puntaje Autodiagndsti-
Informacion : co MIPG 2018 (De 0 a100) ORI S SHR0 80/100

Meta del
cuatrienio
(2020 - 2023)

Nombre del
Indicador

Dependencia
Responsable

Accesibilidad, usabilidad y

datos abiertas para garantizar la @ Puntaje : : : .
transparencia en la administracién 2019 f 73,6/100 f 95/100 f Secretaria General
publica : : :

Acciones de colaboracion con terceros @ Puntaje 2019 0/100 60/100 Ty —

usando medios electréonicos

Actualizacién de Canales de " puntaie - : : :
Participacion ciudadana a través : ) ¢ 2019 ¢ 100/100 100/100 *  Secretaria General
de medios electronicos : : : : :

Fortalecimiento de las Capacidades

e ENEIEs e T1eS Puntaje 2019 33,3/100 70/100 Secretaria General
Politica de seguridad y privacidad ) .

de la informacion implementada Puntaje N/D 20,8/100 80/100 Secretaria General
Tratamiento de riesgos de seguridad Puntaje N/D 0/100 60/100 Secretaria General

informadtica




4.4.4. INFRAESTRUCTURA FISICA
PARA TODOS

Objetivo: Mejorar la presencia permanente de la entidad en el departamento mediante
sedes fisicas que cumplan con modelos de preservacion y respeto medio ambiental, asi
como el mejoramiento del control y custodia de los bienes muebles e inmuebles de la
entidad.

INDICADORES DE RESULTADO Y METAS

. Unidad de Meta del cuatrienio
Nombre del Indicador medida (2020 - 2023)

Mejoramiento de la infraestructura fisica y bienes ’ o o
inmuebles de la gobernacion de Bolivar : Porcentaje : 2019 : 60% 85%

Nombre del Unidad de o ::::;:;L Dependencia
Indicador medida (2020 - 2023) Responsable
Optimizar las sedes de la Gobernacidn : : Secretaria
de Bolivar para mejoras en la atenciénal @  Porcentaje @ 2019 @ 60% 85% : General

publico y garantizar el clima laboral

Inventario fisico, saneamiento y : : : : : Secretaria
normalizacion de bienes inmuebles de :  Porcentaje : 2019 @ 60% 100% : -
la gobernacion de Bolivar actualizado x x x x x

Fortalecimiento de los sistemas de : : : : : Secretaria
vigilancia de los diferentes inmuebles ¢ Porcentaje : 2019 : 50% 90% : General
de la gobernacion de Bolivar : : : : :

Bolivar
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4.4.5. ASISTENCIA MUNICIPAL

En aras de brindar apoyo a los municipios, el sector interior hace acompafamiento a las
administraciones municipales para que en el desarrollo de sus funciones y competencias
se elaboren y produzcan acuerdos municipales, decretos administrativos, que no vayan
en contravia de la normatividad, con lo que se previenen situaciones que afecten el
desarrollo de la gestion administrativa local, apoyar la capacidad institucional es un
factor determinante para el bienestar de los ciudadanos que se deben beneficiar de

todas las decisiones tomadas.

INDICADORES DE BIENESTAR (RESULTADO) Y METAS

Nombre del Indicador Unidad de Lineade Meta del cuatrienio
medida base (2020 - 2023)
mg:g"g";’ls con asistencia Numero . 2019 45 45

Meta del
cuatrienio

o Dependencia
Indicador medida (2020 - 2023) Responsable

Nombre del Unidad de

Municipios con desempefo

fiscal bajo asistidos Numero 2019 0 ; 10 Secretaria del Interior




4.4.6. CUERPOS BOMBEROS

En el reconocimiento de la constituciéon de los cuerpos de bomberos del departamento,
a la fecha existen creados en 16 municipios, faltando 29 por constituirse, por ello en este
programa de garantizard la continuidad y sostenibilidad administrativa de los cuerpos
de bomberos en Bolivar que se reconocen. De igual forma se adelantard la gestion en
cumplimiento de los compromisos como la junta departamental de bomberos que debe
tener operatividad para el idoneo funcionamiento de los cuerpos de Bomberos en

Bolivar en cumplimiento de la normatividad.

INDICADORES DE BIENESTAR (RESULTADO) Y METAS

Unidad de Linea Meta del cuatrienio

Nombre del Indicador medida de base (2020 - 2023)

Municipios con cuerpos de bomberos . :
activos administrativamente : Numero P 2019 ¢ 6 : 25

Meta del

Nombre del Unidad de o cuatrienio Dependencia

Indicador medida (2020 - 2023) Responsable
Cuerpos de bomberos constituidos . Secretaria
Numero : 2019 : 16 : 25 del Interior

y reconocidos legalmente en Bolivar

% Bolivar
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4.4.7. MEJORES FUNCIONARIOS,
MEJOR GOBIERNO

Objetivo: Mejorar las competencias laborales y comportamentales del recurso humano
adscrito a la administracién departamental, en procura del mejoramiento de su

productividad.

INDICADORES DE RESULTADO Y METAS

. Unidad de - Lineade Meta del cuatrienio
Nombre del Indicador medida Base (2020 - 2023)

Talento humano en teletrabajo Porcentaje 2019 0 40

Meta del
cuatrienio
(2020 - 2023)

Nombre del Unidad de
Indicador medida

Dependencia
Responsable

Implementacion modelo de

Teletrabajo Numero 2019 2019 1 5 Secretaria General

4.4.8. BOLIVAR PRIMERO EN EL
TERRITORIO: DIALOGO Y ACCION

Brindar una guia de accidon que promueva y garantice los mecanismos adecuados de
didlogos e informacion espacios de informacion, participacion, compromiso y fortaleci-

miento de liderazgos entre la administracidon departamental y sus municipios.

Promover rutas de protocolo de atencién al ciudadano y la gestiéon documental para

INDICADORES DE RESULTADO Y METAS

Unidad de Lineade Meta del cuatrienio
medida Base (2020 - 2023)

Nombre del Indicador

* Acciones de desarrollo en territorio
Departamental




INDICADORES DE PRODUCTO Y METAS

Meta del
cuatrienio
(2020 - 2023)

Nombre del Unidad de

Dependencia

Indicador medida Responsable

5 : Secretaria

Ruta de protocolo y atencién Numero ; 2019 ; 0 Privada

Sistema de comunicaciéon como

herramienta vital para mantener una Numero 2019 (0] 46 Sgclfirve;gzc
Red departamental fortalecida. : i i i

. ., , Secretaria
Canales De Comunicacion Numero 2019 0] 5 Privada

4.5. BOLIVAR CONTROLA LAS
FINANZAS PUBLICAS

4.5.1. FORTALEGIMIENTO FINANGIERO
ADMINISTRATIVO Y FISCAL DE LA
SECRETARIA DE HACGIENDA

El fortalecimiento financiero y fiscal del ente territorial es clave para la ejecucion de los

diferentes programas establecidos en el Plan de desarrollo.

En el Bolivar Primero lograremos un fortalecimiento financiero para ser un territorio

competitivo y sostenible.

INDICADORES DE RESULTADO Y METAS

Nombre del Indicador Unidad de Linea Meta del cuatrienio

medida de Base (2020 - 2023)

Incremento de los recaudos de los Ingresos

Corrientes de libre destinacion Porcentaje 2019 0 12

3% anual

*  Boljvar
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NDICADORES DE PRODUCTO Y METAS

Nombre del

Indicador

Unidad de
medida

Meta del cuatrienio

(2020 - 2023)

Dependencia
Responsable

Un sistema de Informacion
tecnoldgico que permite el
manejo eficiente de lo

tributos Departamentales

Un Manual de funciones
elaborado, socializado
e implementado

Un sistema de Informacion
para la administracion de las
bases de daros del Fondo de
Pensiones del Departamento
de Bolivar

El Departamento de Bolivar
saneado contablemente

Una Politica Contable
Implementada y Socializada

Cuatro convenios suscritos,
Uno cada afo para el apoyo
financiero y operativo de la
Secretaria de Hacienda para
lucha contra el contrabando
y la evasion

Numero de Municipios
capacitados y con asistencia
técnica en materia financiera,
tributaria y fiscal

Unidad

2019

2019

1
Para cumplirse en
el segundo ano

100%
Para cumplirse
en 2°y 3er ano.

Para cumplirse en
el segundo afo

100%
Para cumplirse
25% cada afo

100% Para cum-
plirse 50% 2° ano
50% 3er ano

Uno cada ano

46
23 -2° ano
23 - 3er ano

Secretaria de
Hacienda

Secretaria de
Hacienda

Secretaria de
Hacienda

Secretaria de
Hacienda

Secretaria de
Hacienda

Secretaria de
Hacienda

Secretaria de
Hacienda




4.6. BOLIVAR PRIMERO PROPICIA
LA PARTICIPACION CIUDADANA

4.6.1. PARTICIPACION CIUDADANA

Diagnéstico:

La Gobernacién de Bolivar asumiendo la importancia que la participaciéon ciudadana

ha venido tomando desde la constitucidon de 1991 al ser ampliadas y fortalecidas las

instancias de participacion de los ciudadanos en lo publico, ha asumido el compromiso

lograr constituir y operativizar espacios institucionales donde los ciudadanos pueden

participar en la toma de decisiones de las acciones de la administraciéon publica, al-

gunos de esos consejos y comités activos dando cumplimiento a la normatividad o

politicas publicas en el dmbito de la administracion departamental son:

olivar
pvivaevo

(i)

GOBERNACION
de BOLIVAR

e Mesa de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia
® Mesa de Mujeres Bolivarenses
e Mesa de Envejecimiento y Vejez
® Mesa Departamental LGBTIQ

’ -~y

COMITES:
e Comités Territorial de Justicia Transicional
e Comités y Subcomités de Victimas
e Comité Departamental de Convivencia Escolar
e Comité Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional
e Comité Departamental de Salud Sexual y Reproductiva
e Comité Departamental de Salud Oral
e Comité Consultivo
e Comité Departamental de Discapacidad

GOBERNACION
de BOLIVAR

CONSEJOS:

e Consejo Departamental de Politica Social

e Consejo Territorial de Seguridad Social en Salud

e Consejo Territorial de Planeacion

e Consejo Departamental de Participacion Ciudadana
e Consejo Departamental de Patrimonio Cultural

e Consejo Departamental de Cultura

e Consejo Departamental de Desarrollo Rural

e Consejo Departamental de Salud Mental

e Consejo Departamental para la Gestién del Riesgo
e Consejo Departamental de Paz

e Consejo Departamental de Musica

OTROS:

°

e Plataforma Departamental de Juventud
e Consultiva Afro Departamental

Bolivar
PWW vo




Asi mismo, de manera directa se asume compromiso con la ley 1757 de 2015 que busca
la promocidn y proteccion del derecho a la participacion ciudadana, por lo cual en la
propuesta de gobierno del Gobernador Vicente Blel Scaf se sefald “Vamos a promover
la participacion ciudadana para garantizar la proteccion de las comunidades y de las
personas, la vigencia de sus derechos, la prevencién del delito y el fortalecimiento de
larespuesta oportunadel Estado”, por |o anterior, en el plan de desarrollo se establecen
de manera directa compromisos hacia este tema para ser desarrollados en los préximos

4 anos.

INDICADORES DE BIENESTAR (RESULTADO) Y METAS

Unidad de Meta del cuatrienio
medida (2020 - 2023)

Nombre del Indicador

Ciudadanos con percepcion positiva : : : :
sobre la participaciéon ciudadana en el . Porcentaje : 2019 0 : 50
departamento de Bolivar : : : :

Nombre del Unidad de & - Mota del Dependencia

cuatrienio

Indicador medida (2020 - 2023)

Responsable

Consejos Departamental de

Participacion Ciudadana constituido Porcentaje 2019 100 100 gglciﬁteor:g'
y en operatividad : : : :

Estrategia integral de Fomento . : : : : Secretaria
de las veedurias ciudadanas Mdimee P Lo v X [ X del interior
Comités, consejos, consultivas, : : : :

otros espacios de participacion . : : : : Secretaria
ciudadana orientados por la ley y Porcentaje : 2019 : 50 : 80 : del interior
politica publicas en operatividad

Rendicién de cuentas de la i x x x .
administracion departamental : Numero 2019 4 : 4 g:ﬁﬁ?gﬁ

coordinada y realizada




4.6.2. ORGANISMOS COMUNALES

Uno de los procesos de participacion ciudadana con mayor trayectoria en el pais
se hace visible en las juntas de acciones comunal - JAC, los organismos comunales
cuentan con 70 aifos de trabajo contribuyendo al desarrollo del pais, sobre esto
Bolivar no es la excepcion, en la actualidad existen JAC en el total de municipios del

territorio, este tema se estructura asi:

Responsabilidad de competencias de inspecciodn, vigilancia y control sobre juntas de

accién comunal y asociaciones en municipios.

Juntas - Asociaciones

ORGANISMOS
COMUNALES EN
MUNICIPIOS

u “--0 7 Gobernacion

Fuente: Programa Organismos Comunales — Secretaria del Interior.

. 38 Alcaldias

Juntas de Accion Comunal reconocidas por la Gobernacion de Bolivar, pertenecientes a

municipios bajo competencia.

Santa Catalina . . Soplaviento

Juntas de Accion Comunal

RECONOCIDAS POR
LA GOBERNACION DE
BOLIVAR

Turbana

El Guamo

Fuente: Programa Organismos Comunales — Secretaria del Interior.
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Asociaciones y federaciones comunales existentes en Bolivar
Federacién

: ﬂ o

Federacién

Asociaciones
en Cartagena

Asociaciones 'y
en Cartagena Fed eraciones

COMUNALES
EXISTENTES

EN BOLIVAR

Asoclaclones
en Municipios

- R

Fuente; Programa Organismos Comunales — Secretaria del Interior.

En Bolivar en la actualidad no se cuenta con una cifra del total de JAC, debido al
insuficiente registro y/o reporte que hacen las administraciones municipales, esto se
explica porque la competencia extendida a 38 administraciones municipales donde
se adelanta el reconocimiento juridico de acuerdo a la ley, no se da de forma idéneaq,
sobre el restante de la estructura comunal, se puede afirmar que en un 50% de los muni-
cipios existen asociaciones municipales, actualmente se encuentran reconocidas 23, en
igual numero de municipios, algunas activas, otras inactivas, por lo cual es necesario brin-
dar acompafamiento técnico en los municipios para lograr la conformaciéon en el 100%

de municipios, mientras que el numero de federaciones si se cumple de forma efectiva.

teniendo en cuenta que en 2020 se debe cumplir con el calendario electoral de los or-
ganismos comunales en Colombia, es necesario apoyar la capacidad institucional de
las alcaldias para que puedan dar respuesta idénea al reconocimiento de los nuevos

dignatarios de JAC que se presentara posterior al mes de abril.

En complemento teniendo en cuenta que desde el Ministerio del Interior se promueven
programas como formacién de formadores, politica publica nacional comunal, la ela-
boraciéon de planes de desarrollo comunales y comunitarios de las JAC, constitucion de
la comisidn pedagdgica departamental, entre otras, es necesario desarrollar la politica
publica departamental comunal como instrumento que permita orientar y organizar las

acciones institucionales para los organismos comunales en Bolivar.

INDICADORES DE BIENESTAR (RESULTADO) Y METAS

Nombre del Indicador

Meta del cuatrienio
(2020 - 2023)

Organizaciones comunales municipales

(JAC, asociaciones, federaciones) aportando a
la elaboracidn e implementacion de la politica
publica comunal en Bolivar




INDICADORES DE PRODUCTO Y METAS

Metadel
cuatrienio
(2020 - 2023)

Nombre del Unidad de Dependencia

Responsable

Indicador medida

Politica Publica Departamental

Comunal elaborada e implementada Porcentaje 2019 0 40% csjglclrnetteorﬂg'
(con seguimiento) : : : :

Organizaciones comunales X X X : ,
participantes en los procesos de : Numero © 2019 N/D 1.000 : g:ﬁﬁfg&
elecciones segun calendario x x x x

Dependencia o instituto

departamental de fortalecimiento . Secretaria
de la participacion ciudadana y la Numero 2019 0 1 del Interior

accion comunal gestionado

4.6.3. PROGESOS ELECTORALES

Uno de los principales aspectos de la participacién ciudadana en Colombia estd
relacionado con los procesos electorales, el derecho al voto de los ciudadanos es la
base del sistema democrdtico, por ello el desarrollo de elecciones libres y seguras en
fundamental en nuestro departamento, la administracion departamental brinda
acompanamiento permanente a los procesos electorales fijados por la ley, apoyando
para garantizar procesos fortalecidos donde los bolivarenses puedan participar

libremente.

INDICADORES DE BIENESTAR (RESULTADO) Y METAS

Nombre del Unidad de = Lineade Meta del cuatrienio

Indicador medida base (2020 - 2023)

Municipios con elecciones libres

Ve Poblacién 2019 : 45 : 45

Meta del

Nombre del Unidad de S Dependencia
Indicador medida bt atl Responsable
(2020 - 2023)
Procesos electorales Procesos 2019 1 5 Secretaria
desarrollados en Bolivar :  electorales : : : Del Interior

Bolivar
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4.6.4. CONSTRUCCION
DE CULTURA CIUDADANA

Para el Plan de Desarrollo Departamental, construir cultura ciudadana, sentido de
pertenencia por el territorio, la familia y confianza en las instituciones, demanda el
fortalecimiento de nuestras costumbres, el cumplimiento de reglas minimas que son
asumidas como necesarias para la vida en sociedad, la reafirmacion del sentido de

pertenencia hacia nuestros bienes publicos y el reconocimiento de derechos y deberes.

La cultura ciudadana y la construccion de confianza en las instituciones requieren de
una ciudadania activa, empoderada y participativa, que se apoya en unas instituciones
fuertes, lideradas por funcionarios que cuentan con los mecanismos y herramientas para
el desarrollo del capital intelectual y organizacional, interesados en implementar buenas
prdcticas, en el marco del buen gobierno, para lograr acciones publicas y privadas de las
personas que conforman el tejido social, reconociéndose, apoydndose, respetdndose e

interactuando de manera civilizada en procura del bien comun.

Este programa realizard procesos de manera permanente y consistente en busca de
la transformacién de las conductas y lograr mejores comportamientos en nuestros
ciudadanos para que generen sentido de pertenencia, identidad y amor en el territorio,

convivencia armoénica y buenas prdcticas ciudadanas.

INDICADOR DE RESULTADOS

Nombre del Indicador Unidad de Linea de Meta del cuatrienio

medida base (2020 - 2023)

Lograr que los Bolivarenses : : : :
se sienten orgullosos de su © municipios 2019 0 : 60%
Departamento : : : :

INDICADORES DE PRODUCTOS

Unidad Metadel
de cuatrienio

Nombre del
Indicador medida (2020 - 2023)

Dependencia
Responsable

Realizar un sondeo para determinar . : : : : . . .
el orgullo Bolivarense Ndmero @ 2019 : N/D 1 . Secretaria del interior

Realizar 4 campanas para fomentar i i i i i
el sentido de pertenenciay laidentidaden : Numero : 2019 : 0 : 4 : Secretaria del interior
municipios del Departamento de Bolivar x x x x x
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ARTICULO SEXTO:
EJES TRANSVERSALES

EJE TRANSVERSAL 1:
BOLIVAR PRIMERO EN RURALIDAD

Las concepciones del desarrollo rural se han ido modificando en la medida que se
percibe la complejidad y diversidad de la realidad, es por ello que las sociedades
rurales han presentado cambios estructurales. Estos cambios hacen que tengamos
que ver y analizar lo rural de diferente manera, es por ello que las definiciones y
estrategias en lo concerniente a lo rural se adapten a las modificaciones propias

del dinamismo social’

Este eje transversal busca atender todas esas situaciones que hacen que el
departamento de Bolivar tengan poco desarrollo rural en su territorio, para
asi, de esta manera lograr que Bolivar sea uno de los departamentos mds compe-
titivos de Colombia, aprovechando las ventajas comparativas y competitivas del
territorio y su gente, ser un departamento organizado, en lo rural, en el marco de
una economia dindmica y fuerte, con una infraestructura moderna y apropiada,
mercados eficientes y en crecimiento, con sostenibilidad ambiental garantizada, un
recurso humano con sélida formacién en educacion superior y altos estdndares de
capacitacioén, capaz de innovar y diversificar y con una dindmica empresarial cre-

ciente.

Para ello se trabajard en la reduccion de la pobreza y pobreza extrema en el dmbito ru-
ral, la atencién y garantia de derechos de la mujer campesing, para el cierre de brechas
entre hombres y mujeres rurales, asi como en la accesibilidad a los servicios publicos,
mejora en la infraestructura vial, disminuyendo las brechas del sector agropecuario y
mejorando la comercializacion de los productos de nuestro campo, con ello buscamos
el mejoramiento de las condiciones de vida en el campo bolivarense fomentando un en-
foque territorial participativo, que reconoce una ruralidad diferenciada y gestor de su
propio desarrollo, ademds se mejorara los servicios de educacién, salud, justicia entre

otros que presta el estado en las zonas rurales,

A partir de este eje BOLIVAR PRIMERO EN DESARROLLO RURAL se formulard e imple-
mentard el Plan de Atencién Rural integral y Prioritaria ® PARIP, donde se articulardn
esfuerzos, focalizaran recursos y gestionaran proyectos con el fin de cerrar brechas y
superar las disparidades poblacionales, territoriales y de servicios que hay entre el sec-

tor rural bolivarense y el sector urbano.

7 Una Vision del desarrollo rural en Colombia, Edelmira Pérez Correa
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5.1. BOLIVAR AL CAMPO:
PLAN DE ATENCION RURAL INTEGRAL
Y PRIORITARIA - PARIP

El objetivo de este capitulo es garantizar el desarrollo social y humano de la poblacién
asentada en el sector rural del departamento de Bolivar, mejorando sus condiciones de
calidad de vidag, credndoles oportunidades para satisfacer sus necesidades bdsicas a
través de la generacion de ingresos; amplidndoles las posibilidades de acceder en forma
equitativa y suficiente a los servicios sociales bdsicos tales como salud, educacién, segu-
ridad, recreacioén y cultura y de disponer de un medio fisico y ambiental adecuado para
el disfrute de un ciclo vital sano y armonioso, buscando la promocidn de un territorio
saludable, seguro, equitativo, productivo, incluyente, democrdtico y participativo, para
el desarrollo integral del ser humano y la cultura campesina en condiciones de equidad

de género, proteccion de la nifez y garantia de derechos.

Diagnéstico: Desde una perspectiva poblacional Colombia es un pais con poblacion
mayoritariamente urbana. Lo mismo sucede con el departamento de Bolivar en el que
segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018, el 75 % de la poblacidn vive en
zonas urbanas, mientras que el restante 25% ocupa las dreas rurales, constituidas por

corregimientos, veredas y/o zonas pobladas.

Esta distribucion poblacional o de ocupacidén del territorio, fija la demanda de recursos
fisicos y ambientales como agua, suelo, servicios publicos e infraestructuras de manera
diferenciada, generdndose grandes brechas entre la atencién histérica que el depar-
tamento ha hecho a la demanda de bienes y servicios publicos y privados que realiza
el sector urbano, con respecto a la demanda por estos mismos bienes y servicios que

realiza el sector rural.

De otra parte, 21 de los municipios y distritos del departamento de Bolivar, tienen pobla-
cién mayoritariamente rural, lo que representa el 45.6 % del total de los entes territoriales

del departamento. La siguiente tabla relaciona estos 21 municipios.

Municipios de Bolivar

CON POBLACION
MAYORITARIAMENTE
RURAL




”~  Urbana 39%
Rural 561%

MarialaBaja -/
Urbana 44%
Rural 56%

Cérdoba -~
Urbana 26%
Rural 74%

Pinillos ---
Urbana 15%
Rural 85%

BarrancodeLoba.

.- Santa Catalina

_---- Mahates
Urbana 38%
Rural 62%

--Talaigua Nuevo
Urbana 48%
Rural 52%

San Fernando
Urbana 17%
Rural 83%

o
.Margarita
/ Urbana 17%
/ Rural 83%

--- - Hatillo de Loba
Urbana 26%
Rural 74%

Urbana 39% -
Rural 61%
AN Urbana 38%
Rural 62%
Altos del Rosario ----
Urbana 36% T San Martin de Lob a
Rural 64% Urbana 48%
_ Rural 52%
Achi-------
Urbana23% "G RO - - - - - - _ . Rio Viejo
Rural 77% Urbana 48%
Rural 52%
Tiquisio ------------ 2N ERUNNYAS" ol = ~
Urbana 34% ---Norosi
Rural 66% Urbana 25%
Rural 75%
San Jacinto - - -
del Cauca Morales
Urbana 26% Urbana 33%
Rural 74% Rural 67%
------- Simiti
. , Urbana 33%
Montecristo ---- Rural 67%
Urbana 25%
Rural 75%

@ Municipio
. % Poblacién Urbana
@ 2 Poblacién Rural

Tabla 35 : Municipios de Bolivar con poblacion mayoritariamente Rural.
Fuente: DANE — Triage poblacional Departamento de Bolivar 2020
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En otros diez municipios de Bolivar, la proporcién de poblaciéon urbana/rural es en
promedio 60/40, con lo cual se concluye que, si bien poblacionalmente nuestro
departamento es urbano, territorialmente hay una gran proporcidon rural. En otras

palabras, que el sector rural ocupa buena parte de la superficie del departamento.

Mds de 500.000 personas viven hoy en el sector rural bolivarense, lo que plantea
un desafio mayusculo en términos de la gestion de la escasa mano de obra para la
produccion y desarrollo econdmico del campo bolivarense, de proveer una adecuada
infraestructura publica y de servicios publicos, facilitar una oferta de recursos

tecnoldgicos y fortalecer la participacion ciudadana.

El campo bolivarense demanda el mejoramiento de los servicios sociales, referidos a
educacion, salud y proteccién, el cuidado y fortalecimiento del medio ambiente y la

promocion de formacién y empleo en actividades ligadas a la vocacidn del territorio.

La gente que vive en el sector rural bolivarense es dependiente en su mayoria de

economias relacionadas con el sector primario.

De acuerdo con Ramiro Pereira Brieva, “Si analizamos el crecimiento del PIB del
departamento de Bolivar segun grandes ramas de actividad, observamos que,
en los municipios diferentes a Cartagena, la mayor participacién es la del sector
primario, representado en Agricultura, ganaderia, cazaq, silvicultura y pesca, cuyo PIB
representa aproximadamente el 8,6% del departamento, con poca participacion de

los otros sectores de la economia?

Cifras recopiladas y compiladas por la Secretaria de Agricultura de Bolivar, en el do-
cumento Evaluaciones Agropecuarias 2016 muestran que la produccidon agropecuadria
del departamento de Bolivar se fundamenta en actividades primarias o extractivas,
con muy poca agregacion de valor, basadas en el producido de 252.586 hectdreas de
cultivos, el 4% del pais, que producen 1.248.744 toneladas dedicadas en su mayor parte
a satisfacer la demanda interna, con muy poca participacion en el comercio interna-

cional y de 1.032.765 reses, el 3,9 % de los bovinos del pais. (Brieva, 2018)

La produccién agropecuaria del departamento de Bolivar, ganaderia, caza, silvicultura
y pesca se origina fundamentalmente en el sector rural; Siendo este sector el que tiene
las peores condiciones de bienestar, dado que las poblaciones asentadas en él tienen
acceso d Menos recursos y servicios provistos por la administracion publica, nacional,
departamental y municipal, y genera mucho menos ingresos a partir de su actividad
productiva, trabajando en condiciones menos favorables que las personas que viven en

el sector urbano del departamento.

Publicaciones en medios de comunicaciones del pais dan cuenta que “mientras el

ingreso promedio de un campesino es de aproximadamente 200.000 pesos, la cifra

2 Cdmara de comercio de Cartagena. (2018). Estrategia para incrementar la producti-
vidad y competitividad del sector agropecuario del departamento de Bolivar para me-

Jjorar la comercializacion, los ingresos y nivel de vida de los productores.




se triplica en las ciudades y supera los 600.000 pesos. Mds del 80% de la poblaciéon
rural estd en el régimen subsidiado de salud, el analfabetismo en el campo supera el
18% y alrededor del 60% de las poblaciones no tiene acceso siquiera a agua potable.

Son cifras que multiplican con mucho los datos arrojados por los centros urbanos.®

El CNPV 2018 permite el cdlculo aproximado del indice de pobreza multidimensional -
IPM, mostrando que, en los municipios con mayor presencia de poblacién en el sector
rural, la pobreza, es considerablemente mayor, alcanzando valores entre el 40 y el 73.8%.
En Hatillo de Loba, donde el 74% de la poblacion vive en el sector rural, es el municipio de

Bolivar con mayor pobreza, alcanzando un IPM del 73.8 %.

De igual manera se evidencia con informacién recogida por el CNPV 2018, que los muni-
cipios de Bolivar con mayor porcentaje de poblacion en el sector rural, son los que tienen
los mayores porcentajes de hogares en miseriq, tal es el caso de Montecristo, Tiquisio,
Altos del Rosario, san Jacinto del Cauca, y Norosi, cuyos porcentajes de hogares en

miseria superan el 20 %.

Igual situacion se presenta cuando se evalua el porcentaje de hogares con Necesidades
Bdsicas Insatisfechas (NBI), los municipios con mayor proporcion de personas habitando
en el sector rural, registran un indicador entre el 451 % y el 65 %. Norosi supera el 65 % de

Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI).

Enlo que respecta a la cobertura de servicios publicos, el CNPV 2018, arroja datos que se

muestran en la siguiente tabla.

Acueducto

Servicios Publicos Alcantariliado

COBERTURAL .,
RURAL EN BOLIVAR

Tabla 36: Coberturas de servicios publicos en la zona rural del dpto. de Bolivar.

Fuente: Encuesta Nacional de Poblacion y Vivienda - ENPV 2018. DANE

El municipio de Norosi tiene una cobertura en acueducto que no supera el 15 % y una

cobertura de energia eléctrica menor del 70 %.

En cuanto al hdbitat, el 81,78% de los hogares rurales presentan déficit habitacional, fren-

te al 68,25% que es el promedio nacional.

3 PUBLICACIONES SEMANA S.A. (2012) Asi es la Colombia rural. Recuperado de https//es-
eciales.semana.com/especiales/pilares-tierra/asi-es-la-colombia-ruralhtml
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En lo que respecta al sector educativo, la mayor parte de los nifos, nifas, adolescentes y
jovenes que no acceden a la educacion en el departamento de Bolivar provienen de las
zonas rurales y regiones apartadas del casco urbano municipal. La ausencia de institu-
ciones educativas y de acceso a los servicios bdsicos, representa una de las principales

amenazas para la educacion en estas zonas.

De acuerdo con informacion del DANE, en 2017 la tasa de analfabetismo en Colombia
era del 524%, sin embargo, de acuerdo con cifras del Censo Nacional Agropecuario
de 2014 se pudo constatar que en el sector rural colombiano la tasa de analfabetismo

corresponde al 12,6%.

Hoy, Bolivar es un departamento con insuficiencia de oferta educativa en zonas rurales,
y la poca oferta que existe en esta zona del departamento se ofrece en condiciones de
precariedad, lo cual dificulta culminar el periodo de educaciéon media para obtener el
titulo de bachiller.

La causa del problema de la educacidn rural en Bolivar se soporta en el déficit de au-
las educativas y el mal estado de las existentes, la ausencia de profesores en veredas y
centros poblados, lo que ha justificado la mala calidad por falta de preparacién de los
docentes que llegan a atender la poblacidn rural, todos estos elementos sumados a la
falta de disposicion de servicios publicos bdsicos y de acceso a internet y equipos tec-

noldgicos.

Como puede apreciarse, el progreso que ha tenido el departamento de Bolivar, no se re-
fleja en las zonas rurales del mismo. La ruralidad del departamento ha sido victima de la
invisibilizarian y desconocimiento por diferentes administraciones, que optaron por cen-
tralizar las acciones de gobierno en el dmbito urbano, desconociendo los requerimientos

y dificultades que vive la gente del campo bolivarense.

5.2. BOLIVAR GARANTIZA DERECHOS
SOCIALES EN EL CAMPO

INDICADORES DE BIENESTAR (RESULTADO) Y METAS

Unidad de - Meta
medida (2020 - 2023)

Nombre del Indicador

Poblacién rural bolivarense a la que se le garantiza

el goce y disfrute de sus derechos sociales Porcentaje 2019 ND : 100




INDICADORES DE PRODUCTO Y METAS

Nombre del meta de.l Dependencia
Indicador e Ll Responsable
(2020 - 2023)
Jornadas de tramites de documentos Secretaria de la Mujer
a miembros de la poblacion ruraldel  : Numero : 2019 ND : 22 :  yDesarrollo social /
departamento de Bolivar : : : : . Secretaria del Interior

Familias rurales atendidas para el : : : :
fortalecimiento del nucleo familiary @ Numero @ 2019 ND : P/D
la convivencia comunitaria : : : :

Secretaria de la Mujer
y Desarrollo social

Casas de justicia operando que i i i i i
facilitan el acceso a la justicia a la * Numero @ 2019 ND : P/D :  Secretaria del Interior
poblacion rural X X X X X

Personas del sector rural victimas

de un delito que denuncian Numero 2019 ND 10 Secretaria del Interior
Viviendas nuevas rurales Iniciadas : X X X X
con el propdsito de reducir del déficit : Numero : 2019 @ 48.042 800 °  Secretaria de Hdbitat

cuantitativo.

Mejoramientos de vivienda rurales : : : : :
iniciados para la reduccion del © Numero : 2019 @ 78004 800 ©  Secretaria de Habitat
déficit cualitativo : : : : :

Viviendas nuevas rurales Iniciadas

para madres campesinas Secretaria de Hdbitat /

cabezas de familia NEE® = N2 2o Secretaria de la mujer
Mejoramientos de vivienda ¢ i
. : : : © Secretaria de Hdbitat /
rurales, para madres campesinas : : : : . :
cabezas de hogar Numero : 2019 : ND : 200 : secretaria de la mujer
o s : ) : : : : Secretaria de la
Espacio publico rural habilitado : M : 2019 : ND : 5000 : T

5.3. BOLIVAR EDUCA EN EL CAMPO
INDICADORES DE BIENESTAR (RESULTADO) Y METAS

Nombre del Indicador Unidad de - Linea Meta del cuatrienio

medida de base (2020 - 2023)

Establecimientos educativos del sector rural
mejoran su infraestructura y calidad

" Bolivar
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INDICADORES DE PRODUCTO Y METAS

Meta del
cuatrienio
(2020 - 2023)

Nombre del Dependencia

Responsable

Espacios pedagdgicos rurales nuevos . Secretaria de
y mejorados : Numero : 2019 ND : P/D : educacion

Establecimientos educativos rurales Secretaria de

con dotacidn bdsica y/o especializada educacion
Establecimientos Educativos rurales : : : : ,
gue mejoraron los resultados en las * Numero : 2019 ND 10 : Seegrfécgg%ge
Pruebas Saber : : :

I.E rurales a los que se les garantiza g ©  Secretaria de
seguridad alimentaria MGl Lol e U educacion

5.4. BOLIVAR LLEVA SERVICIOS
PUBLICOS AL CAMPO

INDICADORES DE BIENESTAR (RESULTADO) Y METAS

Nombre del Unidad de . Meta del cuatrienio
Indicador medida (2020 - 2023)
Aumento de la cobertura en Aumentar en 9 puntos (a 50%) la
el suministro de agua potable . Porcentaje : 2019 : 41% . cobertura de agua potable en zona
en el sector rural : : : . rural en el departamento de Bolivar.

Aumento de la cobertura en : : : :
el suministro de Energia en :  Porcentaje : 2019 : 70% 85%
el sector rural x x x :

Aumento de la cobertura en : : : : Aumentar en 3 puntos (a 6%)
el servicio de alcantarillado en :  Porcentaje : 2019 3% : la cobertura de alcantari-
el sector rural : : : : llado en zona rural en el




INDICADORES DE PRODUCTO Y METAS

. Metadel
Nombre del Unidad de = cuatrienio Dependencia
Indicador medida (2020 - Responsable
2023)
Construccion y/o rehabilitacion de . : .
f : ’ : : . Construiry/o : Secretaria de
sistemas de acueducto para aumentar : Numero de 2019 13 . rehabilitar 25 Hdbitat y Aguas de

cobertura del servicio en zona rural °  proyectos

en el departamento de Bolivar proyectos Bolivar SA.ESP.

Construccion y/o rehabilitacion de

sistemas de alcantarillado para ! Ntmeeds i : :  Construir y/o 'Secretarl'o de
grL:r;(;ar?éc;Lfglbdeerltgreopgis;rgﬁg) . proyectos 2019 : 0 . rehabilitare Hdbitat y Aguas de

proyectos : Bolivar S.A. E.S.P.
de Bolivar :

Viviendas en zonas rurales con : : :
suministro de energia desde : Numero ° N/D N/D
fuentes de energia renovables : : :

f Secretaria De
1000 : Minas y Energia

9.9. INGRESO, TRABAJO Y
PRODUCTIVIDAD EN EL CAMPO

INDICADORES DE BIENESTAR (RESULTADO) Y METAS

Unidad de Meta del cuatrienio
medida (2020 - 2023)

Nombre del Indicador

Hogares rurales de Bolivar que han .
aumentado su productividad : Porcentaje : 2019 : N/D : 20

Dependencia

Nombre del cuatrienio
Responsable

Indicador (2020 - 2023)

Escuelas rurales que brindan

educacion media articulada con Numero N/D N/D 1 Secretaria de

la vocacion del territorio Agricultura
Encadenamientos productivos i i i - 7
que benefician familias rurales :@ Nuamero : N/D - N/D 4 : Sicrf?;cﬁltcll?rge
acompaiados y apoyados x x x 9
Asociaciones de pequenos : : : : ,
productores conformadas ° Numero ¢ N/D ¢ N/D 1 : Siorg—:‘toll;:lc de
v apoyadas : : : gricultura
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Metadel
cuatrienio
(2020 - 2023)

Dependencia
Responsable

Proyectos productivos con
enfoque poblacional, para
poblacién rural bolivarense
presentados y aprobados

Proyectos productivos con

enfoque de género, para apoyar

a mujeres campesinas bolivarenses
presentados y aprobados

Fondos de desarrollo rural
creados para el fomento de la
asociatividad

Talleres de capacitacion para
promover la productividad la
asociatividad y los
emprendimientos familiares

Jovenes rurales adquieren
competencias laborales a través
de la Educacion para el Trabajo
y el Desarrollo Humano

Mujeres rurales adquieren
competencias laborales a través
de la Educacion para el Trabajo
y el Desarrollo Humano

Secretaria de

N/D 6 Agricultura
Secretaria de
Agricultura /
N/D 4 Secretaria de la Mujer
Secretaria de
N/D L Agricultura
Secretaria de
N/D 12 Agricultura
Secretaria de
N/D 1500 Agricultura
Secretaria de
N/D 500 Agricultura /

Secretaria de la Mujer

9.6. INFRAESTRUCTURA RURAL
INDICADORES DE BIENESTAR (RESULTADO) Y METAS

Unidad de
medida

Meta del cuatrienio
(2020 - 2023)

Mejorar las condiciones de las vias para
transportarse entre zonas rurales y los

Kildmetros 2019
centros urbanos .

Metadel
cuatrienio
(2020 - 2023)

Nombre del
Indicador

Dependencia
Responsable

Red vial terciaria, para interconectar

: : : : Secretaria
sector rural con centros urbanos, : Kms 2019 : N/D 170
mejorada : : : : Infraestructura
Metros Iin_ecles de puentes qor)struidos ) SeaEEE
o intervenidos para mantenimiento en Numero 2019 N/D 200 e T UEITE

el sector rural




9.7. CULTURA, DEPORTE Y
RECREACION EN EL CAMPO

INDICADORES DE BIENESTAR (RESULTADO) Y METAS

. Unidad de i Meta del cuatrienio
DOMBES SR Sie s medida (2020 - 2023)

Municipios de Bolivar con poblacioén rural : : : :
apoyados en sus procesos artisticos, deportivos : Porcentaje © 2019 N/D : 100
y culturales : : : :

INDICADORES DE PRODUCTO Y METAS

Nombre del Un‘iI:ad . Meta del

Dependencia

cuatrienio Responsable

Indicador medida (2020 - 2023)

Eventos para la visibilizarian de las
manifestaciones artisticas y culturales de
poblacién RURAL en el departamento

Numero @ 2019 : N/D 100 : ICULTUR
de Bolivar : : : :

Espacios institucionales en medios de : : : :
comunicacion apoyados para difundir © Numero - 2019 - N/D : 100

las manifestaciones socioculturales de ICULTUR
la poblacion RURAL
Eventos anuales realizados para la : : : : :

- A : : : : : ICULTUR /
promocidn, reconocimiento, rescate y : . : : : : .
salvaguarda de valores, hdbitos, tradiciones Numero = 2019 - ND 4 : Slejcﬁirve(’;ggo
y costumbres del campesino bolivarense
Convocatorias de estimulos a artistas, : : : : : ICULTUR /
creadores y Gestores culturales * Numero @ 2019 N/D 4 : Secretaria
RURAL realizadas : : : : : Privada

’ : : : : : ICULTUR/
Artistas, creadores y Gestores culturales : . : : : : .,
rurales capacitados : Ndmero @ 2019 : N/D 100 : ngirveégga

. . H x x x IDERBOL/
Actividades deportivas rurales, p X X X X -
e o e Numero 5 2019 : N/D 5 10 : ngir\i;cggo
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EJE TRANSVERSAL 2:
GRUPOS POBLACIONALES

De acuerdo a lo que establece el enfoque diferencial de ofrecer respuestas concretas
que atiendan a las personas en funcién de sus caracteristicas particulares, este eje
transversal de nuestro Plan de Desarrollo “Bolivar Primero” busca garantizar y promo-
ver el ejercicio de los derechos de la poblacién vulnerable del departamento mejorando
la calidad de vida de las poblaciones ubicadas en el departamento, garantizdndoles el
acceso a oportunidades de desarrollo econdmico, politico, social, ambiental, territorial y
cultural a través de la articulacion interinstitucional, mecanismos incluyentes y acciones
afirmativas en procura de reivindicar sus derechos histéricamente vulnerados. donde
se avanzard en la actualizacion, formulacidon e implementacion de las politicas publicas

departamentales que se fundamentaran en los lineamientos de las politicas nacionales.

6.1. ATENCION A VICTIMAS,
CONSTRUCCION DE PAZ Y
RECONCILIACION

Diagnéstico:

Bolivar en el segundo departamento con mayor numero de victimas a nivel nacional de
acuerdo con la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de las Victimas (UARIV).
Esta cifra indica que el 8% del total de las ocurrencias de hechos victimizantes en
Colombia se han presentado en el Departamento de Bolivar, el cual sélo es supe-
rado por el departamento de Antioquia, quienes superan a bolivar en tamafio de su

poblacién, con mds de cuatro millones de habitantes.

Ahora bien, focalizando el andlisis en los municipios del Departamento, excluyendo las
cifras del Distrito de Cartagena, encontramos que mds del 60% del total de la poblacién
victima estd situada en los municipios que conforman los Zodes de los Montes de Maria

y Magdalena Medio (Sur de Bolivar).

Esto nos lleva a considerar que es en estas regiones donde el Gobierno Departamental
debe hacer esfuerzos de intervencién integral mds contundentes, que sean medibles,
que tengan un impacto visible en la poblacién victima y que, ademds, le brinden, tanto
a la poblacién que ha sido victima directa, como a aquellos que han sufrido los efectos
colaterales del conflicto armado, como la pobreza, la exclusion y la falta de la presencia
institucional, esas garantias de no repeticion del conflicto que permitan superar la vul-
nerabilidad de sus territorios y superar esas condiciones de marginalidad y falta de

oportunidades a las que se enfrentan diariamente.

Bolivar
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Otro aspecto muy importante a tener en cuenta al momento de analizar las conse-
cuencias del conflicto armado, tiene que ver con los hechos victimizantes, entendidos
éstos como todos aquellos dafos que se le hayan ocasionado a la poblacidn, y que,
para efectos de la aplicabilidad de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, hayan
sido ocasionados a partir del 1de enero de 1985, a causa de violaciones graves de los
Derechos Humanos con ocasion del conflicto armado interno.

En el caso de Bolivar el Desplazamiento Forzado constituye el 92,33% del total de los
hechos victimizantes ocurridos dentro del departamento, segun cifras de la Unidad
para la Atencién y Reparacidn Integral a las Victimas. Al igual que la cifra del niumero

total de victimas, Bolivar ocupa el segundo lugar a nivel nacional.

338.955

Ninguna----------------- .
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Indigena
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Grdfico 15: SUPERACION DE SITUACION DE VULNERABILIDAD




6.1.1. ATENCION Y ASISTENCIA

Tiene como fin la implementacion de acciones estratégicas orientadas a garantizar el
acceso de las victimas del conflicto armado a las medidas de asistencia y atencién en
todo el territorio departamental como: atencién Humanitaria, educacioén, salud, identifi-
cacién, generacion de ingresos/orientacion ocupacional, asistencia funeraria, reunifica-

cion familiar.

El 