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GOEIERMND OF FLOULTADOS

Cartagena de Indias, 10 SET, 2019

SANCION GUBERNAMENTAL

El Gobernador de Bolivar, en uso de sus facultades legales, especialmente las
conferidas por &l numeral 9 del articulo 305 de la Constitucidn Politica y el articulo
162 del Acte Reglamentario No. 01 de 2010, por estar conforme a la Constitucion,
a la Ley v a las politicas de Gobiemo, sanciona en todas sus partes la Ordenanza:

“For medic de la cual se gjusta la polibca publica de primera infancia, infancia,
adolescencia y familia, del Departamento de Bollvar 2013 -2013 y se prorroga su
vigencia hasta el 2023"
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ORDENANZA No

"POR MEDIO DE LA CUAL, SE AJUSTA LA POLITICA PUBLICA
DE PRIMERA INFANCIA, INFANCIA, ADOLESCENCIA Y
FAMILIA, DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR 2013 - 2019, Y
SE PRORROGA 5SU VIGENCIA HASTA EL 2023".

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales y en especial las gue |e
confiere el numeral 3 del articulo 300, y los articulos 44, 65 y 67 de la
Constituclon Nacional, i decreto 1222 de 1986, decreto 2737 de 1989, las
leyes 100 de 1993, 115 de 1994, 361 de 1997, 715 de 2001, 1098 de 2006,
1257 de 2010, 1804 de 2016 v 1878 de 2018.

ORDENA:

ARTICULO 1: AJUSTE DE LA POLITICA PUBLICA: Ajustase la Palitica Pdblica
de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Familia, del Departamento de
Bollvar, — 2013 — 2019, en la cual se incorpora v desarrofla la Primera Infancia
en el Departamento de Bolivar, contenida en el Plan de Desarrollo, como
estrategia: de cero a siempre,

ARTICULO 2: CONTENIDO DE LA POLITICA PUBLICA DE PRIMERA
INFANCIA, INFANCIA, ADDLESCENCIA ¥ FAMILIA: La Politica Publica tiene
el siguiente contenido: Presentacion, Introduccion, Misidon-Vision, Normatividad,
Marco normative General, Marca MNormative Nacional, Otros Desarrollos
Normativos, Otras Iniciativas, Contexto Territorial y Sociceconomica,
Ciagnostico Situacionsl de la Primera Infancia, Infancia y Adolescencla; a
Categoria de Existencia; Salud Materna, Vacunacidn, Enfermedades Endemo-
Epidémicas, Seguridad Alimentarie, Desnutricion v Anemia, Calidad de Agua,
Enfermedades no Transmisibles, Tuberculosis, Salud Sexual y Reproductive -
VIH; b. Categeria de Desarrollo; Permanencia, Calidad Educativa, Educacién
Medio Ambiental, Educacion Inclusiva, Cultura; c. Categoria de Cludadania;
Participacion, Registro; d. Categoria de Proteccion; Salud Sexual v Reproductiva
- Adolescentes, Violencia de Género con anfasis en Violencia Sexual, Violencia
Intrafamiliar, Salud Mental, Discapacidad, Trabajo Infantil, Victimas y Sistema
de Fesponsabilidad Penal Adolescente, e. Diagnostico por ciclo vital, Principios
de la Politica, Rectores y Orientadores, Estructura de la Polltica, Ejes, lineas de
Accion y Programas, acciones de la Politica, Plan de Accién y presupuesto,
Indicadores para Seguimiento de la Politica y Seguimiento v Meonitorea,

NOMBRE DE LA POLITICA PUBLICA:
Politice Publica de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Familia del
Departamento de Bolivar - 2013 - 2023,
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1. PRESENTACION

Los problemas gue afectan la infancia y la adolescencia, se pueden superar
mediante acciones planificadas, con una Inversién adecuada de recursos, con
perspectiva integradora, altisimos estandares de calidad y con la voluntad de los
mandatarios del nivel regional y local, quienes en su conjunto buscan garantizar
el goce efectivo de los derechos y la proteccion de la infancia v la adolescencia,
materializado esto en una Politica Publica de Primera Infancia, Infancia,
Adolescencia y Familia, la cual se constituye en una hoja de ruta para el
Departamento y sus municipios. Esta Politica se proyecta para un periodo de seis
afios, para que al final de este, se evidencie una transformacion positiva en las
condiciones de vida y garantia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.
En este sentido, el compromise es de cada administracién, de la sociedad v de
los distintos actores del Sistema MNacicnal de Bienestar Familiar - SNBF, de
participar, exigir y monitorear en cada periodo de gobierno y en cada municipio,
los avances de esta Politica Publica.

El trabajo se desarrollo mediante la revisian de los documentos existentes en el
territorio, la recoleccidn de la informacion primaria y secundaria relacionada con
los indicadores sobre Primera Infancia, infancia y adolescencia, y el trabajo
mancomunado del equipe de Politicas Pablicas de le Administracion
departamental con las distintas instituciones nacionales, departamentales y
locales, el cual se sintetiza en el documento de Politica Pablica,

2. INTRODUCCION

El conjunto de acciones que adelanta el Estado, con la participacidn de la
sociedad y de |2 familia, para garantizar la proteccidn integral de los nifios, las
nifas y los adolescentes, se materializa a través de la farmulacidn,
implementacidon, maonitoreo y seguimiento de planes, programas vy proyectos,
que son la expresion practica de una Politica Plblica. En el departamento de
Bolivar, existe la imperiosa necesidad de abordar de manera integral la situacion
de nifias, nifos y adolescentes. Es clarg que se requiers un compromiso visible
en la correspansabllidad procurar de la garantia de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes segun los mandamientos nacionales e internacionales, al igual
que lo contenido en la Ley 1098 de 2006 (Codigo de la infancia y la adolescencia)
y el Plan de Desarrollo Departamental, dando alcance a las metas en materia de
desarrollo y blenestar social y cumplir con los lineamientos e implementar las
estrategias establecidas a nivel local y nacional, coadyuvando al alcance de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. El presente documento integra la Politica
Publica de Infancia, Adolescencia y Familia en el Departamento de Bolivar,
Recoge el trabajo realizado en el marco del Convenio entre el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD v el Instituto de Bienestar Familiar -
ICBF, desde el Consejo de Politica Social - CPS, como espacia de participacion y
decision, el Comiteé de Infancia y Adolescencia, mediante la movilizacién de
actores y organizaciones, gue tienan presencla v asiento en el territerio.

La wvoluntad politica, dedicacion, esfuerzo, compromise, y una Inversién
sostenible de la actual Administracidn y de las sigulentes, constituyen elementos
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claves para camblar las condiciones que dan a lugar a la prevalencia de
problemas gue afectan a las nifas, rifios y adolescentes bolivarenses, E|
gobernador, su equipo social, economico y politico, definieron trabajar en favor
de |las nifias, nifios y adolescentes, formulando una Politica Publica que garantice
el ejercicio de sus derechos vy servicios; la construccion de dicha politica fue un
proceso participativa con los actores de los OPS departamental y municipales,
los cuales fueron decisivos en el mismo, destacandose las organizaciones
sociales, organizaciones defensoras y garantes de los derechos de las nifas,
nifios y adolescentes, la Policia de Infancia v Adolescencia, la Procuraduria y las
organizaciones seleccionadas en la convocatoria para representar los distintos
grupbs gque representan a las nifias, nifos y adolescentes, cen enfogque
diferencial. Cabe destacar la participacion del ICBF, DPS, SENA y otrus actores
mstitucionales.

3. VISION-VISION
MISION:

La Politica Publica de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Familia del
Departamento de Bolivar, brindard las condiciones para la garantia de los
derechos y atencion integral a las nifas, los nifos, los adolescentes v a la familia,
fementando la salud, nutricién, educacion, participacidn, recreacion y el deporte
con calidad, pertinencia e inclusion.

VISION:

Al afio 2019, el Departamento de Bolivar, serd ejemplo en la regién de respeto
¥ garantia integral de los derechos de las nifias, los nifios, los adolescentos y la
tamilia, brindandoles condiciones, amblentes e interrelaciones social o8, que les
permlt:’lﬂ crecer saludables, alegres y felices, individualmente y en I'armha

4. NORMATIVIDAD
a) MARCO NORMATIVO GENERAL

En Colombla, durante mucho tiempao los nifios, nifas y adolescentes fueron
atendidos de manera asistencial. Las decisiones politicas solo giraban en torne
a8 los temas comerciales de produccion, infraestructura, transporte vy fa
seguridad, colocando en un segundo plano la atencidn de este grupo poblacional,
consideranda el terma meramente asistencialista. La ratificacion de la Convencian
sobre los Derechos del Nifio y la adopcidn de la Constitucion Politica de Calombia
12391, abriercn las puertas a una nueva visibn sobre la infancia v sobre las
politicas publicas dirigidas a ella. A partir de la aprobacion de la Constitucion
Politica de Colombia, que recoge plenamente la filosofia y el marco doctrinario
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el pais gradualmente ha pasado
de una vision de los nifios y las nifias come "menores” indefensos y sujetos de
la caridad y de la buena voluntad de los adultos (o como Infractores que
corregir), hacia su reconocimiento como sujetes de derecho'.

Con |u aprobisciin die Lo CTN cudming o o gt prognsim desirmallsdo darante o sigo XX de eonocimiems
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Lo anterior, sumado a recientes descubrimientos cientificos? gue han revelado
las ventajas de la atencién a la nifiez y adolescencia convirtiende el tema en un
asunto politicamente esencial y prioritario en la agenda de los mandatarios.
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Dentro de la normatividad que recoge esta Politica, destacamos a nivel
Internacianal la Convencion de los Derechos del Nifio, el Convenio 182 de la QIT
sobre las peores formas de trabajo infantil y los diferentes protocolos facultativos
de la Canvencion, los cuales han sido incorporados en el orden juridica del Estadao
Colombiang, entrando a formar parte del Blogue de Constitucionalidad.
Convercion Internacional sobre los Derechos del Nifio - CDN, 1989, El primer
compromiso con los derechos de la infancia fue |a Declaracion Internacional
sobre los Derechos del Nifio, conocida como Declaracion de Ginebra y adoptada
por la Liga de Naciones en 1924, La Declaracion de Ginebra fue revisada vy
ampliada en 1948, y en 1959 dio pie a la Declaracion de los Derechos del Nifio
de la Organizacion de Naciones Unidas, que fue adoptada unanimemente por la
Asamblea General de la ONU (20 de noviembre de 1959).

Las disposiciones de la Convencidn se agrupan en tres partes: En la primera
parte, se hallan consagrados los derechos del nifio definiendo una serie de
derechos minimos gue cada Estado debe garantizar a este grupo poblacional
desde un enfoque de proteccion integral, corresponsabilidad e interes Superior
del nino; en la sequnda parte, encontramos los compromisos de los Estados y
suU sequimiento; y la tercera parte, sefala los mecanismes mediante los cuales
los Estadas hacen parte de la Convencion y su entrada en vigor. Esta declaracion
fue ampliada vy desarrollada hasta desembocar finalmente en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio de la ONU, que fue aceptada unanimemente por |a
Asamblea General de la ONU el 20 de noviembre de 1989, Como vemnos, la
Convencion reafirma el reconocimiento de los nifios y nifias come personas vy,
con 2llo la CON se convierte en un mecanismo contra la discriminacion e
Instrumento a favor del igual respeto y Proteccidn de los derechos de todas las
personas. Pero la CON va mas alld de la reafirmacion del nifio como persona, la
Convencion reconoce a |05 nifos v nifas como sujetos de derechos. La
Convencion sobre los Derechos del Nifio, es el mas ratificado universalmente de
todos los tratados. Hasta marzo del 2003, habia sido confirmado por todos los
paises del mundc excepto dos: Estados Unidos, que lo ha firmado pero no
ratificado; y Somalia, gue no tlene un gobierne reconocide que pueda ratificario.
Dos protocoles opcionales, han sido afiadidos a esta Convencién con el objeto
de Incrementar |la proteccion a la Infancla en dos aspectos:

FProtocolo Facultative de la Convencion Sobre los Derechos del Ming relativo a la
venta de ninos, la prostitucion infantil y Ia utilizacién de nifios en la pornografia.
Este protocolo ha sido disefiado para criminalizar aguellas actividades gque
impliguen la venta y adopcion ilegal de menores, asi coma la prostitucidn infantil
y la pormografia infantil, El protocolo entré en vigor el 18 de enero del 2002.

¥ prateeeiin de lo<lerechos de es nifins ¥ nifins. La Copvencion es e i bissGries poes do poso g an npem Terecho
ubt g opuae Bodas s perconses, iogluddos Jos sl grain de s denedais consagrices: pora os seres homanos v gue
e Dishwer ade beas Exlados proeniaes s gasnliess s olechiva proteccion kguclitaria,

Procurmduria (eneral de [ Meckn, Municipics v Bepartamentcs por 1o Dnfaneii v L Adodeseenélad Difentociine msm
I Aechin Territorial. Segands Fdagin. Bogote Bl suler, 200k, péginm b,
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Dentro de la normatividad que recoge esta Politica, destacamos a nivel
Internacional la Convencion de los Derechos del Nifia, el Convenio 182 de la
OIT sobre las peores formas de trabajo infantil vy los diferentes protocolos
facultativos de la Convencidn, los cuales han sido incorporados en el orden
juridico del Estado Colombiano, entrando a formar parte del Blogue de
Constitucionalidad.” Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifo -
CDN, 1989, El primer compromiso con los derechos de la infancia fue la
Declaracion I[nternacional sobre los Derechos del Nifio, conocida como
Declaracion de Ginebra y adoptada por la Liga de Maciones en 1924, La
Declaracion de Ginebra fue revisada y ampliada en 1948, v en 1959 dio pie a la
Declaracion de los Derechos del Nifio de la Organizacion de Naciones Unidas,
que fue adoptada unanimemente por la Asamblea General de la ONU {20 de
noviembre de 1953),

Las dispesiciones de la Convencion se agrupan en tres partes: En la primera
parte, se hallan consagrados los derechos del nific definiendo una serie de
dereches minimos que cada Estado debe garantizar a este grupo poblacional
desde un enfogue de proteccion integral, corresponsabilidad e interés Superior
del nifio; en la sequnda parte, encontramos los compromisos de los Estados y
Su seguimiento; y la tercera parte, sefiala los mecanismos mediante los cuales
los Estados hacen parte de la Convenclén v su entrada en vigor. Esta declaracion
fue ampliada y desarrollada hasta desembocar finalmente en la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio de la ONU, que fue aceptada unanimemente por la
Asamblea General de la ONU el 20 de noviembre de 1989. Carmo vernos, la
Convencion reafirma el reconocimiento de los nifios y nifias como personas y,
ton elo la CON se convierte en un mecanismo contra la discriminacion e
instrumento a favor del igual respeto y Proteccion de los derechos de todas las
personas. Pero la CODN va mas alla de la reafirmacion del nifio como persana, la
Convencién reconoce a los nifios vy nifas como sujetos de derechos. La
Convencién sobre los Derechos del Nifio, es el mas ratificado universalmente de
todos |os tratados. Hasta marzo del 2003, habia sido confirmado por todos los
paises del mundo excepto dos: Estados Unidos, que le ha firmado pero no
ratificado; y Somalia, que no tiene un gobierno reconocido que pueda ratificarlo.
Dos protocolos opcionales, han sido afiadidos a esta Convencidn con el objeto
de incrementar la proteccion a la infancia en dos aspectos: Protocolo Facultativo
de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, 1a
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia (2000)%. Este
pretocolo ha side disenado para criminalizar aquellas actividades que impliquen
la venta y adopcion ilegal de menores, asi como la prostitucian infantil v |a
pornografia infantil. El protocolo entro en vigor el 18 de enero del 2002.
Praotecolo facultativo de la Convencidn sabre los Derechos del Nifa relative 3 |3

Moo Heckman, premio nobel di cconoemia, sio 2000, e esgoekdlin Lo sonamia v peicobagia del dessierolle hirmann cn
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participacion de nifios en los confiictos armados (2000)°. Este protocolo
ectablece gue los 18 afos son la edad a partlr de la cual se permite la
participacién directa en un conflicto armado y que los Estados, parte deben
tomar todas las medidas para evitar que los menores de 18 afios participen en
este tipo de confrontaciones. lgualmente establece la copperacion de los Estados
en la aplicacion de este Protocolo, especialmente en lo que concierne a la
prevencidn de cualguier actividad contraria al mismo y la rehabllitacion y
reintegracidn social de las personas gue sean victimas de actos contrarios al
presente Protocolo Veta también las levas® obligatorias antes de los 18 anos.

Sin embarge, no tiene la facultad de prohibir &l alistamiento voluntario antes da
los 18 afios, sino que pide a los Estados que, junto con la ratificacion, realicen
una declaracién gue establezca la edad & partir de la cual la legislacion nacional
permite el alistamiento voluntario y gue detalle las medidas tomadas para
asegurar que este alistamiento no se convierte en obligatorio. El protocolo entro
en vigor € 12 de febrero del 2002. Convencién 138 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, OIT, sobre la edad minima de admision al empieo
(1973). Mediante esta Convencion, los Estados miembros se comprometen a
asegurar la abolicidn del trabajo infantil y elevar la edad minima de admision al
empleo, se establece gue |la edad minima en actividades riesgosas no debe ser
inferior a los 18 afos. Los principios de esta Convencion son aplicables a todos
los sectores de |la actividad econdmica.

Convenioc 182 de la OIT sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo
infantil v la accion inmediata para su eliminacion {1999)°, La Convencion 182 de
la OIT prohibe las peores modalidades del trabajo infantil, entre las que se
cuentan la esclavitud, reclutamiento para las fuerzas armadas, trabajos
forzados, prostitucion, trafico de drogas u otras actividades ilegales, y otros
trabajos dafines para lz salud, seguridad o moral de los nifes, Los Estados se
comprometen con la eliminacién prioritaria de las peores formas de trabajo
infantil, para ello, deberan elaborar y poner en practica programas de accion gue
tengan comao finalidad Impedir la ocupacion de ninos y ninas en estas formas de
trabajo, prestar asistencia adecuada para librar a los ninos de las peores formas
de trabazjo infantil, asegurar su rehabilitacidn e insercion social. asl como
asegurar &l acceso a la educacion a todos los ninos gue hayan sido librados de
estas actividades, entre otras medidas. Declaracion sobre los principios sociales
y juridicos relativos a la proteccidn y el bienestar de los nifios, con particular
referencia a la adopcion v la colocacion en hogares de guarda, en los planos
nacional e internacional (1986). Esta declaracién asienta las principales lineas
basicas para la acogida y la adopcion -adopcion interestatal incluida- de nifios
gue carecen de una adecuada atencidn familiar,

Las Convenclones de Ginebra de 1949 y sus protocolos opcionales, gue asientan
los principios de la legislacidn humanitaria Internacional, contienen disposiciones
tanto generales como especificas para proteger los derechos de la infancia en

- Frronid el fi e Sepliembee de oo, Apeobadi por b Ley B33 de ooos, dedarmib exequiblé mediante senfenein Coa de
2 i 1o Come Comstaneisnal, » proamubgado por e Deceebe peit de S,
* Es el reclutmmienio ohiigutoro poro sevdein militer
Aprahado par la L 515 de 1059, Entraen vigencln el @ de febrero de oo pacs Colomibia,
& ol s Ta Lo -7oqp ale oo Bt en vigemada el 21 o oociembee do 2000,
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situaciones de conflicto. Establece, ademas, disposiciones relativas a la garantia
del derecho de la educacién de los nifios v el re-encuentro con su familla en
aguellos casos gue haya sido separados. Del mismo modo, a8 Convencion sobre

el Estatuto de los Refugiados de 1951 protege a los ninos refugiados y en busca
de asilo.

Pactg Internacianal de Derechos Civiles ¥ Politicos, 1966, Por el cual los Estadas
parte se obligan & raspetar vy garantizar los derechos v libertades establecidos
por €l Pacto, Respecto a los nifos, ninas y adolescentes expresa el derecho de
todo nifo a ser protegido por parte de la familla, la sociedad y el Estado; a tener
un nombre v una nacionalidad, sefiala disposicionas especiales para |05 meanores
procesados y establece ademas que los Estados “deben adoptar medidas
especiales de proteccion y asistencia en favor de todos los nifios y adolescentes,
sin discriminacién alguna por razén de fillacion o cualquier otra condicidn. Debe
protegerse a los nifios y adolescentes contra la explotacion econdmica y social,
Su empleo en trabajos nocivos para su moral ¥ salud, o en los cuales peligre su
vida o se corra ¢l riesgo de perjudicar su desarrolla normal, serd sanclonadeo por
la ley, Los Estados deben establecer tambien limites de edad por debajo de los
tuales guede prohibido vy sancionado por |a ley el emplec a sueldo de mano de
obra infantil”, {Articulo 10)

Convencion Americana de Derechos Humanos - Pacto de San Jose, 1969, La
Convencion fue adoptada por |2 Organizacion de Estados Americanos, OE&, el
22 de noviembre de 1969 e incorporada al orden juridico interno por fa Ley 16
de 1972, Mediante ella los Estados parte se comprometen a respetar los
derechos y |ibertades de toda persona sin discriminacion alguna. Respecto a Ia
nifiez, la Convencion en su articulo 4 prohibe “la pena de muerte a persona que,
en el momento de la comisian del delite, tuviere menos de dieciocho afos de
edad ()", Adicionalmente, en el Articulo 19 sefala gue "todo nifo tiene derecho
a las medidas de proteccidn que su condicion de menor reguieren por parte de
su familia, de la socledad y del Estado”. Convencion de las Maciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnaclenal {2000). Esta Convencldn fue
aprobada por Colombia mediante la ley 800 de 2003, junto con &l Protocolo para

Prevenir, Reprimir y Sancionar |la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y
Ninos.

Los Principios de Paris: principios y guia contra la nifiez vinculada con fuerzas o
grupos armados, se presentan como una agenda programatica, cuyo proposito
es incidir en las intervenciones de diversos actores a favor de los nifnos. Todos
los nifos son susceptibles de ser protegidos por normas de la legislacidn
intermacional contra el comercio y |a esclavitud, tortura u otro tratemiento o
castigo cruel, inhumano o degradante; discriminacidn racial sistematica;
detencion arbitraria prolongada.

b} MARCO NORMATIVO NACIONAL
La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 44 vy 45 consagra como derechos

fundamentales de los nifos, |a vida, |a integridad fisica, la salud v la seguridad
social, la alimentacion equilibrada, su nombre y naclonalidad, tener una familla
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¥ no ser separados de ella, el cuidado y el amor, la educacion vy la cultura, la
recreacion y la libre expresién de su opinidn. Igualmente, impone bajo el
principio de corresponsabilidad que la Familia, la Sociedad vy el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e
integral y el ejercicio pleno de sus derechos. La Constitucion de igual forma,
tonsagra la prevalencia de los Derechos de los Nifios sobre los derechos de los
demas, reconoce a los nifles, nifias v adolescentes como sujetos de derechos v
toma en cuenta sus particularidades socio-culturales, etnicas y de género. Entre
los desarrollos normativos mas importantes se resalta el Codigo de ls Infancia v
la Adolescencia (Ley 1098 de 2006), la ley 1804 de 2015 v la ley 1878 de 2018,
que integra al orden normative interne los mandatos de instrumentos vy
convenios para |a garantia efectiva de los Derechos del Nifo y es nucleo
fundamental de la Politica Intersectorial de Prevencion, En sintesis, se trata de
una legislacion garantista que establece principios, obligaciones, mecanismos y
procedimientos, entre otras materias, para la prevalencia de los derechos de los
nifos, nifas y adolescentes y su proteccion integral,

NIT: 805.005.597-1

El articula 29 del Codigo, reconoce la titularidad de derechos desde la primera
Infancia v determina que la salud, la nutricidn, el esquema completo de
vacunacion, la proteccidn contra los peligros fisicos y la educacidn inicial son
derechos impostergables. Igualmente, sefiala ademas gque se debera garantizar
el registro civil de todos los nifies y las nifias. La existencia de este articulo
exclusivamente dirigido a la primera infancia no implica gue los demas derechos
contemplados en el Cadigo no tengan aplicacion y relevancia para este grupo de
poblacion. Todos los articulos relacionades con la garantia o el restablecimiento
de derechos de les nifios tienen plena vigencia. La Ley 1098 de 2006 reitera asi
mismo gue la Familia, |a sociedad y el Estado gulenes son correspansables de la
atencion, cuidado y proteccidon de los nifios, nifias y adolescentes; tal como lo
determina la Constitucian Politica.

Ley 1295 de 2009 ARTICULD 1o. OBJETO. Contribuir a mejorar lg calidad de vida
de las madres gestantes, |as ninas y nifios menores de seis afios, clasificados en
los niveles 1, 2 y 3 del Sisben, de manera progresiva, a traves de una articulacion
nterinstitucional que obliga al Estade a garantizarles sus derechos a la
alimentacion, la nutricion adecuada, la educacion inicial v la atencidn integral en
salud.

ARTICULO Zo. DERECHOS DE LOS NINOS. Los derechos de los nifios comienzan
desde la gestaclon, precisamente para que al nacer se garantice su integridad
figica ¥ mental, Los nifos de Colombia de |la primera infancia, de los nivales 1, 2
y 3 del Sisbén, requieren la atencidn prioritaria del Estado para gue vivan y se
formen en condiciones dignas de proteccién. El Estado les garantizara a los
menores, de los cero a los seis anos, en farma prioritaria, los derechos
consagrados en la Constitucion Naclonal vy en las leyes que desarrollan sus
derechos. Los menores recibirdn la alimenkacion materna, de ser posible,
durante los primeros afos y accederan a una educacion inicial, la cual podra
tener metodologias flexibles.
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Directiva 002: ARTICULD PRIMERO: Requerir a todas las entidades a las que se
dirige la presente Directiva y especialmente a los alcaldes, las alcaldesas y los
concejos municipales, para gue en sus nuevos Planes de Desarrollc Econdamico
¥y Social y 105 Presupuesto de rentas y gastos, prevean a sus respectivas
Comisarias de Familia como una entidad trascendental en la ruta de atencion a
la violencia intrafamiliar, a la vielencia contra la mujer, asi como en la prevencion
y el restablecimiento de derechos de la infancia v la adolescencia.

ARTICULD SEGUNDO: Instar a las administraciones municipales para que
dispongan todos los recursos humanos, fisicos, economicos vy técnicos con el
objetive de que las Comisarias de Familia puedan cumplir con las funciones que
debide a la competencia, principal o subsidiaria, el Cédigo de la Infancia v la
Adolescencia (Ley 1098 de 2006 ) y la ley de sensibilizacidn, prevencion y
sancion de formas de violencia y discriminacién contra las mujeres (Ley 1257 de
2008) le han asignado como autoridad competente para proteger los derechos
humanos de los nifos, las nifas, los ¥ las adolescentes, la mujer v la familia.

ARTICULO TERCERO: Invitar @ las nuevas administraciones municipales a
mantener en el cargo de Comisario o Comisaria de Familia a aguellos o aquellas
funcionarios o funcionarias gue durante estos Ultimos afios vienen atendiendo

de forma adecuada, digna, comprometida, responsable y honesta los diferentes
casns de acuerdo a su competencia,

Directiva 002 : VIGESIMO NOVENQ: instar a los Procuradores Regionales, a los
Procuradores Distritales, a los Procuradores Provinciales, a los Personeros
Distritales, a los Personeros Municipales, a los Procuradores Judiciales en
especial aquellos adscritos a la Delegada para la Defensa de los Derechas de la
Infancia, la Adolescencia y la Familia, la Delegada para la Prevencion en Materia
de Derechos Humanos y Asuntos Etnicos, la Delegada para Asuntos Ambientales
y Agrarios y |a Delegada para el Ministerio Publico en Asuntos Penales para
apoyar al Procurador General de la Nacien conforme a sus competencias
constitucionales v legales, en el ejercicio de las funciones que desarrolle en la
Comision de Seguimiento y Monitoreo de la Ley 1448 de 2011 {Articulo 201 de
la Ley 1448 de 2011). De acuerdo con &l numeral 21 del articulo 17 del decreto
1137 de 1999, es funcion del ICBF ejecutar los programas que le correspondan
en los planes y programas de cardcter nutricional y con especial referencia a la
poblacidn infant!l vulnerable y en riesgo.

ltey 1176 de 2007, an su articulo 16 para el desarrollo del Programa de
Alimentacian Escolar “.. Las entidades territoriales seguirdn y aplicaran, en
primer terming, los lineamientos técnico-administratives basicos respecto de la
complementacion alimentaria, los estidndares de alimentacion, de planta fisica,
de equipe ¥ menaje y de recurso humano, v las condiciones para la prestacidn
del servicio, que establezca el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar {ICEF)
para el desarrollo del programa. Adicionalmente, consideraran las lineamientos
previstos en sus planes de desarrolio.” Ley 1176 de 2007 en su articulo 19,
precisa que para la focalizacion de la prestacion del servicio se dara prelacion a
aquellos  establecimientos educativos oficiales que atiendan poblacion
desplazada, comunidades rurales e indigenas v a los establecimientos educatives
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con la mayor proporcion de |la poblacién clasificada en los niveles 1 ¥ 2 del
SISBEN.

COMPES 147, en el articulo 19 de la Ley 1176 de 2007 exige gue en cada
establecimiento educative seleccionado se cubra progresivamente el 100% de
los alumnos matriculados por grado, conforme a |la disponibilidad de recursos,
iniclando por el presscolar y grados inferiores de primaria. También establece
que solo cuando se haya asegurado el cubrimiento del total de la poblacion de
preescolar y primaria, se continde e programa con escolares del grado sexto en
adelante, priorizando los grados educativos inferiores.

La Ley 418 de 1897, por la cual se consagran unos instrumentos para la
blisqueda de la convivencia vy la eficacia de la justicia y se dictan otras
disposiciones, La Ley 418 ha sido prorrogada y modificada por las Leyes 548 de
1999, 782 d= 2002 y 1106 de 2006. La Ley 418, en su I Titule - Capitulo 2,
establece una serie de disposiciones para proteger a los menores de 18 anos de
edad de los efectos del conflicto. El II Titulo de la Ley, a través de su Articulo
15, define la condicidn de victimas de hechos violentos. El Articulo 17 establece
que "El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en desarrollc de sus
programas preventives y de proteccion, prestara asistencia priortaria a los
menores de edad que hayan quedado sin familia o que teniéndola, esta no se
encuentre en condiciones de cuidarlos por razon de los actos a que se refiere el
presente titulo...”, ademas, de especificar que “gozaran de especial proteccion
y seran titulares de todos los beneficios contemplados en este titulo, los menores
gue en cualguier condicion participen en el conflicte armade Interno™

Ley 115 de 1994, dice: La educacidon s un procesa de formacion permanente,
personal, cultural v social que se fundamenta en una concepcion integral de la
persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes. La presente
Ley, sefiala las normas generales para regular el Servicio Pdblico de la Educacion
gque cumple una funcidn soclal acorde con las necesidades e intereses de las
personas, de la familia v de la sodedad. Se fundamenta en los principios de la
Constitucion Politica scbre el derecho a la educacion gue tiene toda persona, en
las libertades de ensenanza, aprendizaje, investigacion y catedra y en su
caracter de servicio publico, De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion
Politica, define v desarrolla |la organizacion y la prestacion de la educacion fermal
en sus niveles preescolar, basica (primaria y secundarial y media, no formal e
Informal, dirigida a ninos y jovenes en edad escolar, a adultos, a campesines, a
gripos étnicos, a personas con limitaciones fisicas, sensoriales y psiquicas, con
capacidades excepcionales, y a personas que requieran rehabilitaciéon soclal. El
decreto 1860 de 94 se reglamenta parcialmente en la Ley 115 de 1994, en los
aspectos Pedagogicos y organizativos generales.

Ley 1257 de 2008, "Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion
v sancion de violencia v discriminacion contra las mujeres, v se reforman |os
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codigos penal y de procedimiento, La Ley 1257 tiene por objeto garantizar para
todas las niflas y mujeres una vida libre de viclencia (Articulo 1).

Decreto 936 del 9 de Mayo del 2013, mediante el cual se recrganiza el Sistema
Naclornal de Blenestar Familiar (SNBF), v se reglamenta el articulo 205 de la lay
1098 de 2006. Con este decreto se fortalecen las acciones que conllevan a la
proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes.

Ley 1804 del 2 de Agoste de 2016, por la cual se establece |a politiea de estado
para el desarroflo integral de la primera infancia de cero a slempre y se dictan
otras disposiciones. Esta iniciativa legislativa tiene el proposito de establecer la
Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia ce Cero a
Siempre, la cual sienta las bases conceptuales, técnicas y de gestion para
garantizar el desarrollo integral, en el marco de la Doctrina de |la Proteccion
[ntegral. Con ello busca fortalecer el marco institucional para el reconocimiento,
la protectian y la garantia de los derechos de las mujeres gectantes y de |os
nifios ¥ las nifias de cero a seis afios de edad, asi como la materializacion del
Estado Social de Derechao.

Ley LB57 de 26 de Julio de 2017, por medic de la cual se modifica |a ley 1361
de 2009 para adicionar y complementar las medidas de proteccion de la familia
y se dictan otras disposiciones. Esta ley tisne por objeto fortalecer y garantizar
¢l desarrolle: integral de la familia, como nucleo fundamental de la sociedad. En
desarralle del abjeta se cantempla came deber del Estadeo proveer a las familias
¥ @ sus integrantes, herramientas para potenciar sus recursos afectivos,
econdmicos, culturales, de solidaridad y criterios de autoridad democratica, de
manera que los programas de atencién a la familia y & sus miembros prioricen
su unidad v la activacion de recursos para gue funcione como el instrumenta
protector por excelencia de sus integrantes.

La ley 1878 del 9 de enero de 2018, por medio de la cual se modifican algunos
articulos de la ley de Iinfancia y adolescencia, ley 1098 de 2006, relacionados
con la verificacion de garantias de derechos de los nifies, nifas y adolescentes,
ademas, de la actuacion dentro del procese administrative de restablecimiento
de derechos, del procedimiento de adopcidn y de los permisos para salir del pais.

c) OTROS DESARROLLOS NORMATIVOS

El Decreta 3043 crea la Agencia Colombiana para 1a Relntegracion ACR y sefala
entre cus funciones la de: "acompafar v asesorar al Tnstituto Colombiano de
Brenestar Familiar en la definicion de politicas y estrategias relacionadas con la
prevencidn del reclutamiento, la desvinculacion y reintegracion de los menores
de edad a grupos armados organizados 8! margen de la ley”, Resolucion 1677
de 2008 del Ministerio de la Proteccion Social, "Por la cual se sefalan actividades
consideradas como peores formas de trabajo infantil y se establece la
clasificacion de actividades peligrosas y condiciones de trabajo nocivas para la
salud e integridad fisica o psicologica de las personas menores de 18 anos de
edad”. Lo anterior en cumplimiento del Convenio 182 de la Organizacidn
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Internacional del Trabajo. Decreto 2247 de 1997 del Ministerio de Educacion
Macional MEN.

Resolucion 2438 de 2010 del Ministerio de la Proteccion Social, "Por la cual se
adoptan los formatos de solicitud y auterizacion de trabajo para nifios, nifias y
adolescentes y se dictan otras disposiciones”. Directivas de la Procuraduria
General de la Nacidan Na. 007, 008 y 009 de 2004, asi como U001 de 2008. Estas
directivas de la PGN sefalan |la obligacién de incluir en los planes de desarrollo
lo relativo a la erradicacion del trabzjo infantil, al igual que realizar un
diagndstico de la situacldn de los niflos, nifias v adolescentes referente al tema;
establecer una estrategia de lucha contra el trabaje infantil y organizar un plan
de accion er la materia, con base en la Estrategia Nacional para Prevenir y
Erradicar las Peores Formas de Trabajo Infantil v Proteger al Joven Trabajader,
2008 -2015, y asignarle recursos de inversidn en la medida gue corresponda.

Directiva Presidencial Nao. 09 de 2009. Ordena reforzar las accionas orientadas
a la prevencion v los entornos protectores de los nifios y nifas e identifica
acciones concretas para el Ministerio de Educacion, Protecclon Soclal e ICBF. EI
Decreto 4690 de 2007 cred |la Comision Intersectorial para la Prevencion del
Reclutamienta y Utilizacién de Nifios, Nifias y Adolescentes por Grupos
Organizados al Margen de la Ley.

d) OTRAS INICIATIVAS

Procuraduria General de la Nacion, PGN. En 2007, la Procuraduria General de la
Nacion avanzo en un Sistema Integral de Prevencdn, SIP, para orlentar su
trabajo desde un enfogue preventivo. Para tal proposito, definio un concepto que
comprende tres niveles de prevencion; organizo las funclones preventivas de la
PGN, su marual de procedimientos v sus competencias.

Complementariamente, establecid una serie de protocolos de actuacion
preventiva dentro de los cuales esta: el Protocolo para el Seguimiento de os
Derechos de la Nifiez v la Adolescencia en los Planes de Desarrollio de los
Departamentos, Distritos ¥y Municipios, a cargo de |a Delegada para Defensa de
los Derechos de la Infancia, la Adolescencia v la Familia. A su vez, el 5IF s&
articula con la Estrategia Hechos y Derechos, concebida como una herramienta
"publica orientada a garantizar y restituir los derechos de la infancia vy la
adolescencia mediante la articulacién, complementariedad vy busgqueda de
sinergias de la accion programatica y presupuestal del Estado. Enfatiza las
responsabilidad de la socledad civil organizada v abierta y particularmente la de
sector privado. Defensoria del Pueblo: La Defensoria del Pueblo cuenta con &l
Sistema de Alertas Tempranas, SAT. Ertre sus objetivos estratégicos estan la
promocion de politicas de prevencién de violaciones masivas de los Derechos
Humanos v la intervencidn humanitaria del Estade. En su ejercicio, el SAT
monitorea, identifica v analiza situaciones de riesgo para la poblacion civil ¥
advierte a las autoridades competentes sobre la probable occurrencia de
viclaciones masivas de los DDOHH 2 Infracciones al DIH. El instrumento para
lograr tal fin son los informes de riesgo. El SAT también realiza estudios de
analisis estructural de riesgos y vulnerabilidades, al igual gque emite notas de
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seguimienta, que son reportes dirigidos al Comite Interinstitucional de Alertas
Tempranas, CIAT, para informar sobre |2 evolucion o persistencia de la situacion
de riesgo de la poblacion civil, Cabe resaltar que el tema de la infancia v
adolescencia toma especial relevancia por [a mayor vulnerabilidad de este grupo.
ICBF, Ministerio de lg Proteccion Social, Ministerio de Educacion Macional y
Departamenta Nacional de Planeacion. En el marco de lo establecido en el
Articulo 201 de |a Ley 1098 de 2006, el Nuevo Cadigo de Infancia y Adolescencia
donde establece las competencias de las Comisarias de familias en maternas de
Proteccion definid que las Politicas Publicas de Infancia v Adolescencia, son el
conjunto de acciones que adelanta el Estado, con |la participacion de 'a sociedad
vy la familia, para garantizar la proteccion integral de los nifeos, nifas y
adolescentes (lo que implica gue el principio de corresponsabilidad en esta
materia juega un papel significativa).

En este sentido y dando cumplimiento a lo establecido en el citado Articulo, el
DNP, el MPS, el MEN v el ICBF, en apoyo del Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas - UNFPA v de UNICEF, desarrollaron un documents Marco de Politicas
Plblicas v Lineamientos para la Planeacion del Desarrollo de la Infancia v la
Adolescencia en el Municipio con un enfoque, de conformidad con la Ley, de ciclo
de vida, de garantia v de restablecimierto de derechos; complementariamenta,
se desarrolla el Plan Naclonal para la Nifiez y la Adolescencia 2009 - 2019 comao
un documento que permite identificar las acciones y las responsabllidades que
el Estado, que en su conjunto debe abordar en temas de Infancia y Adolescencia,
en su papel de garante de los derechos de los Nifios, las Nifas, los y las
Adolescentes.

Estrategia Macional para Prevenir y Erradicar las Peores Formas de Trabajo
Infantil v Proteger al Joven Trabajadaor 2008-2015. Comprande un conjuntn de
acciones o pasos para el logro del proposito senalado en su nombre, La citada
Estrategia y sus objetivos se articulan con la estrategia de la Red Juntos, gue
Incorpora dentro de sus metas: la erradicacicn del trabajo infantil en la poblacion
en extrema pobreza y desplazada.

Mis Derechos Primero. Programa para la Proteccldn Diferencial de los Nifios,
Mifias y Adolescentes frente al Desplazamiento Forzado, en el marco del AUTO
251 de 2008, Es un programa interinstitucional para la proteccién diferencial de
los nifies, niflas vy adolescentes en situaciin de desplazamiento forzado,
coordinado por Accion Social. Se facaliza en 12 departamentos y 35 municipios.
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CONTEXTO TERRITORIAL ¥ SOCIO ECONOMICO
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Bolivar es uno de los departamentos mas grandes que tiene Colombia, Su
extension es de 25.978 Km2, que representa el 20 % del territorio del Caribe
Colomblano y el 2,3 % del total nacional. Su territorio es alargado y va desde el
Mar Laribe hasta las selvas del Carare. Colinda con los departamentos de
Antioquia, Atlantico, Cesar, Cordoba, Sucre, Magdalena Santander; su capital es
Cartagena de Indias, Distrito Turistico y Patrimonia Cultural de la Humanidad,

La poblacion del departamento de Bolivar se estima en 2.121.956 habitantes
para el afio 2016, segun proyeccion del DANE, La poblacién del departamento,
excluyendo al Distrito de Cartegena, estd conformada por 571.194 hombres ¥
por 337.373 mujeres. La poblacion afectada por el problema planteado,
corresponde a las mujeres en edad reproductiva (10-49 afios), que asciende a
269.999 mujeres.

Clasificacién Detalle iiedisloil
| personas
D-6. - h |
Edad (afios) | niflas y nifos menores de 1 afio, nifios £5.095
i de 1 aﬁﬂ y nifas y nifios de 5 anfos |
Mudires Mujeres en edad irtil 269,999 .
1 Mujeres embarazadas 21817

Fuente: Censo DANE 2005 - 2020 Proyecciones de poblacidn 2017 nacional,
departamental y municipal por sexo.
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‘Poblacién | .

Bolivar 2012 2013 2014 | ?915 ‘ 2016
Total 2.025.573|2.049.109 | 2.073.004 | 2.097.161 | 2.121.956 |
Cabecera 1.556.550 | 1.579.554 | 1,602.557|1.625.472  1,648.507
Resto 469.023 469.555 | 4/0.447| 471.689| 473.499

Fuente: DANE 2005, Proyeccion 2016

La poblacidn del departamento se distribuye en las Zonas de Desarrollo
Economico y Social ZODES, excluyendo al Distrito de Cartagena, coma se aprecia
en la tabla siguiente,

Poblacion del Departamento de Bolivar

| por Zodes - 2016

Zodes Poblaciéon %
MNorte B. 157.189 @ 14,7
Dique B. 165.194 | 14,5 |
Montes de Maria B. 211,530 | 19,1
Mojana B. 230.409 | 20,8
Isla de Mompox B. | 102.286 3.2
'Lobas B. | 93.654 84
'Magdalena Medio B, = 147755 i o
' Total 1.10B.567 | 100,00

Fuente: DANE 2005, Proyeccion 2016

La economia del departamento de Bolivar es diversa, los primeros renglones son
pcupados por la prestacion de servicios, principalmente en el turismo v el
comercio; la industria, representada por el refinamiento de petroleo, la
produccion de quimicos y plasticos. Las actividades agropecuarias son de tipa
tradicional, a excepcion de zlgunos grandes cultivos la palma y arroz, Otras
fuentes de ingreso son la pesca y la explotacion minera, maderera y la
praduccion de sal.

En 2015 las 10 principales ramas industriales por niveles de produccion
participaron con 97,5% del valor agregado total, correspondiente a8 una
participacion de 98,3% en la produccidon bruta total del departamento. En el
mismo periodo, las 10 principales ramas industriales por nivel de personal
ocupado participaron con 97,5% del velor agregado total, correspondiente al
97,9% en la produccidn bruta total.

El departamento de Balivar tiene especial importancia geografica por tener
escenarios como los Montes de Maria, al norte, la Serrania de San Lucas, hacia
el centro, y el sur de Buolivar, que hace parte de |la subregidn denominada
Magdalena Medio. Se encuentra en un punto estratégico del pais, Tiene como
vecinos a siete departamentos: Adantico, Antioguia, Cesar, Cordoba,
Magdalena, Santander v Sucre. Cada uro de los grupos armados al margen de
la ley ha Intentadeo controlar al departamento de Bollvar en sus diferentes puntos
geograficos, por cuanto se presenta como una fuente de recursos para su
supervivencia, con zonas altas y planas, y corredores de movilidad, come los
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rios San Jorge ¥ Magdalena, que se constituyen en una importante salida de la
coca producida hacis la costa Caribe.

La region del Sur de Bolivar puede ubicarse geograficamente entre el rio
Magdalena y el rio Cauca, surcado por la Serrania de San Lucas. Alli encontramos
los municipios de El Peridn, Regidor, Rio Viejo, Arenal, Morales, Simita, San
Pablo, Antagallo, Santa Rosa del Sur y Montecito. Quienes han construldo este
territorio, sus pebladores, hacen parte de lo que Oriando Fals Borda denomino
la "raza cosmica costena™?, forjada a partir de la resistencia, donde la
fraternidad, la solidaridad, el trabajo arduo y el amor por el rio grande de la
Magdalena, sus ciénagas, sus quebradas, y la serrania, se manifiestan en la
dignidad con la cual desde siempre han defendido la labor campesina y agro
minara.

El oro, la serrania y €l ric son algunos de los elementos que han marcado la
historia del territorio. La actividad minera en el sur de Bolivar y |a industria del
turismo son dos renglones de la economia del departamento gue inducen a la
explotacion laboral ¥ sexual infantil. En el caso de la industria del turismo en el
Departamento de Bolivar sobresale Cartagena ciudad considerada por propias v
turistas como una ciudad de innegable atractivo histdrico y cultural, también
convertida en un destino sexual donde los nifos, nifias vy adolescentas son
tratadeos como cbjetos susceptibles de ser comercializados y no comao sujetos de
derecho. No solo son estadisticas y cifras lamentables, son historias de vida
truncadas, desviadas por el dolor, la necesidad y la violacidn de sus derechos
ocaslonada por los altos indices de pobreza.

El departamento de Bolivar tiene una poblacion de 2.121.956 habitantes con una
densidad poblacional de B5.88 habitantes por Km2, posee una superficie de
25.878 Km2. Para el Departamento de Bolivar el indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas es de 31.1%, v el NBI extremo es de 19.5%. La Tasa de Desemplea
Femenino es 7.3 v la Masculina es de 6.5, Ia tasa global de participacion de Mujer
27.1 y Hombre 59. (Fuente: Sistemas de Bases de datos de informacion Childinfo

- UNICEF (DEVINFQ) y Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-
DANE. )

5. DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE LA PRIMERA INFANCIA,
INFANCIA ¥ LA ADOLESCENCIA

El diagnostico situacional de nifos, nifas y adolescentes del Departamento de
Bolivar se reallzd por categoria de derecha. La informacidn aqul consignada es
producto de la Informacidn de fuentes confiables, Departamento Administrative
Macional de Estadisticas, Secretaria Departamental de Salud, Pro familia,
Medicina Legal entre otros.

Cabe desatacar que en muchas de las fuentes existe una desarticulacian entre
los sistemas de evaluacion vy seguimiento y la informacion generada por las
instituciones gue deben generar las cifras estadisticas en el territorio, gue
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afrezca un claro diagndstico. Esta desarticulacion no facliita la toma de
decisiones, en favor de estos grupos poblacionales.

Durante la primera infancia y la infancia, el mundo que nos rodea nos ofrece
cportunidades importantes para aprender, desarrollando habilidades que nos
permiten ser sociales y participar plenamente en la vida familiar y comunitaria;
esta etapa de la vida es critica e Influye contundentemente en nuestro futuro.
Los trabajadores infantiles se ven privados de este periodo valioso, su condicion
les impide el desarrolio de las actividades normales de la infancia y entorpece
s desarrollo fisico, emocional v social, afectandolos fisica, emocional vy
socialmente. La sexualidad, como la inteligencia, evoluciona. A partir del
nacimiento, se inicia un large periodo de aprendizaje por etapas y con ritmos
muy diferentes de una nifia o nifo & otro o a otra.

Las nifias vy nifios perciben o descubren, organizen o Interpretan toda la
informacion sexual. Memorizan, reflexionan y diferencian, van madurando
corporal, sensorial y soclalmente, integrandc lo sexual en su personalidad.
Experimentaran los efectos aprobadores o desaprobadores de |as normativas
soclales. En cualquler caso, el resultado de las influencias externas y sus
interacciones con las experiencias personales, a traves de la infancia
posteriormente la adolescencia, configuraran el comportamiento sexual adulto.

Desde los 2 a los 5 anos: etapa de alta curiosidad, Exploran las diferencias
anatomicas entre el nifio v la nifia y las sensaciones de placer gue su propio
cuerpo le produce, Se interragan sobre la reproduccion, juegan a medicos ¥
abservan las relaciones sexuales entre adultos, en la propia familia, en la TV,
entre animales, Asi mismo, descubren la existencia de los roles sexuales,
preguntando de manera especial acerca de ellos. En estos anos, mas que en
afios posteriores, dependen de las normas y modelos que les ofrecemos |os
padres y madres.

a) CATEGORIA DE EXISTENCIA:
Salud Materna:

En el departamento de Bolivar existe una deficiente promocion de la Salud
Materna y de la Mujer, debide a que se realizan insuficientes acciones par las
debilidades en procesas de inspeccion y vigilancia en el sistema. Observando el
comportamiento del indicadar Razén de Mortalidad Materna durante los afios
2005 al 2015, se evidencia un comportamiento muy irregular, y -aungue se
observa un incrementa del indicador en los afes 2011 a 115,5/100.000 nacidos
vives y en 2012 a 101,8/100.000 nacidos vivos, posteriormente la tendencia del
mismo es hacia el descenso, En los afias 2013 disminuye considerablemente a
40,7/100.000 nacidos vivos y en 2014 a 42,7/100.000 nacidos wvivos;
encontrandcse leve incrementd en lo gue ha transcurride del afio actual perque
ascendid a £1,2/100.000 nacidos vivos.

Con relacion al indicador de razon de mortalidad materna encontramos gue
durante los afios 2005 al 2015 ha presentade un comportamiento muy Irregular,
observandose incremente durante los afos 2011 y 2012, observandose
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posterlormente un descenso, pero vuelve a incrementarse en el afo 2014; por
tal razon para reducir en tres cuartas partes la mortalidad materna, se hace
necesario aumentar las acclones de promocitn, prevencion y atenclon con gl fin
de lograr Impactar el indicador.

. En |a tabla a continuacion se muestran los municipios afectados con muertes
maternas en 2015:

Mortalidad Materna segian municipio de residencia 2015

ARRDOYO HONDO
MORALES
TIQUISIO
MAGANGUE

SAN PABLO
ACHI

TURBACO

EL CARMEN DE BOLIVAR
CLEMENCIA

- MAHATES

. VILLANUEVA
SAN MARTIN DE LOBA

~ MARIA LA BAJA

- SANTA ROSA SUR

TOTAL
Fuente: SIVIGILA Bolivar 2015
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En los procesos de acompafiamiento, evaluacidn y seguimiento periodico que se
han realizado desde el nivel departamental en los municipios, se han idertificado
numerosas fallas frente a las competéncias de las Entidades Administradoras de
Planes de Beneficios (EAPB), responsables de la salud de casi toda la poblacion,
considerandc que la cobertura de afiliacion departamental se encuentra en un
96, 7% vy algunos muricipios tienen ya cobertura universal.
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Sin embargo una de las principales debilidades de las EAPB, es que cuentan con
poco talento humano para la promocidn de fa salud de la mujer e identificacion
de gestantes y mujeres objeto de programas, resultando en consecuencia la baja
promuocién sobre derechos sexuales y reproductivos, la pobre demanda inducida
y deficientes coberturas de programa, siendo mayor el problema con la poblacion
ubicada en las zonas rurales.

Similar hallazgo se ha identificado en las Direcciones Locales de Salud que son
responsables del Plan de Intervenciones Colectivas, mediante el cual deben
asignar recursos para la promocdion de la salud materna ¥y de la mujer; sin
embargo la farmulacidn y contratacion tzrdia del plan, tree como resultado que
la ejecucion se realice en &l sequndo semestre del ano, incluso hasta en el cuarto
trimestre, encontrandose en consecuencia pocas actividades educativas dirigidas
a gestantes y mujeres, con mayores deficiencias en las zonas rurales. Otra
situacién negativa identificada en los prestadores es que el porcentaje de
cumplimiento de la educacion a la gestante durante la consulta del control
prenatal es también deficiente, de acuerda con los hallazgos de las auditorias de
historias clinicas prenatales.

Asi mismo en los prestadores existen numerosas fallas en los procesos de
capacitacion y actualizacion que deben dirigir a los profesionales de medicina y
enfermeria que son vinculados y/o los gque se encuentran prestando sus
servicios, toda vez que se realizan muy pocas 0 ningunas capacitaciones y re-
entrenamientos sobre Guias de Atenclon y Protocolos para garantizer una
Maternidad Segura, a pesar de los esfuerzos desde el nivel departamental para
concurrir ante éstas falencias y ia alta rotacion del talento humano que terminan
afectando |a calidad de la prestacion de los servicios de salud a |as gestantes,

En las ultimas décadas, han mejorado los indices de parto en centros de salud,
dado que con mayor frecuencia, se incentiva a las mujeres a concurrir a estos
para la asistencia del parto mediante estrateglas de generacidn de la demanda,
la movllizacion de la comunidad, la educacion, los Incentivos financleros o las
acclones politicas, En todo el mundo, y Colombia no es la excepcion, muchas
mujeres sufren un trato irrespetueoso y ofensivo durante el parto en centros de
salud, gue no solo viola los derechos de las mujeres a una atencion respetunsa,
sino que tambien amenaza sus derechos a la vida, la salud, la integridad fisica
vy la no discriminacion. Esta declaraclén reclama un accionar mas energico,
didlogo, investigacion y apoyo en relacion con este importante problema de salud
publica v de derechos humanos. Sin embargo, un nimero cada vez mayer de
investigaciones sobre las experiencias de las mujeres en el embarazo ¥, en
particuiar, el parto, plantean un panorama alarmante.

La deshumanizacion de la atencidn en los servicios de salud es una flagrante
violacion de la confianza entre las muieres y los profesionales de la salud gue
las stienden, v tambien puede ser un importante factor de desmotivacion para
las mujeres que buscan asistencia materna y utilizan estos servicios. Lo que
podria justificar la pobre adherencia a los programas de planificacion familiar y
control prenatal v la desercion a los mismos.
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Vacunacion:

Las evaluaciones realizadas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
muestran un bajo posicionamiento del Departamento de Bolivar con respecto al
desempefo del PAI, en comparacion con los demés departamentos del pals; es
evidente que en los Gltimos cinco afios, Bolivar ha demostrado una deficiente
gestion y administracion del Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAI),
causada directamente por la deficiente gestion de las administraciones locales
de los 45 municipios objeto del programa departamental,

Teniendo en cuenta que la meta del Programa Ampliado de Inmunizaciones por
Lineamiento Macional PAI, es vacunar minimo el 95% de la poblacion de nifios
y nifas menores de sels afos, mujeres gestantes v mujeres en edad fertil (10
a8 49 anos), segun esquema completo de acuerdo con la edad; los resultados
del indicedor de cobertura obtenidos en los dltimos cuatro afos, aun no
alcanzan la meta trazada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, para los
bioldgicos trazadores como son la pentavalente y triple viral en menores de un
afio, y la triple viral y refuerzo de DPT Para nifios mayores de un afie a cinco
anos; denominados asi, el primero por contener 5 vacunas que protegen a los
nifios y ninas contra 5 enfermedades y el sequndo porgue con esta se continua
el seguimiento a la certificacion obtenida por Colombia como pais libre de
Saramplén, Rubeola y Sindrome de Rubecla Congénita,

En el 2015 Belivar obtuve, el 80.23% de cobertura de Pentavalente y 83.62%
de Triple Viral; con el agravante gue el 33% (15/45) de los municiplos
obtuvieron una cifra inferior @ 80%, que se considera como resultado critico, ya
que representa un alto riesgo para la poblacion chjeto,

Ver tabla Ne. 1{Ceberturas de vacunacion 2011-2015).

ARO BIOLOGICOS POR EDAD

PENTA < 1 ™1 DPT §

ARG AND ANOS
2011 B5.00 g3.20  79.03
2012 87.01 B7.00  79.03
2013 79.93 84.12  79.92
2014 84,52 85.67  B7.60
2015 80.23 8382  R0.35

La deficiente gestion que ha traido como principal efecto a situacion descrita
anteriormente, se debe principalmente a la baja capacidad técnica y de gestion
gerencial del recurso humano que coordina el PAL a nivel municipal. En el 52%
de |as Secretarias Locales de Salud, el programa es coordinado por enfermeras
del Servicio Social Obligatorio, quienes tienen una estancia transitoria de seis
meses a un ano en las Empresas Sociales del Estado, con quien contratan la
prestacidn del serviclo de vacunacidn. La alta rotacién de este recurso humanao,
genera una pérdida del conocimiento vy experiencia adquirida, dada también 2
la ausencia de procesos y procedimientos estandarizados y documentados, y
débll implementacion de proceso de nduccidn y re induccién del personal por
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parte de las Instituciones Prestadoras de Servicio de Salud-IPS. El personal que
coordina el programa no cuenta con el perfil requerido, encontrandose auxiliares
de enfermeria a cargo de los mismos. Sin restar importancia, juega un papel
preponderante vy agravante de la situacidn, el Incumplimiente de las
competencias de las Empresas Administradoras de Planes de Beneficio-EAPB y
Secretarias Locales de Salud, en cuanto & la supervision de la red de prestadores
con la que garantizan la atencion de su poblacion, y las actividades de demanda
inducida que son preponderante para el logro de las metas del programa. La
evasion de estas responsabilidades ha generadoc un incumplimients de los
lineamientos naclonales del programa por parte de las IPS, reflejado en los
resultados obtenidos los ditimos afnos y en la baja calidad de la infermacion
reportada.

NIT: 806.005.597-1

Otro reforzador del problema planteado, es baja calidad e integralidad de la
infarmacion generada por & Programa Ampliado de Inmunizaciones-PAIL a nivel
municipal. La medicién del indicador de cobertura, se ve afectada toda vez que
el denominador (Poblacion Objeto}, en algunos municiplos, se encuentra por
debajo o muy superior a |a poblacion real. Esto debido a que el departamento y
¢l pais, no cuenta con censo poblacional actualizado, permitiendo asi, gue las
oroyecciones de poblacidn sean manipulables para beneficios administratives.
La sobre o subvaloracion del denominador no permiten gque €l sistema de
nformacion nominal del PAI, se constituya en una herramienta 100% efectiva
para la estimacion del indicador de cobertura, vy la planeacion del programa
podria desvirtuarse, toda vez gue no se tiene definida la poblacion objeto. Esta
deficencia marcada en 27 de los 45 municipios, que reflejan una baja calidad e
integralidad de la informacion generada, se debe prindpalmente a las fallas en
el diligenciamiento de los formatos de registro y consolidacion de los datos, por
la alta rotacion del personal con poca o ninguna experiencia en la administracion
del Sistema de Informacion PAL Igualmente la deficlente  aplicaclon vy
mantenimiento de herramientas informaticas para el manejo nominal de la
informacidn en los municipios, afecta la calidad de la misma. Las
administraciones municipales de Bolivar, no cuentan con recursos econamicos
suficientes para invertir en el fortalecimiento tecnoiogico del PAL, y e5 por ello
gue el departamento ha realizado una importante inversion en la dotacion de
eguipos informaticos, mas sin embarge les municipios no garantizan el
mantenimiento y seguridad de los mismos, nl retroalimentan a sJ recurso
humano en la actualizacion para el uso de las herramientas tecnologicas
suministradas.

Enfermedades Endemo - Epidémicas:

El Departamento de Bolivar, ocupa el tercer puesto de deficit de vivienda urbana
v rural, segin DANE 2005, siendo mas notorio en Magangué, Maria La Baja,
Arjona, El Carmen de Bolivar, Mompox, Pinillos, San Pablo y Santa Rosa del Sur;
esta situacion se agrava por la afectacion ecasionada por la ala invernal 2010-
2011, que dejo 109.361 viviendas destruidas y 457.302 viviendas averiadas,
siendo los municipios riberefios (Rio Cauca, Magdalena y Canal del Digque) lo
mas afectades, ademéas las familias victimas del desplazamiento forzoso gue
migran de zonas rurales a cabeceras municipales, presentandose aglomeracion
en centro urbanos de los municipios de la ZODES Montes de Marfa y en San
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Pablo, Santa Rosa del Sur, Magangué y Tiquisio. La prestacion de servicios de
acueducto en los municiplos coma: Arenal, Arroyo Hondo, Cicuco, El Carmen de
Bolivar, El Guamo, Regidor, Rie Viejo, San Pable, Santa Rosa del Sur y
Zambrano, tienen cobertura del 100%, el resto de municipios no superan el
50% de cobertura, las dreas rurales es de 35%; el IRCA promedio general es
de 33% (riesgo medio, dato a julio de 2015), de SIVICAP.
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En cuanto al servicio de aseo, si bien el 71% de los municipios cuentan con
algun tipo de prestador del servicio para la recoleccion en diferentes tipos de
transporte, solo el 44% de la poblacion en [as cabeceras municipales cuenta con
un servicio integral de aseo (recoleccion, tratamiento y disposicion de residuos
salldos). Situaciones gue explica que se esten presentando cada vez mas
enfermedades comeo: el dengue el cual en el Gltimo cuatrienio, mostro una
tendencia hacia el aumento en un 200% al pasar de una proporcion de
incidencle 99.B6(n: 1.057) por 100.000 habitantes para Dengue y de 1.89 (n:
20) por 100.000 habitantes para Dengue Grave en el 2012, a una proporcian
de incidencia 354 (n: 2.306) por 100.000 habitante para Dengue y de 5.2
{n:56) por 100.000 habitantes para Dengue Grave; el mayor numero de casos
se concentraron en los municipios de Arjona, Turbaceo, San Juan Nepomuceno,
El Carmen de Bolivar, Magangué, Mompox, San Martin de Loba y Santa Rosa
del Sur. Leptospirosis, con una praporclén de Incidencia a nivel departamental
en 1,4 casos por 100.000 habitantes, encontrandose los municipios de El Pefian
(21,1}, Santa Catalina (15,2}, Sopla viento (11,8), Cordoba (8,0) y Arenal (5,3),
v Letalidad de 6,6%, Situacion que es agravada por la presencia de |os siguiente
factores: deficiente adherencia a las guias de atencidn integral, limitantes en el
acceso a los servicios de salud de la poblacion rural. Aungue cabe destacar que
gl territorio cuenta con factores liberadores tales como: Implementacion de
pstrategias para la educacidn ambiental y estrategias de recoleccion vy
rratamiento integral de residuos sdlidos promoviendo el reciclaje, la reduccion
v el retso de los mismos, fortalecimiento de la estrategla de gestion integrada
para la promocion, prevencidn vigilancia y atencién de las ETV y Zoonosis.

Ecta situacion afecta principalmente a: los menores de 18 afos de la poblacidn.
Con implicaciones actuales y futuras tales como: incidencia en la ausencia
escolar durante el periodo de la enfermedad, aumento en los costos de atencion
de paclentes por UCI, discapacidad y perdida de |a capacidad laboral, gengrando
un problema de salud publica gue produce una elevada carga soclal y economica
en la poblacion, Los municipios que aportan la mayaor carga de |a enfermedad
son: Turbaco, Arjona, San Juan Nepomuceno, El Carmen de Bolivar, Magangue,
Mompox, San Martin de Loba y Santa Rosa Sur. La deficiente implementacion
de la Estrategia de Gestidn Integrada con sus sels mmpnnentes afectt el
comportamiento de éstas enfermedades, toda vez gue se reportd a semana
epidemiologica 48 de 2015, un total de 1.183 casos de dengue notificados al
Sisterna de Vigilancia en Salud Pablica, de los cuales 1175 casos se notificaron
comao dengue y 8 casoes dengue grave,

De los casos de dengue 945 (B09%:) se clasifican como probables, 223 casos
{19%) confirmados por laboratorio, y 7 casos (1%) confirmados por nexo
epidemiologico, De los casos de dengue grave 3 pacientes (37,5%) se
confirmaron por laboratorio, y 5 casos (62,5%) permanecen probables en el
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Sistema de Vigilancia en Salud Pdblica. El promedio de edad de los casos de
dengue fue de 25,7 afos; para dengue grave fue de 44,1 afos! los grupas
ctarios mas afectados por la enfermedad fueron los de menores de 15 afios
(44%); slendo el grupo guinguenal de 0 a 4 afos guien aporta la mayor
proporcion con el 18,7% de los cases, seguido del grupo de edad de 5 a 9 afios
con e 15,3%. Para Dengue grave se denota mayor afectacion en el grupe de
edad de 30 - 34 anios con el 37,5% de la totalidad de los casos. Los municipios
que aportaron el 64% de la carga de la morbilidad por dengue en el
departamento, son: El Carmen de Bolivar, Magangué, Mompox. Estos mismaos
municipios aportaron el 88% de los casos de dengue grave.

NIT: BDE.005.597-1

La incidencia del dengue a nivel departamental se ubica en 174,8 casos por
100.000 habitantes, ubicandose por debajo de la registrada el afio anterior 351
casos por 100.000 habitantes. EL 87%(39/45) de los municipios han notificado
al menos un caso de dengue, de los cuales el 415% (16/39) superan el indicadar
departamental. Les 5 primergs municiplos con una incidencia superior al
promedio departamental sen en su orden: Cordoba (1004,2), El Carmen de
Bolivar (593,0), Mompox (539,5), Margarita (454,5) y Hatillo de Loba (427,0).
La malaria a la semana epidemiolbgica 48 de 2016, BAB cascs en total, de los
cugles B5S corresponden a Malaria no complicada, v 13 casos a malaria
complicada. Respecto a la malaria no complicada, 669 casos (77%)
corresponden a P. Vivax, 134 casos (15,4%) a P, falciparum, 63 (7,3%) casos a
malaria mixta o asociada y 2 casos de P. Malariae que representan e 0,2%. La
razon P, Vivax y P, falciparum Tue de 5,0 2 1, por cada caso notificado de malaria
por Pigsrmodivm falciparum, se presentan alrededor de 5,0 casos de malaria por
F. Vivax en el Departamento de Bolivar.

Los municiplos que registraron mavyor morbilidad por malaria fueron:
Montecristo, Santa Rosa del Sur, Tiquisio, y Norosi; Montecristo aporta la mayor
carga de la enfermeadad con 257 casos distribuidos en: 169 casos de malaria por
Vivax, 78 casos por falciparum, 10 casos por malaria asociada; el municipio de
Santa Rosa del Sur registra 241 casos; 199 por malaria por Vivax, 15casos por
falciparum y 27 cascs por malaria asociada; el municipio de Tiquisio aporta 120
casos; 113 casos por malaria poer Vivax, y 6 casos por falciparum vy 1 caso por
malaria asoclada; por ultimo Morosi con 65 casos, de los cuales 54 fueron por
malaria Vivax, 8 por malaria falciparum y 3 casos por malaria asociada. Los
municipios Montecristo, Santa Rosa del Sur, Tiquisio y Noros| aportaron cerca
del 79%(683/868) de los casos de todo el Departamento de Bolivar. £l P, Vivax
es |a especie predominante en dichos municipios endémicos con 535 casos.

En cuanto a la Leishmaniasis, la semana epidemioldgica 48 de 2016 se han
reportado 288 casos de Leishmaniasis; de los cuales 262 casos (91%)
correspondieron a la forma cutdnea, y 26 casos Lelshmaniasis visceral gue
representan el 9 %. Realizando un comparative en la notificacion de
Leishmaniasis hasta |la semana evaluada se evidencia que no hay diferencia
estadisticamente significativa en el nimero de casos en los dos Ultimos afios
con una diferencia de 3 casos. Al evaluar la distribucion de los casos de
Leishmaniasis, se evidencia gue los municipios con mayor porcentaje de
notificacion de Leishmaniasis cutdnes se encuentran en orden descendente:
Santa Rosa cel Sur 48% (n=125), seguido El Carmen de Bolivar 35% (n=91).
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En cuanto @ la Leishmaniasis visceral el municipio El Carmen de Bolivar aporta
el B4 6% (22/26) de |a totalidad de los casos, San Jacinto 7,7% (2 caso), Maria
la baja 3,8%: (1 caso), y Montecristo 3,8%. La forma clinica de la Leishmaniasis
Cutdnea, hasta la semana epidemiologica 48 de 2016, la incidencia de
Leishmaniasis cutdnea a nivel departamental se estima en 60,7 casos por
100(.000 habitantes; los municipios San Jacinto (1443,0], Santa Rosa del Sur
(643,8) v El Carmen de Baolivar (449,7) casos por cada 100.000 habitantes.

El 73% (n=191) de los casos de Leishmaniasis cutanea se registro en el sexo
masculino v el 27%(n=71) restante en el femenino, con una relacion de 2,7
hombres por cada 1,0 mujer; por area de procedencia el 76% provenian del
rural dispersa; el 77% de los casos pertenecian al régimen subsidiado; el grupo
gquinquenal mas afectado fue el de 15 a 19 afos, aportando el 16%, seguido del
grupo de 20 a 24 afios con el 15%: de la totalidad de los casos.

La forma de Leishmaniasis Visceral, hastz |a semana epidemioldgica 48 de 2016,
se han reportade 26 casos de Leishmaniasis visceral procedentes deé los
municipios El Carmen de Bolivar {22 casos), San Jacinto (2 casos), Maria la baja
(1caso) y Montecristo 1 caso. Del total de casos de Leishmaniasis visceral 16
Casos que representan el 62% se confirmareon por laboratorio, 10 casos (38%)
permanecen probables en el Sistema de Vigilancia en Salud Pablica. Les mas
afectados por ésta patologia son las nifios en una proporcion del 54% (14/26),
Por drea de procedencia se reglstra mayor proporclon de casos del drea rural

disper=a aportando el SB% de los casos {15/26), distribuyendose en las veredas
de El Carmen de Bolivar,

La arbovirosis de Chikungufia, hasta la semana epidemiaclagica 48 del 2016 se
han reportado al Sistema de Vigilancia en Salud Publica - Sivigila, 39 casos
reportados a traves ia ficha individual 217 y 10 casos de manera colectiva (<od.
910), para un total de 49 casos de Chikungufia hasta periodo de corte. Teniendo
en cuenta gue en el Departamento de Bolivar se confirmo la circulacion viral, la
totalidad de los casos se confirmarian por clinica. En ! periedo evaluado no se
reportaron casos asociados a Chikunguna, Al analizar la tendencia del
Chikungufia en los tres Ultimos afios, 85 notable el descenso abrupto en el
numera de casos al Sistema de Vigilancia en Salud Publica - SIVIGILA,
pudiéndose relacionar con las acciones de prevencion y control ejecutadas v el
descenso del pico epidemico.

Respecto a la distribucion de los casos de Chikunguna se logra observar que el
municipio de Cérdoba aporta el mayor nimero de casos, seguido del municipio
de Arjona, generando una proporcion de 77.5% de la totalidad de lps cesos. E
63,3% de los casos de Chikungufia se registrd en el género femenino, con una
relacion de 1,7mujeres por cada 1,0 hombre, el 51,3% provenian de la cabecera
municipal; el 51,3% pertenecia al régimen subsidiado, seguido del contributivo

con el 43,6%:; el 59,2% de los casos se concentra en el grupo de edad de 15 a
44 ancs.

El evento Zika A la semana epldemiologica 37 de 2015 hasta la semana
spidemiclogica 48 de 2016 se han reportado al Sistema de Vigilanda en Salud
Publica 776 casos de ZIKAV; de los cuales 71 casos (9%) se clasifican como
confirmados, 196 cases (25% ) como sospechosos por dinica y 509 casos (66%)
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sospechosos. En el periodo evaluado se reportaron 5 casos; 4 sospechoso y 1
caso sospechoso por dlinica. Zika mostro en el transcurso del afo 2016, una
curva descendente con su maximo pico en la semana epidemioldgica 4. El 58%
{(n=454) del total de los casos se concentran en los municipios de Turbaco,
Magangué, San Juan Nepomuceno, Mompax, y Arenal.

Las gestantes con diagnosticos de Zika, durante el periodo comprendido semana
epidemiolégica 37 de 2015 hasta semana epidemiologica 48 del 2016 se han
reportado al Sisterma de Vigilancia en Salud Publica 99 casos de gestantes con
diagnéstico de enfermedad asociada por Zika; 55 casos reportados a traves del
codigo 895 y 44 casos restantes a través de morbilidad materna extrema (codigo
549). Del total 3 casos se confirman, 63 con sospecha por clinica y 33 gestantes
permanecen con clasificacion sospechoso en el Sivigila, Hasta la semana de corte
se registran 7 casos de gestantes que coresponden al departamento de Bolivar,
residentes en Bogota v Medellin, Es importante aclarar gue para el analisis se
tuvo en cuenta el municipio de residencia, teniendo en cuenta gue en estos
municipios se realiza el sequimiento de los controles prenatales de las gestantes
afectadas. En la siguiente tabla, se observa que los municipios de Magangus,
Santa Rosa del Sur, Arjona y Montecristo aportan la mayor proporcion ¢e casos.
Vale la pena sefalar que el nimero de casos aumentd con la inclusion de los
datns de maorbilidad materna extrema,

Los casos de microcefalia, que durante el periodo evaluado se registran / casos
de microcefalia probablemente asociados a Zika, procedentes de los municipios
de Arjona, Clemencia, El Carmen de Bolivar, Marales, Turbana, San lJuan
Nepomuceno y Villanueva. De los cuales 2 casos se les confirmaron por parte
del Instituto Macional de Salud asociacién con el virus, procedente de los
municipios de Turbana y Villanueva,

La vigilancia de Sindromes MNeurologicos con antecedente de enfermedad
compatible con Zika. En el periodo de estudio se han reportado al Sistermna de
Vigilancia en Salud Publica 15 casos de sindromes neurclogicos con antecedente
de enfermedad febril compatible por Virus Zika. Los casos reslden en Arjona,
Cartagena, Clemencia, Cocuta, Mompox, Rio Viejo, San Pablo, Santa Rosa,
Turbaco, Villanueva, Simiti, Bogota - Rafael Uribe Uribe, Magangue, Maria la
baja v El Carmen de Bolivar con 1 caso, cada uno. Respecto a la distribucién de
las casos de sindromes neurcldgicos notificados, se observo mayor afectacion
en el género masculine con el 53%, el 47% restante en mujeres; encontrandose
el grupo de edad los menores de 15 afios, generando el 53% de |a totalidad,

Seguridad Alimentaria:

El compartamiento de asentamiento demogréfico generado por la situacicn de
violencla que ha vivido el departamento, ha afectado altamente |a productividad
del campo, v por tanto, el acceso y disponibiidad de los alimentos para |a
poblacién. La demanda de consumo de alimentos en el area urbana, sumado al
reducido capital humano gue permanece en €l trabajo del campo, ha rebosado
la capacidad del territorio para garantizar |a seguridad alimentaria y nutricional,
generando igualmente patrones de alimentacion inadecuados y modificacion de
habitos, por la transicién en sus condiciones de vida, lo que se refleja en |a tasa
de desnutricion global del departamento que es del 0,07%, desnutricion cronica
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de 1,41% segin fuente PNUD 2014 , porcentaje de anemia nutricional en nifios
menores de dos afios de 22 8%, segun fuente ENSIN 2010, asi como el bajo
peso al nacer con una tasa de 1,5% segun fuente PNUD 2014 vy el aumento
paulatino de las enfermedades transmitidas por alimentes de 3,0 x 100.000
habitantes. Situacidn que se ve reforzada por las Irregularidades en la
comercializacion, transporte y amacenamiente de |los  mismos, ante la
necesidad de importar aquelios gue no son producidos en la region, y que
permiten la entrada de alimentes de mala procedencia y en condiciones no aptas
de calidad.

NIT: B0G.005.587-1

Tenlendo en cuenta que los problemas nutricionales gue se evidenclan en el
perfil epidemioldgico del departamento, afectan principalmente a la poblacion en
etapa de Primera Infancia (entre D y 5 afios de edad) asciende a 247.018 ninos
y nifias en el 2015, equivalentes al 32,5% del total de la poblacién de Infancia
v Adolescencia que asciende a 741,583 personas. Se determing también como
un agravante, el bajo nivel educativo de las madres, que en un alto porcentaje
son ninas y adolescentes, con poco conocimiento de los culdados adecuados para
sus hijos, se evidencia un bajo porcentaje (1,3%) de lactancia materna
exclusiva, v la incorporacién temprana de alimentacion complementaria.
Preocupa tamblen el estado nutriciona! de las gestantes, que por situaciones de
pobreza y necesidades basicas insatisfecha, sumando al encarecimiento de los
alimentos, disminuyen el acceso y disponibilidad de los mismos, lo que explica
el alto percentaje de bajo peso al nacer que afecta de manera considerable el
desarrollo fisico, cognitive y sensorial del infante, que a largo plazo si no se
teman medidas especificas pueden conlievar a una baja productividad e incluso
a la mortalidad temprana. La discapacidad y la mortalidad infantil, representa

afios vida potencialmente productivos perdido, afectando el desarrollo
economico del territorio.

La puesta en marcha de |a politica departamental de seguridad alimentaria vy
nutricional, con su plan accién Sambapalo, se constituye en la ruta de garantia
gue a traves de la accion Intersectorial plasmada en el plan de Desarrollo. Esta
seria la declaracion de la veluntad politica administrativa para la ejecucién de
proyectos que mitigaran los efectos de la problemaética del desarrollo economico
y social del departamento, sobre la salud y calidad de vida de las poblaciones
mas afectadas, lo que implica deficiencias en el departamento que también
inciden en la toma de decisiones de la poblacion al momento de seleccionar
alimentos. Otra situacion gue puede ser atribuible es la escasa disponibilidad de
alimentos. Lo anterior conlleva a problemas cronicos como la obesidad que esta
en 17% lo que desencadena enfermedades como la diabetes y las enfermedades
cardiacas. En el Departamentn de Bolivar la prevalencia de deficiencia de la
Vitamina A, se ubicd en 23,29 vy la deficiencia de Zinc, es de 25.7% {ENSIN).

La mortalicad por desnutricion se da especialmente en las zonas de acceso mas
dificil en el drea rural dispersa. La mortalidad per desnutricidn créonica en ninos
menares de § afios en el departamento de Bolivar para el afo 2011 tuvo una
tasa de 4,8, para el 2011 la proporcién de casos de bajo peso al nacer fue de
7.25. La lactancia materna exclusiva en el departamento segun los datos de la
ENSIMN 2010 tiene una tasa de duracion de 1.3 en el departamento, y de |a
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lactancia materna total de 12.8 favoreciendo a la desnutricion y a problemas
cronicos & temprana edad. Situacion de brote de Enfermedades Transmitida por
Allmento {ETA} en Bolivar, la incidencia del departamento de Bolivar hasta
periodo siete de 2016 fue de 6,6 por cada 100.000 habitantes, los tres primeros
municipios que reportan la mayor Incidencia de casos por 100.000 habltantes
hasta este periodo son: Cordoba (272.4) sequide de Clemencia (63,2) v en
tercer lugar Achi (46,3).

La mortalidad por desnutricion se da especialmente en las zonas de acceso mas
dificil en el area rural dispersa. La mortalidad por desnutricidn cronica en nifios
menores de 5 afios en e departamento de Bolivar para &l afio 2011 tuvo una
taza de 4.8, para el 2011 la proporcién de casos de bajo peso al nacer fue de
7.45, La lactancia materna exclusiva en el departamento segun los datos de la
EMSIM 2010 tiene una tasa de duracién de 1.3 en el departamento, y de la
lactancia materna total de 12.B favoreciendo a la desnutricion y a problemas
cronicos a temprana edad. Las anteriores situaciones se dan par muchas razones
entre las que se encuentran la débil gestion de las IPS en los controles de
crecimiento y desarrolio en todos las municipios, los débiles controles prenatales
por la baja demanda inducida, poca educacion a la comunidad frente a habitos
alimenticios, desarticulacion de acciones frente al tema de seguridad alimentaria
¥y nutricionales evidenciado la no existencia de comité, Sélo 5 de las 45
secretarias tiepen implementadas las politicas de seguridad alimentaria v
nutricional, lo gque evidencia una baja gestion de las autoridades locales.. Estos
aspectos han venido afectando el crecimiento v desarrolio de miles de nifios v
nifias, retardo en el crecimiento Intrauterino, bajo peso al nacer y deterioro de

las capacidades cognitivas, reproduciendo la pobreza y la desiguzaldad en el
departamento,

Desnutricion y Anemia:

Los problemas nutricionales debidos a las deficencias de micronutrientes, en
especial la anemia v las deficiencias de yodo, vitamina A v zinc, generan un
impacto negative en el desarrollo infantil por afectar el crecimiento fisico, el
desarrollo del cerebro y el estado de salud de les nifies v nidas en la infancia
temprana. La anemial! y en especial la anemia por deficiencia de hierro es uno
de los problemas de salud mas frecuentes y extendidos, siendo la causa principal
de anemia a nivel mundial; de acuerdo con la Organizaclon Mundial de la Salua
-0M5, la anemia es una de las principales causas de discapacidad en el mundo

¥, por |o tante, uno de los problemas de salud publica mas graves a escala
mundial'?,

De acuerde con la Organizacion Mundial de la Salud-OMS, la anemia es
considerada un problema de salud publica cuando la prevalenda de baja
concentracion de hemoglobina excede el 5% en la poblacion®™. £n este sentido,
la gravedad del problema se dasifica de acuerdo al porcentaje de la poblacion

" Erfermesad praducds por la baka de hera, whamma 812 o acida foilco an ks sangre. que afects panceiments 3 los

rifins y nifes, ecaponanss carsancio, polkles, sensestn de o, pérdida de apsiilo. somnolenca, decarmernia ¥ fabga ¥
b0 ressdumenba escolar

't?'l"-'H'-'-' {2001}, Inon defacency aremia. assessmen], grevenbon and conbrol, & guide for programime ma negers, YHD
WO, (2301). kon deficiendy anamia’ SEsessmant. preventon and canbi! A giida fOr programms manageds, WHO
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afectada' es considerado como leve cuando la prevalencia oscila entre el 5% v
19.9%, moderada cuando se encuentra entre 20% y 39.9% & grave cuando la
prevalencia es mayor al 40%'*, Existen diversas formas de combatir estas
deficiencias nutricionales, entre ellas la fortificacion casera con micronutrientes
en polvo, Intervencion que ha demostrado ser efectiva para reducir en corto
plazo la anemia en los ninos y las ninas de estas edades en muchas regiones del
mundo, por su facllidad de aplicacion, la vinculacion de los padres de familia en
el proceso, la aceptacion por parte de los nifos y las nifas y su bajo costo. Las
deficiencias ce micronutrientes causan efectos en la salud tales como retraso en
el crecimiento, retraso en el desarrolla cognitivo, baja capacidad de aprendizaje,
letarge, raquitismo, infecciones recurrentes, malformaciones, deficiencias
visuales, entre otras, sequn el nutriente que se trate. Lo anterior significa una
carga de la enfermedad al sistema de salud que en términos economicos,
significan altos costos de la malnutricion especifica por estas deficiencias y afios
de vida saludables perdidos.*™

Cuadro N° 1 Situacion Nutricional de Nifios y Nifias menores de 5 afios.
Bolivar. 2010

i TOTAL
!mn::nnnnes BOLIVAR REGION mm
Bl T vt 1} il I A = (L L | FeSaiy e T
Desnutricidn cronica | 10.8 | 15.4 |13.2 |
Desnutricion global 4.3 | 4.9 34
Desnutricion aguda 106 1.0 0.9
Prevalencia anemia | 22.8 _ F;?m,tje B, ur 254 .5
= = = =, = S [t S —_—
Deficiencia hierra [ Norie lﬂ.i_lln’_ﬁ_a_!._l__l:}_-!r._-ﬂ_ ______ J_. 3.4 10.6
Deficiencia vitaming A | Norte 23.2/ Sur 33.9 28.4 24.3
Deficienca zinc | Norte 25 7/ Sur 42.3 41.5 4353

Fuente: ENSIN 2010

Segun los resultados de la Encuesta de Situacion Nutricional -ENSIN- 2010, la
prevalencia de anemia en los nifios v ninas menores de 5 anos en Colombia fue
de 27,5%, slendo mas altas en los nifigs y nifias que se encuentran entre los 6
¥ 11 meses de edad con un 59, 7% y con 29% los nifios entre los 12 a 23 meses
de edad. La deficiencia de Vitamina A y Zinc en menores de 5 afios tambien es
relevante, en donde 1 de cada 2 nifios presenta deficiencia de Zinc (43.3%),
mientras gue 1 de cada 4 presenta deficiencia de Vitamina A (24.3%).

De acuerdo a los resultados gque arroja la ENSIN vy segun la OMS, se puede
nhservar que en Colombia, [a anemia y las deficiencias de vitamina A v de zinc,
son un problema de salud pablica que afectan especialmente a los nifios y nifias
menores de 3 afos v a las mujeres gestantes, situacion gue también se presenta
en los nifics y nifias del departamento de Bolivar., {(Ver cuadro N® 1) El
comportamiento epidemiologico de la mortalidad infantil asociada a desnutricion

" Aten LB ae Benaoisl Cary, Crand Flumedl, B [edl ] (2008), Gueieines on food fonilication wilt momonutnenisiedied by
WHD & ke FAD af the Usiled Makians

= estrategia nacongl pacs B prevencian y control de las ceficiencias de micronutrientes en Colombia 2004—
2031
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observada a traves del Sistema de Vigilancia en Salud, reporta a El Carmen de
Bolivar, San Jacinto, Tiguisio, Santa Rosa Sur, Mahates, Magangue, San
Estanislao, Arjona, vy Altos del Resario con un caso de muerte por ésta causa;
Finillc Marialabaja refiere dos y tres respectivamente, Magangue, Marialabaja
¥ San Jacinto se observa que han presentado muertes en los ultimos 3 afios.

(Ver grafica N® 1)

Grafica 1. Mortalidad Asociada a Desnutricion Segan Municipio de
Residencia. Bolivar .2016
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Fuente Sivigila Secretaria de Salud Departamental

Segun la EAPB a la cual se encontraban afiliados las menores fallecidos, se puede
decir que el mayor numero de casos pertenecen @ MUTUAL SER, el resto de
EAPB se distribuye de un paciente cada una, y se observa que el 50% de los
pacientes se encuentran afiliados a mutual ser (Ver cuadro 2)

Cuadro 2. Muertes asociadas a desnutricion segun la EPS de afiliacion
en Bolivar. 2016

EPS =

3" ]‘L J = T |I L
MUTUAL SER E.S.5. 7 50,00 50,00
AMEBUQ ES5 1 7,14 57,14
CAFESALUD 1 7,14 54,29
SUBSIDIADO

COMFAMILIAR 1 7,14 71,43
COMPARTA i 7,14 78,57
COOSALUD ESS. 1 7,14 85,71
MUTUAL SER E.5.5. 1 7,14 92,86
MO AFILTADD i 7,14 100,00

Fuente: Sivigila, Secretaria de Salud Departamental 2016.
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Al Sisterna de Vigllancia en Salud Publica se reportaron un total 165 casos de
desnutricion, con una tasa de incidencia de 16,3 casos por 10.000 menores de
5 afios, los perlodos en donde se notificaron el mayor numero de casos fueron,
el periodoe VI y periode VII con 24 v 27 casos respectivamente. Los municipios
gue reportan |las incidencias mas altas son Morales (84) Norosi (86.2) Tiquisio
(65,5) Magangue (62,6) y Barranco de Loba {56,5) por 10000 menores de 5
1y Lok

Sequn la desnutricion aguda, moderada v severa en menares de cinco afos, en
la distribucidn de la EAPB a la cual se encontraban afiliados los menores en
estado de desnutricion, se puede decir gue el mayor nimerc de casos
pertenecen @ MUTUAL SER, con una frecuencia relativa el 34,4% seguido de
AMBUQ con un 11,5%, posteriormente vemos un gran porcentaje de pacientes
no afiliados, que representan un 10,9%; se observa que 58,8% de los pacientes
se encuentran en mutual ser, AMBUQ ¥ un gran porcentaje de pacientes no
afiliados. En lo relacionado & la edad, 55 nifos se encuentran en el rango de
menares de un aflo en un porcentaje del 33% constituyéndose una poblacian
con mas riesgo de mortalidad; vy entre las edades de 1 - 4 anos se encontraran
110 nifios con un porcentaje del 67%.

El evento bajo peso al nacer a término es identificar los recien nacidos a térming,
con baio peso al nacer se define como el caso: "Todo recién nacido de 37 o
mas semanas de gestacion cuyo peso al nacer registrado sea =2499 gr”.
En el afo 2016 se reportd 312 casos de recien nacidos con bajo peso al nacer,
correspondiendole a Bolivar una tasa de incidencia de 12,1 casos por cada 1000
nacidos vivas, Fl periodo epidemiolagico que mas aportd casos fue el periodo 11
con 39 casos v periodo IV con 27 casos, v el perodo an donde se evidancia e
menor numero de casos notificados es el periodo ¥I, |a tendencia en los Oltimos
tres anos segln la gréfica es al descenso, hubo un pico en el ano 2015 con 37
en el periodo VIII1, en el periodo II es donde a los large de los ahos se suma la
mayor cantided de casos de nacimientos de bebes con BPN, Al realizar el analisis
de |la proporcion de bajo peso al nacer por la edad de la madre, la cual es una
variable que esta muy relacionada con esta condicion, se observa que cerca del
68% del total de bajo peso al nacer se presenta en los dos primeras grupos
quinguenales, es decir en las mujeres de mencs de 24 afos de edad, siendo
mayor en las de 11 a 19 anos. Luego se observa que este porcentaje disminuye
con la edad, Ademas se observan 3 mujeres en edades de 40-44 anos edad que
tuvieron productos con BPN las cuales no debleron embarazarse por su edad,
por lo tanto se evidencia fallas en los programas de promocion y prevencian

Los municipios que reportan fa mayor incidencia, son Clemencia con 33 casos
por 1000 NV, sequido de Cicuco con 29,8 casos por 1000 NV, luego le sigue
Talaigua nuevo con 29,5 casos por 1000 NV vy finalmente San Cristobal con 25,4
casos por 1000 NY. El area de procedencia de las madres de los recién nacidos
con BPNT reportados al SIVIGILA, a perindo XIII del afo 2016 fue en mayor
praporcion del area de la cabecera municipal con 66% de los casos (n=205), e
27% provienen de centros poblados (n=86) y el 7% de la zona rural dispersa
(=21}, La distribucién sequn la EAPB de las madres gue tuvieron productos con
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bajo peso al nacer en Bolivar a periodo XIII del 2016, se observa que Mutual ser
tiene &l mayor peso porcentual con una 29%, seguido de Ambugq con 17,9% vy
Comfamiliar con 14 4%, el 61% de carga porcentual la representan Mutual,
Ambug y Comfamiliar.

La distribucion de bajo peso al nacer a términe segun el sexo del recién nacido
es mayor en las ninas que en los nifos mostrande un 58 % del sexo femenino y
42% del sexo masculing, El 51,9% de las madres tienen secundaria comao nivel
de escolaridad. El mayor porcentaje de casos registran embarazos simples con
un 90,7%. La mayor proporcion la obtuvc embarazos simples con un 90,7% vy
solo 2 menores tuvieron con clasificacian muy bajo peso 0,6% que son pacientes
que nacen con menas de 1499 gr. Los principales antecedentes de |la gestacion
son fa baja asistencia de las madres a controles prenatales y la presencia de
infecciones de vias urinarias. El tercer antecedente que se presenta con mayor
frecuencia es la hipertensidn arterial gestacional con un 14,1% de los casos.
Ademas se evidencia que el 9,6% de las madres tuvieron un periodo
Intergenesico inferior a dos afios. Al 5.7% de las madres le diagnosticaron
desnutricion durante el embarazo. Entre las variables complementarias se
identificaron aspectos relacionados con la nutricion como es el consumo de
mitronutrientes donde alrededor del 9,6% de las madres no estan consumiendo
‘os micronutrientes indicados durante |a gestacidn y esto se relaciona con la baja
asistencia a los controles prenatales donde se deben prescribir y hacer
seguimiente al consumo, ademas se puede ver las deficiencias en la demanda
nducida para fortalecer la asistencia de estas maternas a los controles propios
para su embarazo. La prevalencia de anemia que se registra es de 16%.

Calidad de Agua (EDA e IRA):

La presencia de enfermedades de origen hidrico en el departamento de Bolivar,
es un problema que afecta a la mayoria de la poblacién como se puede observar
en el perfil epidemiolégico elaborado por el programa de vigilancia
epidemioldgica de la Secretaria de Salud Departamental de Bolivar,
transmisibles en la poblacion de los 45 municipios del departamento, que
durante el ano 2015, se reportaron estadistica de casos: EDA en< de 5 afios
23.189 y en > de 5 anos 9.052 - Total 32.241; Hepatitis A 337, ETAS 165;
Flebre Tifoidea 18,

Cuadro No. 1. Mortalidad por IRA - Balivar aro 2016

Poblacién > | Casos de Tasa de mortalidad
No. Municipio de 5 afios | muarte por IRA por IRA en < 5
| — ! anos -
1 | San Jacinto 2.121 a 04,2
2 | Clemencia 1,488 1 ) 672
3 | Turbana 1.679 1 59.5
4 | Arjona 7.437 4 57,7
5 | Villanveva 1.033 1 45.0
& | Mompox 5084 | I 39.2
7| Simitd | 2.688 1 EFK N
[:] Maria Ia baja 5.B57 B 34.1

Mangao dro aovenido Me. 24 - 7%, Edificio Centro Empresanal El Iman, Pso 4 v 5
Coragena DT, Y C. - Colombia
e-maill: prensaycomunicocionesEosambleadebalivar.oov.co
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|8 |San luan 3268 | 1 . 305 |
10 Pinillos 3.425 | 1 28.9
11 | Magangué 12,782 3 234
12 |SantarosaSur | 5.421 1 18.4
13 | Turbaco B.185 1 16.1
14 | El Guarng i 1 12.8
15 | El Carmen 9,430 2 10.6
i Total 125.047 23 18.3

Hasta la semana epidemiologica 44 de 2016, se han notificado 23 muertes por
IRA en menores de cinco afios, mediante la ficha 600. En la 1 semana
epidemialégleca de 2016 se notificaron dos casos (n=2), seguida por la semana
7 donde se notificéd un casa (n=1), semana 15 (n=1}, semana 18 {n=1}, semana
19 {n=1), semana 21 (n=2), semana 25 (n=1), semana 26 (n=1), semana 28
(n=3), semana 30 (n=1), semana 36 (n=1), semana 37 (n=1), semana 40
(n=1), semana 42 {n=1), semana 43 (n=2) y semana 44 (n=3)
respectivamente,

La prestacion de servicios de acueducto en los municipios comao: Arenal, Arroyo
Hondo, Cicuco, El Carmen de Bolivar, El Guamo, Regidor, Rio Viejo, San Pabio,
Santa Ropsa del Sur v Zambrano tienen cobertura del 100%, el resto de
municipics no superan el 50% de cobertura, las areas rurales es de 35%:; el
IRCA promedic general es de 33% (riesgo medio, dato a julio de 2015), de
SIVICAP,

iNDICE DE RIESGO DE CALIDAD DEL AGUA PARA CONSUMO HUMANO
(IRCA)
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR - ENERO A MARZO 2017.

R i | O
| _ NIVEL DE % N ans | wen
MumICTFIO 4 [mr .
AcCHi 12 45.52% Alto 35.1 - 80
ALTOS DEL 12 10.15% Bajn 51 - 14
ROSARIO
ARENAL 7 4% 519, Alko 38,1 - 80
ARIONA ' 8 24.33% Medic. | 14.1-35
ARROYO- a SIN [
HONDO REPDRTE
BARRANCO DE 12 43.17% aita 35.1 - 80 ®
LOBA
CALAMAR 12 49, 70% | &to 35.1 - 80 X
CANTAGALLOD 12 34 97%, Medio 14.1 - 35 %
cicuco 12 38.54% Altn 35.1 - B0 %
CLEMENCIA g 76.55% Alto 35.1 - BN X
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CORDORA i irls..?u% Albo as.i - .:-EL‘I i
|EL CARMEN | 0% | Sin Riesgo -5
DE BOLIVAR | "
EL GUAMO 8 78, 12% Medio 14.1 - 38 X
EL PENON 8 25.23% Medio 14.1 - 35 *®
'HATILLD DE 12 86.63% Iwiable 80,1 - 100 ¥
LOBA Samnitariament
a
MAGANGUE 12 | 1566% |  Medio 14.1- 35 y
MAHATES 10 5.11% Baje 51-14 X
MARGARITA 11 Alle 35.1 - BO X
(6B.51%
MARIALABAIA i) 1
TE
MOMPOX 9 29, 56% Medic 14,1 - 35 ®
MONTECRIST 0.9% Sin Riesgo Q=3
o0
MORALES 12 50 Alto 35.1-80 | ¥
NOROSI 12 27% Medio 14.1-35 | X
PINILLOS 12 | S0.12% At 35.1 - 80 X
REGIDOR & 51.35% Alto 35,1 - 80 X
R1O VIEIO 8 5G9 A% Alto 35.1 - BD ®
SAN 12 47.04% Alto 35.1 - B0 X
CRISTOBAL
SAN 4 0. 4%, Bajo 5.1+« 14 i
ESTAMNISLAD
SAN 7 5. 68% Alto 35.1 - 80 X
FERNAMNDO
SAN JACINTO o SIN
REPORTE
SAN JACINTO Inviable
DEL CAUCA 12 97 44% |Sanikariament| 80.1 - 100 i
| B
SAM JUAN ] | E'E.:i',?% | Inviaaie B0.1 - 100 x
MEPOMUCEND Sanitariament
=
-ﬂﬁ.ﬂ MARTIN 8 21..?3% Hedio 14,1 - 35 X
DE LOBA
SAM PABLD H [ L Sin Riesao Q-5
SANTA 10 71.45% Alto 35.1 - BO %
CATALINA
SANTA RDSA 10 | S107% Alto 35.1 =80 X
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|SANTA ROSA 12 0% | SinRiesggs |  0-5 X
|nE|. SUR L.
st | 1z 3.12% | SinRiesge | 0-5 | X _
 SOPLAVIENTO & 18.75% Medio 14.1 - 35 %
TALAIGUA | 12 0.37% Bajo 51 - 34 T x
 NUEVO
nqu:s:n | 12 750 Alto 35,1 - 80 *
TURBACO | & S.13% | Bajo 51-14 X
I-T_UIR._B‘HA I 3 . 1560 | E-ln Hiesgn ._{r --5 : »
i\rn.u.uueu.t & |3662%  Alto 35.1-80 |
ZAMERANO 8 | B, 1?% Bajo 5.1- 14
PROMEDILO J 393 _r 3.74% | Medio | 141- 35 6 39
BOLIVAR g

Fuente: Labo-atoric Departamental de Salud Plblica {Sistema de Vigilancia de la Calidad del
Agua Potable "SIVICAR® [NS)

Durante el ano 2016 se presentaron ocho muertes por Enfermedad Diarreica
Aguda {(EDA), donde pudimos evidenciar que el 100% de las viviendas tenian
servicio de energia eléctrica, el 75% no cuentan con agua potable, no cuentan
con eliminacion adecuada de excreta y basuras, el 87,5% (7 de las viviendas)
no tenian bafo v el 12,5% (1 vivienda) tenia techo de zinc.

La alta tass de morbilidad de enfermedades transmitidas por alimentos {ETA),
las cuales se encuentran, entre las primeras cinco causas de muerte en nifios
menores de cinco anos, con una incidencia promedio de cuatro episodios
diarreicos anuales por nifio y muestran anualmente un franco aumento en la
morbi-maortalidad, $on una situacion que afecta gravemente & nuestro
departamento,

Enelano 2013, el seguimiento epidemicldgico de las enfermedades transmitidas
par alimento hasta semana 50 de 2013 en Baolivar, fue de 291 casos de los
cuales 244 pstan relacionadas con brotes y 47 con casos aislados, con una
incidencia de 27,49 x 100.000 habitantes, observéndose picos en la semana
6, 30 y 42 . Para |la emision de este boletin  no  se reportaron  casos,

Tabla 1: Distribucion de casos de Eta a Periodo 10 de 2016 en el
Departamento de Bolivar.

N° DE IMCIDEMNCIA por
ODRDEN - MUNICIPIO pnn_!fmuu CASOS 100.000 habitantes
1 Achi = 23.451 14 42,6
L 2 Arjong 1 73.891 & .
- T Elﬂrrancu de Lutla 18,095 | i T — 5.5
4 Cantagailo L] 9383 Fi 0,1
5 Clamencia 1 13653 | 8 63,2
| & Cérdcba | 12389 36 290,6
4 El Carmende Bolivar | 76.051 | 53 34,2
] El Pefion _ ! 9.694 1 | .

Monga Ira avenlda Mo, 24 - 77, Edificio Cénfra Emprescnial El Iman, Piso 4y 5
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s Magangué | 123.833 23 _ 97
10 | San Jacinko 21,570 3 | 13,9
11 | 5an Pabio 34,033 10 _ 206 .
12 | Santa Rosa del sur 44,960 16 20,6 |
13 [ Tiguisio {puertorico) | 22.474 2 14 J
14 Talaigua Nuave . 11.387 Z 176 N |
15 Turbaco | 73170 . 1 14 B
_Total Bolivar . L10B.567 | 194 17,5 I

Hasta la fecha se han presentado 194 casos de ETAs en el Departamento de
Bolivar en lo corrido del afio 2016.

Tabla 2: Comportamiento de las ETAs en los ulkimes 3 anes

ANOS N® DE CASOS INCIDENCIA
2014 | 226 20.9 :
' 2015 T 27,1 |
2018 . 134 17.5 i

Coamo se puede apreciar en la Tabla 2 |z incidencia de los brotes de ETA ha
disminuido en relacién a los afios anteriores, podriamos decir que esto es debido
la gestion del Programa de Alimento en la realizacion de talleres formatives de
desarrolle de Capacidades en el nuevo modelo de IVC vigente, gque se han
dictado 42 municipios del Departamento de Bollvar,

Enfermedades no Transmisibles (ENT)

Las Enfermedades No Transmisibles {ENT) representan el 60% de las muertes
anuaies en el mundo y asi mismo el 46% de estas muertes son "prematuras” es
decir ocurren en personas menores de los 70 afios y el 25%: en personas con
menos de 60 afios. Esto representa 35 millones de muertes en el mundo, de las
cuales 28 millones ocurren en paises menos desarrollados. La Organizacion
Mundial de |z Salud calcula que entre el 2006 y el 2015 las muertes por estas
enfermedades se incrementaran en un 17%.

En el Departamento de Bolivar cuando observamoes ias causas de mortalldad -
segun grupos de causas DANE - se halla que en el lapso de tiempe de 2009 al
2011 se mantienen en primer y segundo |ugar respectivamente, las
enfermedades isquémicas del corazdn y las enfermedades cerabro vascular, Las
erfermedades hipertensivas y la Diabetes Mellitus se mantienen también entre
las 10 primeras causas de mortalidad 2 lo largo de estos tras anos, mostrando
un comportamiento similar a la nacional donde los eventos de tpo
cardiovascular representan la principal causa de mortalidad, (Ver graficas 1,2 v
3

De acuerdo a esta informacion, se puede evidenciar que el mayor peso
porcentual, en el evento mortalidad del Departamento de Bolivar, es para las
enfermedades cronicas de tipo cardiovascular y que las enfermedades
isquémicas cardiacas y los eventos cerebro vasculares, son complicaciones
frecuentes de la Hipertension Arterial v la Diabetes Mellitus, usualmente con
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pobre control. Es Importante resaltar que el consumo de tabaco, fa inactividad
fisica, las dietas malsanas y el uso nocivo del alcehol aumentan el resgo de la
mayoria de las ENT o las causan directamente,

Es necesario dentro del departamento de Bolivar implementar estrategias que
dpunten a disminuir los factores de riesgo para enfermar de condiciongs no
transmisibles y gue fomente factores protectores para el auto-cuidado y la
promocion de modos y condiciones de estilos de vida saludables. Dasde el nivel
nacional que viene promoclonando la estrategia 4x4 gue su objetivo es La
armpliacidn de la Estrategia 4%4 para los entornos saludables, incluyendo la salud
mental y la salud oral visual y auditiva; la promocion de ciudades, entornos
urbanos y rurales saludables a partir de la articulacion de la estrategia en los
diversos instrumentos de politica pablica con la que cuentan los territorios; el
desarrollo de nuevos y mas efectivos instrumentos de politicea publica
intersectarial, para la trasformacion positiva de los entornos, |as ciudades y |a
ruralidad.

En Celombla se cuenta a la fecha, con tres estudios nacionales de salud bucal,
con los cuales se ha evidenciado la tendencia de la situacion a traves del tiempo.
El dltimo estudio realizado fue el ENSAB III en 1998, en el que se encontrd un
panorama general de mejora en las condiciones bucales, principaimente en las
edades escolares, gue sin embargo se pierden en las edades productivas. Frente
a las metas mundiales promulgadas desde 1994 por la OMS en la declaracion
del Dia para la Salud Oral, en Colombia solo se logro el mejoramiento del
indicador de reduccion del indice COP-D para la edad de 12 afos, dado que se
paso de tener un indice promedio de 4.8 en 1977-1980 a uno de 2.3. El 60.4%
de los nifos de 5 afios tenia historia de caries en la denticion primaria, que
aumenta a 73.8% a los 7 anos y desciende a 13% a los 12 afios como efecto de
la exfoliacidn dentaria; la prevalencia de caries en denticion tempaoral fue de
54.8% a los & afios vy de 63.8% & los 7 afos en tanto el indice ceo-d fue de 3.0
a los 5 anos.

La presencia al menos un marcador de enfermedad periodontal se observo en el
92.4% de las personas, de las cuales el 8.8% presentd sangrado al sondaje, el
53.3% presentd sangrado y cdlculos simultdneamente llamando la atencion que
60.9% de los nifos de 12 afios ya presenta este marcador; las bolsas menores
de & mm, se diagnosticaron en el 26.5% de las personas y las profundas, de &
y mas mm, en el 3,8%. La prevalencia de flucrosis, valorada por primera vez a
nivel nacional en €l estudio de 1998, fue de 11.5%, principalmente en los niveles
miuy leve vy leve v solo el 0.8% presentd lesiones consideradas como moderadas
o severas, teniéndose presente que para el momento del estudio no existia
consenso de |a tasa de prevalencia que puede tolerarse. Hubo diferencias segun
la edad, al encontrarse que la proporcién de nifios de 6 y 7 afos con fluorosis
fue de 25.7% en tanto gue a los 12 anos fue de 18.7% v en los adolescentes
{15 8 19 anos) de 5.3%, con lo gue se tiene la hipdtests sobre una expaosiciin
diferencial a los fluoruros para cada edad, aunque no debe clvidarse el efecto de
la pérdida de la huella de |2 fluorosis @ medida gue aumenta la edad, por pérdida
del esmalte afectado.
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La alta proporcién de la poblacion gue aun presenta enfermedades bucales
prevenibles asl coma la presencia de enfermedades menos frecuentes pero que
implican altos costos en un contexto soclal y econdmico cada vez mas critico y
competitive, hace necesario que se avance en un cambio conceptual de |a
atencién bucal, orientade a fortalecer estrategias gue propicien la realizacién de
acclones de fomento, promocion y prevencion enfatizando en poblaciones con
mayor potencialldad de aproplarse de ellas y desarrollar habilidades en los
ciudadanos y en los profesionales, orientadas principalmente al mantenimiento
de condiciones de salud; a la vez deben fortalecerse procesgs para la prestacion
de servicios con los cuales interceptar oportunamente |as enfermedades bucales
instauradas y generadaras de complicaciones y secuelas sistémicas.

Tuberculosis:

En el Departamento de Bolivar, para el perioda once (X1} hay un total de ciento
diecinueve (119) casos notificados del evento. Comparando con el mismo
periodo del afo anterior, noventa y dos casos (92) se observa un aumento en
el numero de casos. En el periodo X1, los municpios con mayor numero de casos
notificados fueron Magangué [ 14) seguido de Turbaca (9), Arjona (8), El Carmen
(8", San Pablo (8), Villanueva (8), Mahates (5), entre otros. La Incidencia mas
alta la presentéd el municipio de Villanueva (30,11}, seguido de Zambrano
(25,66), Cordoba (24,12), San Pabla (23,51), San Jacinto del Cauca (21,86),
Cantagallo {21,29), Tabla 1.

Tabla 1. Municipios e Incidencia de la notificacion de Tuberculosis

ALTOS DEL ROSARID 1 13945 717
ARENAL 1 18 B76 5,29
ARIONA B 73651 10,82
ARROYOHONDO 1 94907 10,09
CALAMAR 2 23609 B,47
CANTAGALLO Z 8383 21,29
CICUCO 1 11124 8,08
CLEMENCIA 2 12653 15,8
CORDOBA 3 12 435 24,12
EL CARMEN DE BOLIVAR 8 76051 10,51
EL GUAMO 1 7770 12,87
MAGANGLE 14 123833 11,3
MAHATES 5 27586 1B, 13
MARGARITA r. 296E 20,06
MARIA LA BAJA 2 48439 4,12
MOMPOS 3 44460 6,74
MORALES 1 5847 17,13
PINILLOS 2 25186 7,94
REGIDOR 2 106EZ 18,72
SAN CRISTOBAL 1 GED4 14,93
SAMN ESTANISLAD 2 163649 12,21
SAN FERNANDO 1 13 753 ey
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5AM JACINTO 3 21500 13,5
SAMN JACINTO DEL CAUCA 3 13733 21,86
SAN JUAN MEPOMUCEND 3 33633 B.92
SAN MARTIN DE LOBA 2 L7583 11,3
SANM PABLOD B FA03I3 23;51
SANTA CATALINA i 13258 7;51
SANTA ROSA 2 22592 8,85
EANTA ROSA DEL SUR d 42960 9,31
SIMITI 3 2057 14,58
SOPLAYIENTO i B44L 11,84
TALAIGUA NUEVD L 113687 78
TIQUISIO (PUERTO RICO) . 22474 13,34
TURBACD g 73179 12,29
TURBAMA F 15031 13.3
WVILLANUEYVA -] 199323 30,11
ZAMBRANC 3 116588 15,56
TOTAL GENERAL 1139 1108567 g, 73

Fuente: SWIGILA INS Bolivar- Cartagena 2016

Para el periodo 1 al X1 se notificaron diez {10) casos nuevaos de muerte,

Dos casos de fallecidos que no pertenecen a Bolivar, fueron notificados a |a base
de datos del Sivigila: Uno como Altos del Rosario, investigado al fosyga,
pertenece al Rosario-Narifio. Otro como San Cristobal, investigado al fosyaa,
pertenece a Medellin, se¢ solicitaron ajustes. En cuanto al género, 65 casos
fuercn de sexo masculing (54,62%), mientras que 54 casos corresponden al
sexo femenino (45,38%). La mayoria de 105 casos provenian de cabecera
municipal, afiliados al régimen subsidiado (80,67%).

Tabla 3. Caracteristicas socio-demograficas de TB para el periodo

e . Frocuencia Frecuencia Frecusncia relativa
Caracteristicas Socio-demogrificas absoluta refativa acumulada
Edad Menor 15 anos ¥ 5,88% 5,88%
Mayor 15 afos 112 94,12% 100%
Gémaro Masculino 65 B4 62% o5&, 61 %
F ey g4 45, 38%: 100 Vs

Fuents: SVIGILA INS Bolivar- Cartagena 2016

A pesar de que este enfermedad no presenta una gran frecuencia en menores
de 15 afios, representa una amenaza para la caracteristica de derecho a fa
existencia de nifas, nifios v adolescentes,

Salud Sexual y Reproductiva - VIH:

La promocion de la Salud Sexual y Reproductiva en la poblacion general permite
impulsar el conocimiento de los derechos sexuales y reproductivos de |a
poblacion. Ls deteccion precoz de las ITS, del VIH/SIDA es crucial para el
individuo v para la comunidad. Para el individuo, porque permite el seguimiento
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cercano y el inicio de terapias que tienen impacto favorable en la calidad y
cantidad de vida. Para la comunidad, porque permite adelantar actividades de
prevencion secundaria de la transmisidn, Adicionalmente, las actividades
inherentes al praoceso diagnostico (asesoria) pueden tener un impacto favorable
en la prevencién primaria de la transmision del VIH y otras infecciones de
transmision sexual (ITS).

Las acciones de prevencion de la infeccién por VIH incluyen la asesoria pre vy
post, gue constituye un espacio fundamental para evaluar —de manera
individualizada, las condiciones de vulnerabilidad y de riesgo, promover la
adopclén de comportamlentos protectores y generar procesos de modificacion
de ias caracteristicas o contextos sociales de vida que establecen condiclones de
vulnerabilidad para la poblacion. La stencion integral en VIH/sida involucra el
conjunto de las intervenciones requeridas para limitar el crecimiento de la
epidemia del VIH, evitar gue guienes no estan infectados se infecten v gue
gulenes estan infectados no transmitan el VIH, no se re-infecten y encuentren
todos los recursos requeridos para satisfacer sus necesidades medicas,
emocionales, sociales y economicas. De esta forma, las personas podran
disponer de las condiciones necesarias para mantener una vida digna, activa,
integrada, con garantia de derechos y ejercicio de deberes,

Otro esfuerzo fundamental deberd hacerse para fortalecer la prevencion de la
transmision madre hijo del VIH. En el perlodo 2003 - 2007 se Incluyeron en la
estrategia de prevencién de la transmision perinatal 547.164 mujeres
embarazadas.1.127 de las cuales (0.21%) resultaron positivas para VIH. Luego
de la intervencitn, solo 30 nifios fueron seropositivos, habiéndose evitado no
menos de 200 casos de transmision por esta via. Es preciso que esta estrategia
se desarrolle a cabalidad en la totalidad de Empresas Promaotoras de Salud e
Instituciones Prestadoras que ofrezcan servicios de atencion prenatal. Por otra
parte, Colombia v particularmente el Departamento de Bolivar posee condiciones
y caracteristicas especiales {en el afo 2005, el indice de NBI alcanza el 27.6%,
las personas bajo la linea de pobreza alcanzan el 49.2% de la poblacion, existen
alrededor de 3°000.000 de personas en situacion de desplazamiento y existe aun
una delicada situacion de seguridad Interna), gue incrementan los factores de
riesgo y de vulnerabilidad en los diferentes grupos de poblacicon. De la misma
manera, persisten barreras socio-culturales y de acceso gue Impiden tener

contacto con servicios de informacion y asistencia integral, libre de practicas
discriminatorias.

La baja gestion para la planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
intervenciones para prevenir ITS/VIH/SIDA, por parte de las inshitucionac
municipales responsables vy la deficiente gestion para promover derechos de
salud sexual vy reproductiva, incluida la prevendon de ITS/ VIH/SIDA de los
entes municipales en el Departamento de Bolivar, ha repercutide negativamente
generando problemas de gran impacto familiar, social y econdmico y por
consigulente ha dificultado el cumplimiento de Indicadores y metas nacionales
por o que se |ncrementan las barreras para |ElgrE||* el acceso universal de
prevencion, brindar una atencion integral en ITS/VIH/SIDA con enfoque de
vulnerabilidad y mejorar |la calidad de atencion a personas viviendo con VIH, asi
como el acceso universal de terapia anti-retroviral de los pacientes que I
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requieran, la deteccion temprana de VIH en gestantes y el seguimiento del
binomio para evitar la transmision materno infantil de sifilis y VIH. Hasta el
periocdo epidemiclégico XI de 2016, se notificaron al Sivigila 200 casos de
VIH/SIDA, 17 de este periodao y tres casos notificaciones tardias, todos los casos
confirmadoes por laboratorio. Comparado con el mismo periedo del ane 2015 en

el cugl se notificaron 178 casos, se observa un incremento del 12,3% en &l total
de casos notificados. (Grafica 1).

Graifll:n 1. Comportamiento VIH 2014-2015-2016 Departamento de
Bolivar
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Fuente SIVIGILA 2016

El departamento de Belivar, para el ato 2016, hasta el periodo X1 reglstra una
razon de incidencia para VIH/SIDA 18,04 por 100.000 Habitantes, €l Municipio
gue presenta la razon de prevalencia mas elevada es Norosi (57,95), seguido
de Magangue (46,84), Villanueva (35,14), Mompds (31,49). Los municiplos que
mds cascs aportan son: Magangué {n=58), Arjona (n=17), Mompds (n=14),
Turbaco {(n=13), Maria La Baja (n=10). Tabla 1.

Tabla 1. Distribucion por Municipio de Procedencia de casos de
VIH/SIDA en Bolivar, Periodo XI de 2016

-h;ﬂ*h‘é‘ o i N -
ALTOE DEL a 2B EE 13825 o
AELNAL 1 L L % m2 L] .
ARIOMA ¥ cLRib] 73.891 T I'TR N
ARROYOHDNDD 1 7.7 1.am a o LgE]
AERRAMLD DE a 13,11 18: ek L] 0a
CAL AR AR ) B47 e s ] mo i ¥s ]
ISR q L}, 90 1524 w nn oo
CLEMTACEA A XAl LEa33 24,0 3
EL CARMEN DE g 1353 JEA%1 & 0.0
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Faente; SIVIGILA 20156

El 539 de los casos son de sexo masculing, el 65% procedia de la cabecera
municipal y el 83% pertenecen al régimen subsidiado. EL rango de edad con
mayor numero de casos se encuentra ublcado entre los 30 y 39 afios (32,5%),
seguido de 20 - 29 afos (31,00%). Se han notificado en SIVIGILA 2 casos en

menares de 1 afe y 1 caso en menor de 9 anos, Tabla 3. Comportamiento
de acuerdo a la edad

mmﬂ*ﬂ*f

Grupo de edad Mo, eCasos
Menor 1 ano 2 1,00

De 1 -9 anos i .50
De 10 - 19 afios 13 o, 50
Dwe 20 - 29 afnios b2 31,040
O 30 - 39 afios ] 32,50
De 40 - 49 afios 32 16,00
Da 50 - 5% afos 15 7,50
Mayor de 60 afos 10 .00

Total 200 100,00

Fuenta! SIVIGILA 2016
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Se han notificado 21 casos de gestantes con diagnostico de VIH, que
corresponde al 10,5% del total de casos notificados en SIVIGILA. No todos los
casns han sido diagnosticados este afo. La prueba con mayor frecuencla
utilizada para el diagnéstico fue prueba rapida con 9 casos, seguida de Western
Blot con 7 casos. Tabla 4.

b) CATEGORIA DE DESARROLLO

Permanencia

La desercion del sistema educative en el Departamente de Belivar, la podemos
asoclar a diferentes factores como la distancia casa- escuela, eéscases de
maestros, desastres naturales y zonas inseguras lo gue perjudica a los escolares
¥ a sus famillas, porgue se minimizan las oportunidades de desarrollo tanto a
nivel local comao las personales,

Algunos estudiantes dejan los estudios perdiendo las oportunidades de progreso
para acceder a empleos informales, que en su gran mayoria son de pesimas
condiciones laborales, disminuyendo la calidad de vida.

En el Departamento de Bolivar se evidencia un alte Indice de desercion escolar
inter-anual de transicidn a grado once (75%), esta situacion de desercion tambign
compramete el nivel academico de las instituciones generando estandares bajos
en la calidad educativa y los bajos resultados que los estudiantes obtienen. Entre
los factores gue causan mayor desercion escolar se puede mencionar la falta de
apoyo en transporte escolar, la alimentacion escolar, los dtiles, Trabazjo
tinerante de los padres de familia y la falta de Gestion del Riesgo escolar. En
gran medida el Departamento de Bolivar, pretende seguir implementando las
estrategias conducentes a la prevencion de la desercion y la repitencia escolar.

En las Instituciones Educativas del Departamento se desarrolla un proceso de
Matriculas de manera fisica y mediante [a utilizacién de una herramienta
informatica que registra toda la informacion de los estudiartes matriculados en
dichos establecimientos, esto se¢ hace de acuerdo com un cronograma
determinado por la Resolucidn 3066 de septiembre de 2016. En los ditimos afos
aste proceso presenta retrasos en su implementacion debido entre otras causas
a la deficiente difusion y capacitacion a los responsables de dichos procesos, en
este caso @ los rectores, secretarics de educacion municipales, directivos
docentes y otros; este problema genera Inconvenientes de varios tipos: Reporte
de matricula con errores, falta de informacion de las fecha de matricula a los
padres de famiila para el cumplimiento del cronograma establecido.

De cada 100 estudiantes gue ingresaron al sistema educativo en la zona urbana,
el 18% desertan al cumplir los 18 afios, mientras en la zona rural dicha cifra
alcanza el 52%,; el reto es implementar modelo de transformacion basado en |2
calidad educativa. En consecuencia en el afio 2011 el Ministerio de Educacion
MNacional llevd a cabo un acompanamiento del proceso de formacion del PTA,
gue se realiza partir de la asistencia técnica, en el cual se presentaron los
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aprendizaje escolar en los nifos, nifias y jovenes, y se hace infructuoso el
mejoramiento de la Calidad Educativa.

Ademas, el departamento actualmente cuenta con 4 Establecimientos
Educatives que han implementado el Programa de Jornada Unica en los
municipios: Achi, El Pefibn, Mompos y Turbana, los cuales sen municipios no
certificados en el Departamento de Bolivar. Su infraestructura es Deficiente &
insuficiente en recursos didacticos, factor que afecta la educacion y esta se
vuelve cada vez mas incompetente, para alcanzar un mejor nivel educativo,
como estrategia metodologica, se requiere del apoyo de recursos o medios que
nos ayuden en el proceso integral de ensefianza-aprendizaje de los estudiantes,
como lo son los materiales didacticos, su uso tiende a gular y maotivar al
estudiante en la construccion del conocimiento, es decir, que sirvan de apayo y
contribuyan al mejoramiento de los niveles de ensefianza-aprendizaje,
mediante la implementacian de herramientas tecnoldgicas, aplicaciones con
contenidos académicos digitales{ Aulas Virtuales), equipamientos o instrumentos
especificos para laboratorios de Fisica, Quimica, Biologia y Biblio-bancos, con el
propasito de lograr mejor desempeno académico en 10s nifos, ninos y Jovenes
y alcanzar a mejorar el Indice Sintetico de la Calidad Educativa que permita
continuar hacla la ruta de la excelencla educativa. Esto se ha visto reflejado en
los deficientes y bajo niveles o rendimiento académicos educativos en las nifos,
nifas vy Jovenes, el cual se refleja en los resultados obtenidos de las pruebas
SABER, vigencia 2016, presentada por los Estudiantes, cuyo valor en Puntaje es
231, Nivel 0 Desempeno Malo.

En Pruebas saber 3, Sy 9, vy 11 para el 2016, los resultados por area y grado
por lo general son bajos. 5e censidera necesario mejorar estos Indicadores. A
nivel nacional también hay deficiencias por lo gue el MEN ha implementado
estrategias como el dia E y el dia E familia; tambign ha expedido los DBA y &l
analisis de resultados con base en competencias en las areas basicas

Cultura Medio Ambiental:

La Zona de Desarrollo Economico vy Soclal (ZODES) del Norte y Digue
Bolivarense es una region del departamento de Bolivar conformada por los
municipios de Cartagena de Indias {capital de Bolivar), Ariona, Arroyo hondo,
Calamar, Clemencia, Mahates, San Cristdbal, San Estanislan, Santa
Catalina, Santa Rosa de Lima, Soplaviento, Turbaco, Turbana y Villanueva, las
cuales se posicionan como la despensa agropecuaria de Cartagena y
Barranguilla. Por esta region pasan los principales corredores viales de la

reglon Caribe, el rio Magdalena ¥ el canal del Digue, por el cual se da su
denaminacidn.

Estas regiones tan importantes para La Costa Atiantica Colombiana y el Pais en
general, poseen una gran biodiversidad conformada por bosgues Secos
tropicales, manglares, recursos hidricos, ecosistemas asociados (ciénagas,
lagunas y aguas subterraneas), formaciones coralinas, playas marinas y una
variedad de flora y fauna. Los bosgues albergan una diversidad de fauna, flora
¥ recursos de gran valor como el agua.
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resultados cualitativos v cuantitativos obtenidos durante de Ia misma asi como
algunas recomendaciones para la cualificacion del proceso en la Secretaria de
Educacion de Bolivar,

El PAE en el Departamento de Bolivar ha contribuide a mejorar las condiciones
para que los nifes, nifas y adelescentes matriculados en las Instituciones
Educativas del sector oficial permanezcan en las aulas de clase mediante el
aporte de un complemento alimentario que cubre un minima de sus
recomendaciones nutricionales. Al mismo tiempo, el Departamento de Bolivar
por medio de los recursos dal MEN aseguro en el periodo 2016 recursos por
§22.899 millones de pesos para apoyar el PAE, mediante el cual se aporta
desayuno y almuerzo a una poblacion objetive de 120.652 estudiantes para
garantizar su permanencia en el sistema escolar.

Adicional a esto, la Interventoria del Programa se comprometio en realizar el
control y la vigilancia en los 44 municipios no certificados del departamento
donde fueron ejecutados estos recursos, para verificar que los estudiantes
reciban alimentacion oportuna y de calidad. Cabe resaltar que este tipo de
intervenciones ha fortalecido fa integracion de los actores sociales, ya que existe
un didlogo permanente con Rectores, Alcaldes y padres de familia, que son los
principales veedores junto con los comités de PAE en la ejecucion de estos
recursos en el Departamento.

No obstante, las cifras para el Departamento de Bolivar en la poblacion de 5 a
17 afios que son objeto de las estrategias de alimentacion escolar, evidencian
que segun la Encuesta Nacional de Desercion Escolar (ENDE) 2015, para Bolivar
se observa que el 4. 61% de la poblacién gue asiste al sistema educativo en el
nivel de educacion preescolar basica y media, desertan dado las condiciones y
pricridades de las familias con Menores recursas,

Actualmente de manera muy global, este es el panorama del departamento en
tuanto a educacion:

220.5637 estudiantes matriculados en sector oficial, (Matricula 2017)
80.09% de instituciones educativas con bajos logros en las pruebas SABER
2015

« 4.2% desercion interanual (0% al 119 - 2016) en Belivar en 2l nivel de
educacion preescolar basica y media, desertan dado las condiciones y
prioridades de las familias con menores recursos.

« 224 Instituciones educativas oficiales con procesos de socializacion de
maltricula deficlente

Calidad Educativa:

La Infraestructura fisica y la dotacion escolar de los establecimientos educativos
de los municipios no certificados del departamento de Bolivar, se encuentran en
mal estade con Inadecuadas condiciones fisicas educativas para brindar el
servicio educativo, esta no permiten generar e integrar ambientes o climas
pedagogicos optimos u oportuno para €l desarrollo de las capaddades y
habllidades de los educandos, el cual afecta el proceso de ensenania-
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No obstante a lo anterior, |2 region ha side ambientalmente impactada de forma
negativa por factores ocasionados o inducides por el hombre como la
deforestacién para cultive y explotacion vegetal y animal, mineria industrial v
artesanal, pesca y caza indiscriminada, entre otros, lo cual ha venido
ocasionando graves problemas ambientales como deslizamientos, ergsiones de
suelos, deterioro del habitat de la fauna, limites de extincion animal y vegetal,
entre otros.

Lo anterior, incrementado por la débil conciencia o educacion ambiental de los
habitantes, ha ocasionado la explotacion indiscriminada de recursos naturales
hasta el punto de llegar a generar enfermedades provocadas por vectores
sanitarios, contaminacion atmoesférica, terrestre y aculfera, lo cual contribuye
con la degeneracion del medio ambiente y hace aun mas dificil la adaptacion al
cambio climatico.

La falta de refuerzo de la conciencia o educacion ambiental en los habitantes del
Cique Bolivarense hace insostenible ambientalmente a la region del Digue
Bolivarense, la cual abastece agropecuariamente a diversos municipios de la
costa Atldntica. Es indispensable cultivar un conocimiento ambiental que permita
generar una conciencia de nuestro medio ambiente, para que de esta forma se
impida que se¢ sigan presentando factores como inundaciones, incendios
forestales, deslizamientos de tlerras, desabastecimientos de alimentos,
contaminacion de los cuerpos de agua, los cuales atentan de farma directa con
la vida de todos los habitantes no solo de |a region sino del Caribe Colombiano.

Aunado @ lo expuesto, otros factores como la contaminacidn auditiva y visual,
emisidn de gases contaminantes, mala disposicién de residucs sélidos vy liquidos,
acumulacion de agua en objetos abandonados, y gue en 2015 sofo el 18% de
los municipios no certificados de Bolivar (carrespondiente a 8 de 44) recibleron
capacitacion en profundizacidn y seguimiento al proceso de formacidn ambiental
g docentes dinarmizadores, etc., empeoran la situacion ambiental atentando
directamente con la vida y |a salud publica, demostrande aun mas que |la falta
de conciencia amblental en el Digue Bolivarense es un aspecto decisivo en &l
deterioro del medio ambiente de nuestro Pais.

Educacion Inclusiva:

Los establecimientos educativos oficiales del Departamento de Bolivar, no
ofrecen garantias que permitan el acceso, permanencla y promocion de los
alumnos con discapacidad, no detectan ni promueven los talentos gue posesn
algunes nifies, ninas, jovenes y adultos gue requieren ser incluides en el grupe
de estudiantes con talentos excepcionales.

La Secretaria de Educacion del Departamento de Bolivar, tiene registrados en el
SIMAT wvigencia 2016, 2624 alumnos y alumnas en condicion de discapacidad y
370 con lalentos excepcionales, estos estan distribuidos en los 44 municipios no
certificados del Departamento. La Entidad debe dar cumplimiento a la Ley 115
de 1954 en lo referente al capitulo [, educacion para personas con imitaciones
y talentos excepcionales. (Articulos 46-49). Reglamentados mediante el Decreto
366 de febrero de 2009.
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2 624 nifios, nifas, jovenes y adultos con discapacidad y 370 con talentos
excepcionales, desatendidos perjudicande con esto a los escolares, a sus familias
y también a todo =l pais, porgue se restringen las posibilidades de desarrallo
social y de las habilidades que estén en directa relacion con la poblacion en
discapacidad y con talentos excepcionales.

La educacion Inclusiva es un process inacabado, de esfuerzos continuos, s por
esto gque se requiere continuar prestando el apoyo pedagogico de manera
permanente a los estudiantes ciegos, sordos, con discapacidad molora y
discapacidad cognitive del Departamente y adicionalmente continuar
fortaleciendo los establecimientos educativos oficiales para que puedan mejorar
las condiciones de accesibilidad, permanencia y calidad de los estudiantes con
discapacidad y/o con talentos excepcionales.

Cultura

El Departamento de Bolivar se caracteriza por ser un territorio de rigueza cultural
y turistics, gue ha dermostrado un alto crecimiento de este sector de |la economia,
infortunadamente la situacién actual de fa cultura en el Departamento presenta
necesidades de importante stencion, tal como se cita en el Plan de Desarrollo
del Bolivar Ganador 2012 - 2015: "De los 45 municipios que conforman el
Departamento, sin incluir Cartagena, 34 poseen casas de la cultura, con un
porcentaje de 73,91%, municipios con institucionalidad cultural 18 para un
39.13%, de éstas casas, una es arrendada como es el caso del municipio del
Guamo y otra es de cardcter priveda coma la del Carmen de Bolivar, Le mayoria
de las edificaciones donde funcicnan las casas de cultura no estan adecuadas
para su funcionamiento y no se encuantran en buenas condiciones, con un
eguipamiento minimo; algunas de estas construcciones quedaron en mal estacgo
por efectos de la Ola invernal. De las & Zodes que conforman el Departamento
de Bolivar, la mas critica es la de |la Depresion Momposina, donde 3 de los &
municlpies gue la integran cemo san San Fernando, Margarita y Cicuco no
poseen casas de la cultura, por consigulente no director de casas de la cultura,
ni funclonaro gque asuma este rol ¥y no desarrollan procesos culturales. Las
Escuelas de Formacidn Musical existentes en el Departamento de Bolivar, 3
excepcion del municipio de Clemencia no tienen sede propia. Existen 29 escuelas
gue funcionan en Casas e Institutos de cultura, 7 en salones comunales, 2 en
colegios y 1 en una biblioteca, Atendiende & los objetivos de estas Escuelas de
Formacién Musical v las condiciones locativas en la que se desempeiian, su
funcionamiento no es optimo, debido a la falta de aclstica de los salones, que
permitan la concentracion de los estudiantes; de igual manera los serviclos

adicionales gue se prestan en  estos locales, propician  constantes
interrupciones.”,

Los esfuerzos desarrollados para el funcionamiento de la red de bibliotecas
piblicas de Bolivar llevados a cabo en afios anteriores por la Gobernacion
departamental a traves de su Instituto de Cultura y Turismo-ICULTUR bajo los
proyectos "Dotacion de Biblivtecas Publicas 2014", "Fortalecimiento a la red de
bibliotecas 2015" y "Fortalecimiento de la red de bibliotecas publicas en los 46
municipios del departamento de bolivar 2016”7 han permitide grandes avances
en ia prestacion de servicios para la comunidad y el posicionamiento de la
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biblioteca plblica como uno de los actores principales en el desarrallo de los
municipios. Mo obstante, ¥ pese a los esfuerzos realizados, persisten situaciones
gue debilitan el funcionamiento de la red de bibliotecas en Bolivar y afectan su
sostenibilidad: la rotacion de biblictecarios, la no aproplacion de la cultura y las
bibliotecas por parte de ias administraciones municipales y €l no cumplimignto
de compromisos partinentes a proyectos son muestra de estas.

La rotacion de bibliotecarios es una constante en la biblioteca plblica.
Generalmente estos son contratados por orden de servicio con una duracion gue
oscila entre los 3 v 6 meses, lo gue produce traumatismos en el funcionamiento
de la biblioteca. Ello significe implementar nuevas acciones en pro de Ia
formacion de la persona entrante lo que afecta la continuidad de procesos
gestados anterlormente. De |gual modo esta rotacion de personal en el mayor
de las ocasiones no garantiza la mane de obra calificada para el trabajo
bibliotecario.

En suma a lo anterior, en el departamento de Bolivar adn se encuentran
bibliotecas con infraestructura precaria, espacios reducidos v adaptados para su
funcionamiento, los cuales no cumplen con las necesidades y requisitos basicos
para prestar un buen servicio a la comunidad. El flujo de usuarios gue asiste a
la biblioteca es debido al liderazgo realizado por el biblictecario y las actividades
gue éste promueve. Sin embargo, el no acompanamiento de la administracion
muunicipal en la inversion y mejoras para la biblioteca afecta dicho flujo. En su
gran mayoria, las bibliotecas presentan problemas de sequridad v dafios en su
infraestructura fisica. Ante esto, el acompanamiento de las administraciones
municipaies es muy poco. Las bibliotecas de la Red Departamental necesitan
atencion inmediata, requieren de la continuidad y fortalecimiento de procesos
para garantizar su funcionamiento, Del mismo modo, se hace necesario
garantizar la sostenibilidad de las bibliotecas. E| proyecto "Uso y Apropiacion de
TICS" de Ministerio de Cultura, generd un gran impacto en la modernizacién de
estos escenarios, beneficiando a 40 bibliotecas de Bolivar en conectividad vy
dotacion tecnoldgica. El tiempo de ejecucion del proyecto ya ha sido cumplido lo
que significa gue a partir de 2017 es deber v responsabilidad de la administracion
municipal v departamental suplir las necesidades generadas en este campo.

Actualmente la gestién bibliotecaria y social de las bibliotecas que conforman la
red de bibliotecas publicas de Bolivar es débil en los siguientes aspectos:
« Interconectividad y servicios con uso de aproplacion de TICS.
» Formacidn de Bibliotecarios en tecnologias para el desarrollo y creacion
de proyectos.
« Infraestructura para la prestacion de servicios.
« Formacion de Bibliotecarios v desarrollo de servicios v actividades para el
tratamiento de |a Cultura, Paz, v Post conflicto.
« Trabajo interregional con redes departamentales, distritales vy
municipales.
Sistematizacion y Catalogacion
= Generacion de contenide y patrimonio bibliografico,
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En el departamentn de Bolivar existen 67 hbibliotecas plblicas, 15 de ellas
pertenecientes a la red distrital de Cartagena de Indias.

MUNICIPIO
ACHI

ALTOS DEL ROSARIO
ARENAL DEL SUR
ARJONA

ARROYOHONDO
BARRANCO DE LOBA,

CALAMAR

CANTAGALLO

ClCuCo

CLEMENCIA,

CORDOBA

EL CARMEN DE BOLIVAR

EL GUAMD
EL PENON

HATILLO DE LOBA

MAGANGUE

MAHATES

MARGARITA
MARLA LA BAJA
MOMPOS

Manga 3ra avenida No. 24 - 79. Edificia Centro Empresarial El Imén, Fiso 4y 5

NOMBRE DE LA BIBLIOTECA

BIBLIOTECA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE ACHI
BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE ALTOS
DEL ROSARIO

BIBLIOTECA PUBLICA MUNMICIPAL RALIL
JIMEMNEZ ARIZA

BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE ARJONA

BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL ROSARIO
SARABIA OROZCO

BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE
BARRANCD DE LOBA

BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL ROBERTD
BOTERD

BIBLIOTECA PUBLICA MUMICIPAL
CANTAGALLD

BIBLIOTECA CENTRO DE CONVIVENCIA
BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIFAL DE CICUCD
BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL ANIBAL
FAMIREZ DE CICUCO

BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE CLEMENCLA

BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL TARCILA
VALIENTE

BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL LUCHD
BERMUDEZ

BIBLIOTECA PUBLICA EL SALADO
BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO EL GUAMO

BIELIOTECA PUBLICA 10SE PRESENTACION
WVENECIA

BIBLIOTECA PUBLICA GABRIEL GARCIA
MARQUEZ

BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DEL
CENTRO DE CONVIVENCIA

BIELIOTECA PUBLICA MUNICIFAL DE
MAGAMNGUE LAS MOJARRITAS

BIBLIOTECA MUNICIPAL DE MAHATES
BIBLIOTECA MUMNICIPAL DE PALENQUE
BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE MARGARITA

BIBLIOTECA PUBLICA DE MARLA LA BAIA
BIBLIOTECA PUBLICA PEDRD SALCEDOD
VILLAR
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MONTECRISTO

MORALES
NORDSI
PINILLOS

REGIDOR
RIOVIEIO

SAN CRISTOBAL
SAN ESTANISLAC

SAN FERNANDO

SAN JACINTD

SAN JACINTO DEL 5UR

SAN JUAN DE NEPOMUCEND

SAN MARTIN DE LOBA
SAN PABLO

SANTA CATALINA

SANTA ROSA

SANTA ROSA DEL SUR

SIMITIL
SOPLAVIENTO

TALAIGUA NUEVO
TIQUISIO
TURBACD
TURBANA

VILLANUEWVA
ZAMBRAND

L
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BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL GENERCOSA
MARTINEZ

BIBLIOTECA PUBLICA LOREN PAOLA MORALES
BIBLICTECA PUBLICA MUNICIPAL DE NORDSI
BIBLIOTECA PUBLICA EFRAN DIAZ
BIBLIOTECA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
REGIDOR

BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL EDUARDO
CARRANZA

BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE SAN CRISTOBAL

BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE SAN ESTANISLAD
BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE SAN FERNANDO
BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE SAN
JACINTO

BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL MANUEL
CLEMENTE SABALA

BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DEL
MUNICIPIC DE SAN JACINTO DEL SUR
BIBLIOTECA PUBLICA LUIS ROQUE BORRE
BIBLIOTECA PUBLICA JUAN DE JESUS
CENTENO PUERTA

BIBLIOTECA PUBLICA VICENTE GUAITERDO
BIBLIOTECA PUBLICA LOCAL MARIA DE JESUS
CASTRO LOMITA

BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL ROMULD
BUSTOS

BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE SANTA
ROSA

BIBLIOTECA PUBLICA MUMNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR
BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE SIMITI
BIBLIOTECA PUBLICA JUANA PEREZ MOLINA
BIBLIOTECA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
TALATGLA NUEVO

BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE
TIQUISIO

BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE
TURBACO

BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE
TURBAMNA (DIRECTOR DE CULTURA)
BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE VILLANUEWVA

BIBLICTECA PUBLICA WALBERTO ORDONEZ
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De las 52 bibliotecas pertenecientes a la red departamental, 4 son de caracter
rural ubicadas en los corregimientos de: El Salado, Lomita Arena, Brisas de
Bolivar y Palengue, las demas son de caracter municipal. Las municiplos de
Magangué, San Jacinto y Cicuco cuentan con dos bibliotecas en su cabecera
municipal.

NIT: B0G6.005.587-1

La infreestructura cultural en las bibliotecas municipales de Balivar aun es
incipiente, pese a que se realizaron trabajos de construccion y rehabiitacion de
casas culturales y bibliotecas aun no todas las 52 del Departamento cuentan con
espacios optimos v adecuados para una buena prestacion de servicios. A nivel
general se destacan nfraestructuras con grietas de paredes, techos no aptos,
espacios pequefios, poca ventilacion y luz. Sin embargo, pese a las condiciones
mendonadas, la actividad biblictecaria se mantlene activa.

El esfuerzo de Ios bibliotecarios como de la comunidad han sido grandes; de
manera que éstas son referentes y espacios por excelencia de visita en los
municipios. Es pertinente mencionar que debido a la llamada "Ola Invernal”
ocurrida a finales de 2010 e inicios de 2011 gran parte de la infraestructura
cultural en Colombia fue arrasada. En el case de las bibliotecas an Bolivar se
presentaron daifos fisicos, perdida de libros y materiales didacticos para ninos.
Ante ello y con base a un diagnéstico de impacto social, el Ministerio de Cultura
y Colombia Humanitaria focalizaron gran parte de esfuerzos e inversidn en la
reconstruccién y rehabilitacion de bibliotecas bajo el programa Espacios de Vida.
Bolivar fue beneficiado por esta iniciativa v a través de la gestion en proyectos
de los bibliotecarios, municipios como Arenal del Sur, Barranco de Loba,
Calamar, El Pefidn, Hatillo de Loba Pinillas, San Cristdbal, San Estanislao de
Kotska, Soplaviento, Villanueva, Simit!, Cérdoba gozan de una adecuada
infreestructura bibliotecaria.

Bibliotecas Intervencion

Arenal del Sur, Barranco de Loba,

Calamar, El Peftdon, Hatillo de Loba o

Pinillos, San Cristabal, San Estanislao PARALTS de ST bt

de Koteka, Soplaviento, Pinillas, Espacios de Vida-Embajada Japon
Villanuewa, Simiti, Cardoba,

Clemencia Tcultur-Programa Labaratorios Vives
Montecristo Ioultur

En Bolivar las bibliotecas con mayores atrasos o inadecuada infraestructura se
encuentran en los Zodes, Mojana y Lobas,

c) CATEGORIA DE CIUDADANIA
Participacion:

Reconccer la participacion de los NNA para el desarrollo de sus comunidades, y
construccion de politicas pudblica, es una labor inherente de una democracia
participativa. Ante esto el Codigo de Infancia v Adolescencia, Ley 1098 de 2006,
establece en su Articulo 30 el Derecho a la Participacion, en el Articulo 31 el
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Derecho a la Asoclacion y Reunion v en el Articulo 32 el Derecho a la Informacian.
En Bolivar se cuentan con diferentes ejercicios en esta materia.

En el 2014, fue elegido el primer consejo de NMNA en una alianza entre la
fundacian Plan, ICBF y la alcaldia distrital de Cartagena de Indias. Este primer
intento fue fortalecido en el 2016, cuando se realizd la segunda eleccidn del
consejo de NNA del distrito con el apoyo de la academia. Ademas de este caso
encontramos el modelo desarrollade por la alcaldia de San Juan Nepomuceno en
el 2013, la cual organizo un consejo de NNA paralelo al concejo municipal, donde
cada concejal debia a apadrinar a un consejerito. Si bien este modelo carece en
e| aspecto democratico de eleccion de la NNA, del ejemplo del consejo de NNA
del distrito de Cartagena, cumple con la funcion participativa y consultiva de los
NNA para el desarrollo de su municipio. Ademas de estos dos casos, en los
ultimos anos se han venido incrementando el nimero de mesas de participacian
de NNA en el departamento de Bolivar, la cual se pretende culminar con la
conformacicn de una mesa departamental de NNA, conformada por un miembro
electo entre las mesas de cada uno de los ZODES del departamento de Bolivar.

Registro

La ciudadania es un derecho consagrado en el articulo 96 de la constitucién
politica de Colombia. Como tal tedo nacido vivo en el pals tiene derecho a su
nacignelidad colomblana y @ un nombre y apellide (articulo 32 del Decreto 1260
de 1370). Bl articulo 24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles dispone el
derecho al nombre y la inscripcion inmediata después del nacimiento. El
departamento de Bolivar por su extension, y particularidades geogréaficas de
dificil acceso, cuenta con poblacion wvulnerable sin registra civil, donde el
nacimiento de estas personas se lleva a cabo en las veredas y ruralidades de
dificil acceso, que vulneran los derechos fundamentales de estos.

d) CATEGORIA DE PROTECCION
Salud Sexual y Reproductiva — Adolescentes

Las decisiones que cada persona adolescente o joven tome con respectn a su
propla sexualldad y los resultados de diversas condiciones en salud sexual y
reproductiva no son estrictamente determinados por factores individuales: al
momento de decidir o de tener alguna condicion, entran en juego toda una
variedad de factores, muchos de ellos sociales, gue le hardn optar por una u otra
conducta o gue contribuiran 4 tener uno u otro resultado (favorable o no); por
ejemplo, su nivel de educacion, su trabajoe o labor, la situacion scondmica de sue
padres, el vivir en una zona urbana o rural, el ser hembre ¢ mujer, &l acceso a
atencion en salud, Ia cercania o no de adultos clgnificativos, las oportunidades o

dificultades que le ofrece el medio, el acceso a sistemas de atencidn en salud,
etc.

Estos factores son conocides como determinantes socizles de la salud y se
refleren a las condiciones de vida que impactan la salud de las personas.
También en el campo de la salud sexual y reproductiva de estos grupos es
posible identificar una serie de factores gque actian como determinantes de las
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decisiones que cada joven toma frente a su sexualidad y de los resultados de
diversas condiciones en salud sexual y reproductiva.

NIT: 806 005 597-1

La familia, amigos v los adultos con guienes se refacionan las personas jovenes
¥ la presercia de redes de apoyo social son factores que influyen
significativamente en el desarrollo de adolescentes y jovenes, En general, se
puede decir que adolescentes y jovenes, al establecer relaciones significativas
corn padres, madres, educadores, pares y redes de apoyo social, logran
desarrollar factores protectores frente a; por ejemplo, Inicio temprano de la
actividad sexual, uso de sustancias psicoactivas, y manifestaciones de violencia.

Cuando la persona joven tiene la posibilidad de mantener viva la confianza y de
conversar con sus familias, el proceso de toma de decisiones tendrd mayores
referentes, mas alla de la informacidn que circule entre su grupo de pares, y asi
puede convertirse en un factor protector,

La pobreza, las politicas y la legislacion, son condiclones gue pueden causar
problemas para el acceso de adolescentes y jovenes a los servicios de salud; asi
como el no reconocimiento de los derechos humanos, de la salud sexual v
reproductiva, que pueden disminuir la capacidad de elegir de una forma libre e
informada acerca de la sexualidad. De hecho, "las y los adolescentes y jovenes
de familias pabres tienen mayores probabilidades de iniciar su vida sexual a una
temprana edad, guedar embarazadas y tener mas hijos. Los adolescentes con
menor educacion y menos oportunidades de generar ingresos se convierten en
victimas de un ciclo continuo de pobreza”,

Les medios de divulgacion masiva son otro punto, se puede afirmar que los
medios de comunicacién coma [a radio, la prensa y la television tienen una gran
influencla sobre las personas jovenes; estos medlos affanzan las normas sociales
y culturales frente a la sexualidad y los roles de género. Més alla de |a valoracion
que hoy se haga de la influencia de los medios de divulgacion masiva, es
importante destacar gue los medios de comunicacion pueden ser un aliado

significative en el fortalecimiento de los derechos sexuales v reproductivos de
adolescentes y jovenes.

Por su parte, la socledad y a cultura meldean la manera como las personas
aprenden y expresan su sexualidad, y la forma como toman decisiones con
relacidn a aspectos de su actividad y conducta sexual, roles de génerp, actitudes,
creencias y valores, La sociedad vy la cultura crean modelos que se exponen ante
los jovenes y los presionan para que adopten las maneras de ser hombres vy
mujeres que soclalmente estan legitimadas. El valor que

Las actividades de salud sexual v reproductiva en adolescentes en el
Departamento de Bolivar, implican acciones como:

Politicas publicas sectoriales, transectoriales y con participacidn comunitaria que
promuevan el ejercicio de los derechos sexuales vy los derechos reproductivos,
desde |los enfogues de genero y diferenclal; afectando positivamente los
determinantes sociales relacionados con las violencias de género y violencias
sexuales, la prevencion de las Infecciones de Transmision Sexual ITS-VIH-Sida,
la discriminacion por razones de orientacion sexual o identidad de génern, la
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promocion de la Salud Sexual y Reproductiva de los adolescentes, vy la garantia
de la salud materna.

La conducta reproductiva de las adolescentes es un tépico de reconocida
impartancia, no solo en lo concerniente @ embarazos no deseados y abortos,
sino tambien en relacién con las consecuencias sociales, econdmicas y de salud.
Los embarazos a muy temprana edad forman parte del patron cultural de
algunas regiones y grupos sociales, pero en las grandes ciudades generalmente
no son deseados y se dan en parejas que no han iniciado una vida en comun,
configurando asi el problema social de ja "madre soltera®. Muchos de estos
embarazos terminan en abortos practicados por personas empiricas y en
condicianes sanitarias inadecuadas, poniendo en peligre la vida de la madre.

Cen relacion a | tasa de fecundidad de los adolescentes entre 10 v 19 afios, En
Colombis, |as tasas de fecundidad muestran una caida vertiginosa y se proyecta
que para 2020 sigan disminuyendo. Los embarazos en adolescentes han sido
asociados con condiciones de pobreza, siendo mas altas en las dreas con mayor
deterioro soclal y necesidades basicas insatisfechas. Para 2012, el 50% de la
poblacién con mas necesidades basicas insatisfechas concentrd el 55% de |a
fecundidad en mujeres entre 15 v 19 afos.

En el Departamento de Bolivar para el afia 2011 se registrd una tasa de
fecundidad de 4.29, en el 2012 de 4.6, en el 2013 se registra una tasa de 4.3,
para el 2014 de 4.3 y en lo que va del 2015 es de 1.3 mostrandose una
estabilidad en el comportamiento del indicador del 2011 al 2014 v en lo gue va
del afio de acuerdo a fuente DANE hasta el mes de mayo se denota una
disminucian teniende en cuenta que falta informacion por registrar.

De igual forma los municipios con mayores tasas durante estos afios fueran
Magangué, Mompox, El Carmen de Bolivar, Turbaco, Arjona v Marialabaja, los
cuales ademds tienen caracteristicas en comun comao albergar poblacidn en
condicion de desplazamiento, Victimas del conflicto, v ser municipios con mayar
poblacion, entre otras. Al observar el porcentaje de embarazadas adolescentes
entre los diferentes departamentos de la costa Caribe, ¢l departamento de
Bolivar presenta un comportamiento estable, a diferencla de olros

departamentos comoe Guajiray Cesar cuyos porcentajes muestran tendencia al
aumento,

Violencia de genero con énfasis en violencia sexual:

Las violencias de género y, entre ellas, las violencias cexuales san una vislacién
sistematica y masiva de derechos humanos que afectan la vida, la salud fisica,
mental y social, la integridad, fa libertad e igualdad de nifas, nifos,
adolescentes, jovenes, mujeres, hombres y personas con orientaciones
diferentes a la heterosexual en particular a las de la comunidad LGBTI.

Estas vinlencias se constituyen en una problematica de salud plblica por varias
razones:
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Primero, debido a las graves afectaciones en el bienestar y la salud fisica v
emocional de las victimas, sus familias y la sociedad en general, v por los afios
de vida saludables perdidos.

MIT: 806.005.597-1

Segundo, por su magnitud, es decir, la cantidad de poblacion afectada,
principalmente nifias, nifios, adolescentes, jovenes y mujeres: lo cual evidencia
que las violencias de género son un asunto social y de interés pablico y no
meramente un preblema psicoldgice circunscrito al Ambito de lo privado, por 1o
tanto, requieren una accion coordinada por parte del Estado, y tercero, pargue
son evitables va que sus causas son culturales y sociales, y no bicldgicas v
hereditarias. En el departamento Bolivar, se implementd el comité consultive
intersectorial para la prevencion de la Violencia, incluido en el plan de desarrollo
departamental como politica publica en cabeza de la Secretaria Departamental
de Salud, este comiteé surge como herramienta articuladora entre las diferentes
instituciones y sectores que intervienen en la ruta de atencién integral a
victimas. Las acclones de esta ruta van direccionadas al abordaje del caso desde
la atencion en salud, proteccion y restablecimiento de derechos de las victimas.

s evidencia un aumento considerable en la notificacién realizéndose un
comparative de los dos ahos inmediatamente anteriores a corte primer semestre
registrando 2012 (77 casos), 2013 (178 casos) incrementandose la notificacion
en un 231% con relacion al afo inmediatamente anterior, y el primer semestre
del 2014 notifica (435 casos) incrementandose un 244% con relacion al afo
2013 y con relacidn al afo 2012 un incremento del 564%, en el afio 2015 en el
primer semestre se notificaron 501 para un incremento del 115% lo que Indica
una tendencia al aumento en la notificacion de casos de Violencias de Genern
en los municipios del departamento de Bolivar, estos casos fueron registrados y
notificados al SIVIGILA Bolivar y Cartagena,

En el afo 2015, se notificaron al SIVIGILA un total de casos del evento Vialencia
Intrafamiliar (VIF) 334 casos y Violencla Sexual (VSX) 167 casos, reportados
por UPDG de Bolivar y por las UPGDs del Distrito Es decir que el 93 % de |a
notificacion fue realizada por los municipios del departamento de Bolivar, se
puede destacar que aumento el compromiso frente a la notificacion oportuna del
evento. Las victimas mayoritarias, en cualquiera de las formas de violencia bien
sea de tipo intrafamiliar y/o viclencia sexual, son las mujeres, las cuales
alcanzan 77.4% de |a distribucién con un numero de 388 casos de los 501
notificados en Bolivar en el 2015, y el 22.6% restante de las violencias
notificadas afecto a los hombres con un total de 113 Casos. Siguiendo en
concordancia con los indicadores y la media nacional. No obstante, se encuentra
que la mayor afectacion a las mujeres se registra en la violencia fisica con 246
Casos y el abuso sexual con 156 casos, en el caso de los hambres se encontrd
gue la violencia fisica (45 Casos) y Negligencia y Abandono (49 Casos) son las
vinlencias mas presentadas en esta poblacidn, es el hecha violentn donde menos
disparidad de género es registrada las mujeres con un 6.7 % con 34 casos vs
los hombres con un 9.7 % con 49 cascs. El incremento del ndmero de casos
registradas en SIVIGILA en afie 2015 para el departamento de Bolivar, puede
estar asociado con el fortalecimiento de la vigilancia epidemicldgica a través de
las asistencias Lecnicas y seguimiento de |os casos realizado en conjunto con los
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municipios, el aumento del nimero de municipios que notifica ha sido otro de
los logros obtenidos.

Violencia Intrafamiliar:

A nivel departamental se encuentra gue en Bolivar presenta proporciones
significativas de viclencia de los padres a los hijos. No se encontraron
diferencias entre la vielencia o agresidn de parte de padre o de la madre. Se
sabe ademas que hay un mayor reporte de victimizacion por parte de los hijos
¥ que la violencia entre hermanos es un fenomeno muy frecuente (un 50% de
izs familias lo reconoce) y en un 10% presenta gravedad, Otro dato muy
interesante es que la agresion domestica es una practica mas acentuada entre
los hombres. Finalmente se ¢alcula que entre un 80% a 95% de casos no se
denuncian. Por otra parte de la poblacidn pobre en Colombia, las victimas v las
etnias representan un porcentaje significative ya sea por descendenda o
condicion, es decir existen muchos pobres que pertenecen a una ctnia y son
victimas, estos representan el 20% de la poblacion colombiana, casi 8 millones
personas. En muchos casos estas poblaciones tante victimas como etnias
habitan los departamentos mas pobres del pais, que segln cifras del DANE estan
ubicados en las regiones Paclfico y Caribe. A través de este cambio social y
politico, se canstituye una realidad que histéricamente habia sido desconocida
por el ordenamiente constitucional y legal, alcanzado la materializacion de
cambios normativos que garantizaron la inclusion, proteccién y participacion de
Ins grupos etnicos histaricamente marginados.

Hay, los grupos etnicos en Colombia (pueblos indigenas, comunidades Negras o
Afrocolombianas, comunidades Raizales y Palangueros y la poblacion Room o
Romani) cuentan con herramientas juridicas para proteger sus derechos
fundamentales a la autonomiz cultural, territorial, a su propia justicia, a la
participacion, a traves de la consulta previa y la participacidn politica, al respeto
de su cosmogonia y @ sus territorios ancestrales, Igualmente no existe una
continuidad en el seguimiento y atenciones de las poblaciones priorizadas por
autos, sentencias y drdenes judiciales. En el Caso de la T.045, esta tiene una
medida especial de atencian, la cual desde Septiembre de 2016, no ha tenido
una continuidad por parte de |as ONG's las cusles operan para Ministerio de
Salud y Proteccion Social, lo anterior por |a finalizacién del convenio.

Salud Mental:

Para 2l Departaments de Ballvar Ia situacidén reflejada en Forensis 2014, indica
gque para vielencia por homicidio se reportaron 109 casos, correspondiendo en
mayor medida a los municipios de Arjona, Magangué, Santa Rosa del Sur,
Turbaco; para violencia por sulcidio se examinaron 23 casos, la mayoria de estos
casos provenian de los municipios de Turbaco, Maria La Baja, Magangué y El
Carmen de Bolivar, lo cual se observa en |z tabla que se encuentra a
continuacion:
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Tabla 1. Leslones fatales de causa externa, casos y tasas por 100.000 habitantes
seqgun departamento y municipio del hecho. Departamento de Bolivar, Colombia,
2014

|
!
il
|

e e——— @

Fuente: Forensis 2014

La otra fuente utilizada para conoccer los casos reportados son los boletines
epidemioldgicos del Sistema NMacional de Vigilancia en Salud Publica - SIVIGILA-
. Para el caso especifico de Salud Mental, la notificacidn se hace a través de la
ficha con cidigo 875 para violencia intrafamillar, 365 de intoxicaciones por
sustancias guimicas cuando estdn asociados al consumo de sustancias
psicoactivas y conducta suicida y la ficha con cddige 2951 que introdujo en el
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Departamento de Bolivar, el Instituto Naclonal de Salud para realizar pilotaje de
la ficha de intento de suicidio, El boletin epldemioldgico correspondiente a la
vigilancia epidemiclégica de las intoxicaciones por sustancias quimicas del
Departamento de Bolivar hasta el periode 12 de la vigencia 2015, sefiala que
presentd un reporte de 555 cascs. De estos, 190 casos estdn relacionados con
conducta sulcida.

NIT: 806.005.597-1

El mismo boletin indica que de acuerdo al tipo de exposicion (sustancias
quimicas) los intentos por suicidio ccupan el primer lugar con 34% del total de
los casos notificados por intoxicacion por sustancias guimicas. Teniendo en
cuenta el comportamiento de sustancias guimicas relacionadas con Intento de
suicidio, se puede decir, gue la incidencia a nivel Departamental es de 17,3 por
100.000 habitantes. Como se puede observar en |la Tabla N® 2, el municipio que
reportd el mayor numero de casos fue Magangué con un total de 39, sequido de
El Carmen de Bolivar con un total de 30 y en tercer lugar Arjona con 24; el
municipio que acupd la incidencia mas alta fue Regidor 47,7 por 100.000
habitantes, seguido de Arjona con 33,1 por 100.000 habitantes.

Tabla 2. Distribucion de casos de intoxicaciones por sustancias quimicas
relacionado con intento de suicidio por municipie de procedencia a
periodo epidemiologico XII de 2015
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Chmenc : e 155
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San Estanslan ! 15 g2
San Fgmanih i 13 153 il |
Sien Jacwnin 1 2153 4
Ean Jagn Nepomuceas a ke 60
L Pablo 5 120 {LH
Seinls Firsa 4 £4. U0 [
Sind Roea Col Sur L AL 3
Srmh 2 i 3 | 3%
Tipaho (Pueile S I L0410 K
Terbato i FFRLE ri
Terhana I LB g7
NTETTY L ] k) 95 4
Lambrane ’ it T
Itk Gang o | 382 200 113

Monga Jraavenida No. 24~ 77, Edificio Centro Empresarial Bl Iman, Piso 4y 5
Cartogena DT, ¥ C. - Colombia
e-mail prenseyComynicaciones@gsambileadebalivargov.co
osombleadepariaomentaldebalivarigmail.eom
wiwew asambleadebolivar gov.co




274 |

-_—

WNIT; 806.005.597-1
Fuente: SIVIGILA 2015

Del total de casos de intoxicaciones por sustancias quimicas relacionadas con
intento de suicidia, las intoxicaclones por medicamentos ocupan el primer lugar
eon un 53%, en segundo lugar se encuentran los plagulcidas con un 26% y en
tercer lugar por otras sustancias quimicas con un 18% (ver Tabla N® 3).

Tabla 3. Distribucion porcentual de intoxicaciones quimicas
relacionadas con intento de suicidio hasta el periodo epidemiolégico
XII, ano 2015. Bolivar.

TIPO DE INTOXICACION No CASOS F“EC“E““,,‘: RELATIVA
|. POR MEDICAMENTOS 100 53
| POR PLAGUICIDAS 49 26
. POR OTRAS SUSTANCIAS 34 18
QUIMICAS
I. POR METANMDL i
I POR SOLVENTES 4 2
. POR SUSTANCIAS .
SHCOACTIVAS
LPOR GASES i 1
TOTAL DEPARTAMENTO 150 100

Fuente: SIVIGILA 2015

De las intoxicaciones quimicas relacionadas con intento de suicidio, el grupe de
edades mas afectadas es el de 15 a 19 afios con el 32% de los casos, siendo
mas afectado el género femenino, seguido del grupo de edades de 10 a 14 con
el 14%. El Boletin epidemioldgico del pericdo XII de 2015, correspondiente al
compenente viclencias de género y salud mental, indica que hasta la semana
epidemioldgica 48, se han notificado al SIVIGILA un total de 1273 casos al
evento violencias de genero, De estos, B58 casos corresponden a la viclencia
intrafamiliar, puntualmente para las modalidades de violencia fisica, viclencia
psicologica v negligencla y abandono. De la totalidad de los casos notificados, al
SIVIGILA a corte semana epidemiologica 48, tanto para vitlencia intrafamiliar y
sexual, el 79.2% de |os casos reportados corresponden al género femening,
mientras que el 20.7% corresponde al génere masculino. El boletin de
referencia, sefala que de |la totalidad de los casos, el grupo de 10 a 14 anfos
aporta el 22.6%, el grupo de 0 a 4 aporta el 14.3%, seguido del grupo de 5 a
9 afios 12.4%, el de 15 a 19 se encuentra con &l 11.2%, sequide del grupo de
20 a 24 anos con un 10.8%.
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Tabla 4. Comportamiento Epidemiolagico de las Violencias de Genero a
corte periodo epidemiolégico XIT Bolivar 2015.

VIDLENCIA PRICOLOGIC A

| ACOSO SEXUAL 12 | 0.04%

WICHL ACIOM 17 1:33%

EXPLOTACION SEXUAL 1 D.O7%
VIDLEMCIE 5X CA 1] £

ACTD BEXUAL VIOLENTD 5 0.39%

TOTALES 1273 100%

Fuenbe: SIVIGILA 2015

En lo relacionado con sustancias psicoactivas, es necesario senalar los hallazgos
el estudio nacional de consumo de SPA en escolares, realizado en el 2011, se
pueds observar que el Departamento de Bolivar presenta una prevalencia de
vida del consumo de alcohol de 52.5 %, mientras gue el nivel nacional presenta
una prevaiencia de vida para esta sustancia de un 63,4%, en consecuencia es
la sustancia de mayor consumo en el departamento. Sequida dal Tabaco-
Cigarrillo con una prevalencia de vida del 12.3% en el departamento de Bolivar
y 24,3% a nivel Nacional, encontrando en la tercera posicion el consumo de
Marihuana con una prevalencia de vida de 0.9% inferior a la presentada por el
nivel nacional {7%). Las sustancias mas consumidas por la poblacion entonces
son: Alcohol y tabace (legales) y marihuana (ilegal).

Ese mismo estudio, se observa gque en el Departamento de Bolivar, se estd
iniciando el consumao de Tabaco/cigarrillo a los 12.9 anos vy alcohel a los 13 anos;
aproximandose a la edad de consumo en el nivel nacional donde la edad de
inicio de alcohol v de Tabaco/cigarrillo es de 12.4 afos. Con relacion a la edad
de Inicio de consumo de cocaina, el departamento de Bolivar presenta un
promedio de 13.5 afios, siendo mas termprana gue la media nacional que es de
14 afios. Lo que indica que se debe fortalecer las estrategias dirigidas a la
prevencion del consumao de SPA, iniciando con la sensibilizacion de los dirigentes
locales, para que puedan Incldir en los dermas Ambitos, desarrollando programas
basados en evidencia que contrarresten estos riesgos, especlaimente en
poblacion escolar, que es la mas vulnerable al consumo.

Otro evento relacionado con el componente de salud mental es Iz deteccion
temprana de los trastornas mentales vy de conducta. Al hacer la revision de datos
en el SISPRO, que es donde reposan la informacion de los RIPS, se evidencio
que durante el ano 2014 se reportaron en el Departamento de Balivar un total
de 992 hospitalizaciones representado la atencion de 430 personas e&n lo
relacionado con trastornos mentales y del comportamiento y 23.186 consultas
derivadas de la atencién de 10.847 personas por ese mismo evento. Los
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trastornos mentales vy del comportamiento por los que mas se hicieron
hospitalizaciones fueron: esquizofrenia, trastomo esquizotipico y trastorno de
ideas delirantes, trastornos del humeor, trastornos mentales vy del
comportamienta debldos al consumo de sustancias psicotropas, trastornos
neurcticos secundarios a situaciones estresantes y somatomaorfos y trastornos
mentales organicos.”

Con relacion a la prestacion de servicios individuales para los trastornos
mentales, en |a actualidad se ha conminade a las EPS para gque presten estos
servicios a sus afilliados que se encuentran an los municipios del Departamento.
Una dificultad que existe, es que debico a que la mayoria de los servicios
especializados de salud mental se encuentran en la cudad de Cartagena,
pacientes con trastornos mentales o familiares se quejan por la distancia que
deben recorrer, por la gecgrafia del Departamento, lo que los desmotiva para
asistir a una consulta especializada de salud mental. Lo anterior indica que se
presenta una deficiente oferta de servicios de salud mental. Esto también aplica
para atencian de las personas que consumen SPA, debido a gue en algunas
ocasiones estas entidades no facilitan la prestacion de servicios a sus usuarios,
es una deficiencia que se visibiliza en las municipios v en el departamento,
presentando poca oferta de servicios para la problematica de salud mental,

convirtiéndose en una barrera al acceso de estas servicios por parte de las EPS
4 SUs usuarios.

Es iImportante tener en cuenta gue el departamento de Bolivar no cuenta con
Hogares de paso, como tampoco cuenta con Centros para la atencion de
patologias Duales, Estos dos escenarios son fundamentales para la proteccion
iIntegral de NNA, puesto gue uno brinda el espacio de proteccion y el otro el
espacio de atencion y prevencion. Elhogar de paso es una modalidad de
atencion transitoria para la ubicacién inmediata de nifios, nifias y adolescentes,
en una familia de |a red de hogares de paso, organizada en cada municipio o
departamento. El hogar de paso garantiza atencion y cuidade a nifias, nifios y
adolescentes en situacion de amenaza o vulneracion de derechos por un periodo
gue no podra exceder los ocho (8) dias habiles, término en el cual, la autoridad
administrativa debe decretar otra medida de restablecimiento de derechos
(Articuto 57 Ley 1098 de 2006).

El Centro de Patologla Dual es un mecanismo para la evaluacion diagnostica v el
tratamiento especifico de pacientes gue sufren cualquier adiccién asociada a
algln trastorno mental. El objetivo es realizar un abordaje integral de la
Patologia Dual, mediante un equipo multidisciplinar que atiende las necesidades
biopsicosociales de cada paciente, planteando como abjetivos prncipales |&
desintoxicacidn, el Inicio de la deshabituacion y la estabilizacion psicopatolégica.
Ademas, se coordina la continuidad del proceso de recuperacién con otros
dispositivos terapeuticos, si fuese necesario, y se potencia la rehabilitacion y la
reinsercidn del paciente.

Durante los aflos antericres, se ha fortalecido la notificacion de los eventos de
salud mental en los municipios, a traves del recurse humano contratado para
apoyar la gestion del programa, lo que se ha reflejado en la mayor informacion
y notificacion que se obtiene de los municipios. Se han realizado algunas
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acciones colectivas en el tema de prevencion de sulcidio, buscando visibilizar el
tema y conclentizar a los funcionarios y a sectores de la comunidad en distintos
municipios acerca de |la importancia de trabajar en la prevencidn de la conducta
sulcida, de identificar factores protectores y de riesgo gue favorezcan nuevos
casos y la muerte de personas por este comportamiento. Este tipo de estrategias
deben tener una continuidad en el tiempo, para lograr mayor impacto en la
poblacien, siguiendo con las actividades de promocion de a salud mental y |2
convivencia social planteadas en el Plan Decenal de Salud Publica,

NIT: 806.005.587-1

Discapacidad:

De acuerdo al Cense DANE 2005, la poblacion que presentaba algun tipo de
discapacidad permanente en el departamento de Bolivar, totalizaba 100.459, o
gue representaba el 5,5% de la poblacion y se encontraba concentrada en |a
poblacion comprendida entre los 45 y mas de B0 anos. Segun datos del RLCPCD
2 Junio de 2017, en el departamento de Bolivar tenemos un total de 55.811
personas que tienen funciones corporales afectadas correspondientes a algun
tipo de discapacidad, de los cusles 3B.303 estan registrados activos vy
categorizados segin género, edad vy tipo de discapacidad entre otros. Para el
Zodes Mojana tenemos una poblacion registrada en condicion de discapacidad
de 7.765 habitantes para los cuales el 48% son hombres y el 52% restante son
mujeres. La Informacién categorizada sobre personas con discapacidad en el
Departamento de Bolivar es la siguiente:

DEPARTAMENTO DE BOLIVAR JUNIO 2047
- GI!HE DE EDAD
A D e A T |se5aB _Fum-uldnh oe 45 8 58 Sin informacan A,
Maoshiaa W5 FFT] 441 3520 2874| 4555 12585
Erawana B 10| 10 i3 18] Al (T8
Mo k3 5abe nombrar 4Z 42 &3 238 241 481 1237
Wil ole 1781 1348 s 1691 1663 2224 G207
Sensorisl Audiiive — 5 155, LT 917 .. . =i, § 2113
Earsonal Visual = s 173 i-F )] 240 tBﬁ‘EI_I 4138
Sersonal Gusio = DEakd = Tach 4 13 3 56 24 P 111}
SisEmca 116 153 135 756 483 Toa| 2359
Manial Cognite 245 T8 1052 2640 B4 424 5714
hanial Psicosocial 22 B3 118 5 E1il: 15‘._1 1460
Vazy Habla } 108 R L TH 210 130 1548
Pael, Las v Cabelo ] B iF 50 i 45 168
Sl FEaraicn 23 a0 40 1E6 g7 133 4BY
[Toml 1240 2404 ITET| 12924 7195] 11753 38307

Fuente: RLCPCD a junio de 2017.

Lz informacion categorizada sobre personas con discapacidad en gl Zodes
Mojana es la siguiente:
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ESTADO EN EL REGISTRO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD
RETIRADO POR
REGISTRO | REGISTRO RETIRADO FOR |NO Tatsl

MUNICIPIO INACTIVO|COMPLETO | INCOMPLETO |FALLECIMIENTO |DISCAPACIDAD _general
ACHI 148 557 3 B4
MAGANGLE 2237 3337 5 1161 1047 7TE7
MION TECRISTO ) 15 1 255
PINILLES 117 528 645
SAN JACINTO DELCALEA FIe) FIt)
THALNSID 219 fi2 % 75
Total general 2531 5225 E) 1223 1142) 10130
Fuente: RLCPCD a junio de 2017
De los cuales se perfilan en el registro como completos e inactivos unos
/.765 habitantes clasificados de la siguiente forma:

SEXO EE—"

Total
MUNICIPIO HOMBRE | MUJER | general
Achi ) 449 399 B4B
 Magangue 2615 2954 2579
| Montecristo | 152 103 255
| Pinillos ) — 307 338 645
|San Jacinto del
|cauca - 104 115y = 219
Tiquisio 114 108 __219
' Total general 3738 4027 7765
Fuente: RLCPCD a junio de 2017
— MUNKIPIO

TiPQ DE DISCAPACIDAD | ACHI [MAGANGUE | MONTECRSTO |PINILLOS SAN JACINTD %Er_m Total general
MOYILRAD 134 1343 az 153 53 A LR
SENSORIAL ALDITIVA a1 18 12 5] o 268
SENSORIAL VISUAL 113 154 i il T an He
SEMSORIAL GUSTO-DLFAT 2 3 1 2 1 12
SETEMICH 27 134 | T 8 25 iTh
MENTAL COGNITIVOD a3l 531 7 43 14 13 Rl
MENTAL PSICOSOOIAL 17 5l L) 7 4 ) ]
NEIE ¥ HABLA 5 18| 15 5 1 15
PIRL LIFAS € A HELLEY 7 # 4 = 1 £l
TALLS BALA i 11 1 1l
MO 13 SARE NOMBRAR ™) 153 17 20! 4 1 225|
MLATIPLE 10 233 31 75 & 50 713
ET4 BLANCO 158 2311 e 134/ 5 2638
Tota general | 5579 5 a5 219 219 ma._!

Fuente: RLCPCD a junio de 2017

Cabe resaltar que la totalidad de la pablacion no esta identificada, lo que dificulta
la dispanibilidad de lineas bases que aporten informacién definitiva sobre las
condiciones de calidad de vida de |a poblacién v las restricciones en cuanto a la
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inciusion socizl. De igual forma no se encuentran sistematizadas experiencias
y/o procesos que permitan establecer el nivel, grade o existencia de programas
de fortalecimiento y desarrolle humane y soclal que apunten al fortalecimiento
de las condiciones de vida de las personas con discapacidad,

Trabajo Infantil:

El trabajo infantil, es una realidad que afecta al departamento de Bolivar, las
condiciones socio-economicas del departamento, articulado a algunas
costumbres culturales, generan un escenario donde se normaliza la infarmalidad
y con ella el trabajo infantil. El articulo 44 de la Constitucion Politica de 1991
establece gue son derechos fundamentales de los ninos, ademas de les
consagrados en la Carta y en los tretades ratificedos por Colombia, *la vida, la
integridad fisica, ia salud vy la seguridad social, la alimentacion equilibrada, el
nombre y la nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el
cuidado, el amor, la educacion, la cultura, la recreacién, la libre expresion de su
opinion, la proteccion contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
el , venta, el abuso sexual, la explotacion laboral o economica y los trabajos
riesgosos.”, Estos forman la base normativa sequida de La Ley 704 de 2001,
por medio de la cual se aprueba el "Convenic 182 sobre la prohibicién de las
peores formas de trabajo infantil y la accidn inmediata para su eliminacion”,. En
Bollvar, por nuestra posicion geografica, en el Sur contamos con mineria ilegal
y grupos al margen de la ley que vinculan nifios, nifias y adolescentes en su
fuerza laboral, categorizandose como las peores formas de trabajo infantil. En
el norte del departamento, por el potencial turisticec de nuestra capital
Cartagena, se genera la explotacién sexual de menores, gue también entra en
esta categoria. Sin embargo en todo el departamento, nifios y ninas vy
adolescentes trabajan de manera informal, como vendedores ambulantes,
trabajando en casas de familias o apoyando en las labores agricolas de sus
familias.

En el 2011, se realizd una caracterizacién de la situacidn de trabajo infantil en
Colombia, sin embarge la gobernacion de bolivar, desde |a secretaria de Minas
v Energia, reallza una caracterizacion de nifios que trabajan en las minas lo que
nos ha arrojado los siguientes datos,
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Copartamento de Bolivar MUmero de nifcs, nifas § adolessenies trabajands on diversas
actividades coondmicas y su paricipacidn sn Colombia

Casos de nifos, ninas v adolescontes en trabajo par
sactores
Actividad Faricipag:an
Cupamamaain de Bolivar Carlonmd i Boltvar un
Colombia
| N | % B, %= | =
AgricuRur, pansdeds, caza y sikiculura | [ 1828 2| 2 PGR 1272 134 AST
[ Pesca 3T 30 | o] s 0.8
Explatacidn de minas y cantoras 1358 188 53TH Bo 57
Andusans mwufll:mrnra | [ o2 557| 04 i
[ Suminsn de sieckicidac. agua y gus 0 0.1 a8 03 49
o] FUCEan 153 z1 386 5.1 &8
Trarspome y MaCanar wic 107 15 tzam| 1w [T
Salug & a1 215 0.3 28
Dindpresa F | a0 17d 0,1 L&
Trabag no calfcatos D & rtd] 4,1 37 |
Clicies no calificados 300 42 BIYO| 0% 4.1
Otras Actvidades 222 s | oemer| e | 07 |
| Totaies 7206 104,1 G557 g | 110
rm SR M nsama i leatins bt Sobrwe | abad b lsafd B Gt
Bl {1 ke rn i g A s it i snpaidmsicary e deparmeenio Cereuls Drsecbio 900 TR Coes
LM PRORDED

La situacion como nos muestra la grafica anterior es bastante delicada, con 7206
NMNA caracterizados trabajando en el departamento de Bolivar. Una actividad
gue no solo vulnera los derechos de nuestros NNA, pero ademas presentan una
barrera para el desarrollc de sus derechos y su salud, A continuacion
presentamos la situacién en el Sur del Departamento de Bolivar, y los NNA gue
presentan riesgo de entrar en trabajo infantil, y en riesgo de dejar el colegio por
ingresar a trabajar.

Bolivar, Namers g nifes, nitas y sdolescrmies denlifcodoste, poire los § y bos 17 ados de edad. Por po de vuineraoilided. En
st mmuuuﬁm,mmm.mhmwumw
TOTALES
£ 17 R i Tmn_-?h'l'.rful-hmp |
Em Ragep | Crscein nup.n'-1| ¢ Dfesen sl | o Teban u:.:ul:t“::l - """"':‘:;ﬁ ""r;‘:‘w
MUNICIP Faga Inforel el 4w ur P —
AENREEAER R AENE B [ gl sl |20 | 7 i ?
[.l.nf-m ] 1 1 [ 1 1 il [ | 1 ¥ Wl 1 BN B nbE Do
:JF_WEUIIH.U?E-F- W | 1Tl SoeE | 180 Ed E 1 3 B0 | DS BE 1] 2 | TR - FA - ) 1 24
|1,|: uiilﬁ o d o i 1 | [} [ i L] i i r |:n:r|| (L1 S T
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Estudiantes del Sur de Bolivar en riesgo de desertar del colegio a la minln
——porTeTTaTia

NIT: 806.005.597-1

Estudiantes en mayor nivel I:|'E! fghgdiantes en menor nivel :%Hﬂﬂhs en riels.gn
Municipi 1 i
e FEWHIIJI&AIHUH%:?;:LA } g :r::ﬁ:::l:ﬁ
mmﬂ";ﬁﬁ“" PE o8 | 1742 | 3700 8
CANTAGALLD 179 233 4l
ARENAL 0 48 78
BARRANCD DE LOpA 434 504 518
MONTECRISTO 321 410 731
SAN MARTIN DE LOBA4BA 615 1099
MORALES 159 | 144 | 313
Total de estudiantes en ’
fiesgn en los s.'m_q 3565 31696 7271
misnicipios |
Fuente: 5ED. Calculaos FUNPROBIDES

Finalmente, a 2017 la Red Macional de Informacion, comunica que se han
reportado 25 casos de nifos reclutados por grupas al margen de |a Ley.

Victimas:

El Departamento de Bolivar ha sufride grandes consecuencias del conflicto
armadao, tanto por su extension como por su posicién geogréfica, que ha dejado
millenes de victimas durante los afios de guerra. Muchas de estas victimas han
sido nifios, nifias y adolescentes, que no salo han experimentado la guerra como
victimas, pero tambien como victimarios puesto que tambien ha side vinculado
a estos grupos al margen de la ley. La siguiente tabla describe el acumulado de
victimas por ciclo vital y hecho victimizante a fecha 2017.

wniry  anire 8 sntre enkre wntre mmnire 81
Hecho Oy5S ¥ 1l 12wlT I8 w38 TRy &O v 10D [ 151
anGs  anos anos P o afies
Homiciia g Fioh ] a7 2554 1 (34 1F%E  A000
Ferals iy Begrmy Pyebiles o Inmuebies I e 11 B3 1.000 Lo21 TZ

Sin infermacidn i

Ehandors o Desps|o Farraoo os Teerras 3 11 44 6 |7
SibCU R £ 3 Fail i L1116 LI E] 211
Cemparicin lormda o 45 154 % 1364 Thil 652
Tormra 1 1 £ Fy 2210 an &
DERGE Soalrs |8 herdad ¢ & miegrided wewual 5 FE ] A4 o1 1. £68 55 2
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Vimtukacipn oo Msfos Wifies ¢ Aoglosdontis i 214 i=F} &3 a
AELD Lerrodistal Alentsdos)

CambatesMovon imios 21 1Lt 143 364 La3a jeicH 11
ArEnans 354 937 1. K23 2581 E.S5T 1.582 =0
Minas anlparsongy Banoan g0

gt efacto exploivg 1 1 4 L 296 21 Lt
DT ATTIERTD 32032 E7.293 AZ.066 138340 207.758 523,727 28.5614

Fuenter BN - Rad Bacenal de Infarmaciin
Fecha da Codte @ DISIOA2017

Como podemos evidenciar en la tabla anterior, el desplazamiento, amenazas y
homicidios presentan el nimero mas alto casos. Hay que tener en cuenta que
estas son |as cifras de |os casos reportados. Uno de los hechos victimizantes que
ha causado polémica en el proceso de paz, y Que sigue vigente en nuestra
sociedad, es la vinculacion de nifios, ninas y adolescentes a grupos al margen
de la ley, este es un acto que va en contra del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, el Derecho Internacional Humanitario y el Derecho Penal
Internacional, los cuales prohiben el reciutamiento v vinculacion de nifios y nifias
tanto en los grupos armados irregulares como en la fuerza publica de los
Estados. Sobre este tema, Colombia tiene amplia normatividad, sin embargo los
nifigs y nifias, siguen siendo una herramienta que se usa en el conflicto para
fortalecer las posiciones de negoclacidn en la mesa y para llevar a cabo acciones
delictivas de adultos.

Por esta razon el Estada Colombiano mediante la Ley 12 de 1991 ratificd la
Convencion Internacional de los derechos del nifio. El articulo 39 de esta Ley
ordena a los Estados tomar todas las medidas para promover la recuperacion
fisica y psicologica vy la reintegracion social de tode nifc victima de cualguier
farma de abandono, explotacién o abuso, tortura u otra forma de tratos o penas
crueles, In humanos ¢ degradantes, tales como su utilizacidn en e conflictos
armado,

Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente:

En Bolivar la proteccion integral y el restablecimiento de derechos de los
menores en conflicto con la ley penal se viene realizando a través de la
Asociacion Para la Reeducacion d los Menores Infractores "ASOMENORES" de
acuerdo 2 los lineamientos técnicos del ICBF, con el cual suscribio un contrato
para operar el sistema en representacion , de las entidades del Estado tanto del
nivel nacional y regional; como tal es el ente encargado de la proteccon integral
completa o parcial de los adolescentes vinculados al Sistema de Responsabilidad
Penal, desde & momento de su ingreso hasta cuando sea reintegrado por
completo a su medio familiar o reciba cambio de medida gue impligue su traslado
a atro servicio por orden del juez competente, el Departamento concurre en este
propasito comun mediante la suscripcion de Convenios interinstitucionales con
el ente operador mediante la figura de aportes para la atencion integral, [a
prestacion de los servicios de salud, educacidn, cultura y recreacion.

Modelo Restaurativo: De acuerdo & lo establecido en la Resolucion No. 3454
del 8 de Agosto de 2011, el sentido pedagogico del modelo restaurativo que se
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splica en el Departamento de Bolivar, estd orlentada hacia el cambio, de modo
gue su paso por el sistema de justicia v por el servicio de atenclon represents
para &l un aporte, constructivo y pasitivo a su vida. En este sentido, asl sea corto
el tiempo de permanencia, el equipo humano del programa tiene como reto
generar la reflexion con los jovenes acerca de su vida en general, en especial
acerca de las normas sociales, los derechos vy deberes de las personas y la
importancia de asumir |2 responsabilidad por los actos y encontrar formas de
relacionarse a traves del respeto.

Parfil psicosocial del adolescente en conflicto con la ley panal: En &l
Adolescente que recibe atencién en el Centro de Servicios Especializado
ASOMENORES, se han identificado las siguientes caracteristicas:

Edad de los Menores Infractores que se encuentran en Asomenores: La
poblacién de Jdvenes usuarios actualmente promedia entre las edades de 17 v
20 anos, provenientes de la Ciudad de Cartagena y en su mayoria de la region
Caribe (Sucre - Magdalena - Guajira). Eventualmente casos “especiales”
remitidos del interior del pais.

Estrato Socio-econémico de la Poblacion: Con respecto a los jovenes de la
ciudad de Cartagena provienen en su gran mayoria de estratos socio economicos
bajos (0 - 1 - 2). Con caracteristicas de personalidad enmarcadas en la
inestabilidad emocional (afecto) altibajos en los estados del animo, minusvalia
personal, autoestima baja, dificultad para tomar decisiones basadas en analisis,
pensamiento concreto, poco control sobre los impulsos, 0 que los hace
altamente agresivos y reactives a la conducta violenta, poca tolerancia a la
frustracidn, escasas habllidades soclales (no manejan limites, son trasgresores
de las normas y reglas socialmente establecidas), Incapacidad de analizar
confliictos morales, poco autonomos frente a la toma de decisiones (presion de
grupo), nulas estrategias de afrontamiento y habilidades para la vida.

Patologias Asociadas: La poblacion actual gue en su gran mayoriz presentan
abuso de sustancias psicoactivas (de acuerdo a las estadisticas instituclonales
de ASCMEMNORES, en donde el 9855 ha tenido experiencia con SPA; incluyendo
alcohol y otras sustancias), con rasgos disociales, desertores del sistema escolar
con bajo nivel academico y proyecto de vida sin estructurar, vinculado a grupos
de alto riesgo (pandillas). Con poca capacidad de habilidades comunicativas para
establecer de manera asertivas |as relaciones interpersonales.,

Existe otro subgrupo (del 15% al 30%) gue corresponde a jovenes gue tienen
diagnosticos de Farmacodependencia asociado con sintomas gue cumplen
criterios y diagnosticos de otras enfermedades mentales, clasificados en los
manuales de salud mental come el DSM IV, esto se denomina actualmente
Patologia Dual, tales diagndsticos mas comunes son:

A. Trastorno Antisocial de la Personalicad
B. Trastorno Disocial
C. Esguizofrenia y otros trastornos psicdticos,
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D. Trastornos de Ansiedad , Trastorno por estrés Postraumatico

E. Trastornos Afectivos que incluyen al Trastorno de depresivo y el Trastorno
Bipolar y Trastorno Ciclotimico,

F. Deterioro Cognoscitivo Relacionado con Desnutricion y Abuso de sustancias
psicoactivas.

G. Retardo mental,

Muchas veces, la sintomatologia que produce un Trastorno por Consumo de
Sustancias Psicoactivas puede enmascarar un trastorno mental asociado, sobre
tode s/ se relaciona con comportamientos claramente inadaptades. La
conflictividad como sintoma, puede ser la expresion de un trastorno mental no
tratada: como todo proceso no tratado, tenderd a empeorar hasta llegar @ una
situacion critica gue puede terminar en un suceso explosive cargado de
agresividad, son estos casos an mencidn, los gue actualmente generan mayor
traumatismoe en la convivencia destacandose las agresiones constantes vy
evasiones. Por tal las medidas de tratamiento y de seguridad de este subgrupo
o perfll ya definido de jovenes infractores deben ser de un manejo que amerite
una mayor especializacién en recurso humano, planta fisica y procesos técnicos
para lograr la reeducacion de estos jovenes.

El SRPA en el Distrito de Cartagena. Durante el dltimo periodo (segundo
semestre del 2013} vienen incrementandose las estadisticas con respecto al
delito de acceso carnal con  menores, los adolescentes reflejan dificultades en
el manejo de la sexualidad con antecedentes de abuso a nivel generacional. Sin
embarge, se pueden |dentificar factores culturales que inciden en la
determinacion de algdn tipo de trasterno de la sexualidad; como son las
relaciones de noviazgo desde el inicio de |a adolescencia y la diferencia entre las
edades, la promiscuidad, poca formacion en educacion sexual entre otros. Otro
aspecto identificado en los jdvenes provenientes de otras regionales, es su nivel
de habilidades sociales basicas lo gue de cierta forma les permite tener
mecanismos para su proceso de adaptacién al medio institucional, pese a esta,
el distanciamiento de las familias por motivos de locacion genera en estos
jovenes episodio reactives de adaptacion constantes, caracterizados por [a
desmaotivacion, depresion e irritabilidad.

Finalmente, la interrelacion de las diferentes culturas anternormente
mencionadas genera constantemente problemas en la convivencia, reflejandose
en enfrentamients por subgrupos (regiones), amedrentamientos,
hostigamientos v lucha del poder y el territorie.

En el perfil del joven usuario de ASOMENORES existen factores directamente
relacionados a la dinamica familiar, que a continuacidn detallaremos:

Entorno Familiar: La influencia familiar de los adolescentes infractores internos
en Asomenores, no es ajena a los cambios y efectos de la crisis causada por la
descomposicion social gque se vive en todas las culturas; maxime cuando en la
institucion confluyen jovenes, sl bien en su mayoria de la costa norte
colombiana, no se pueden agrupar en un solo perfil, ya que es claro gue existen
diferencias determinadas por los movimientos sub-culturales, la economia de los
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pueblos, las diferentes manifestaciones de violencia. Algunas de las regiones de
donde provienen los jovenes infractores estan influenciadas por viclencia social,
presencia de grupos armados, desplazamiento, migracianes; otras por violencia
juvenil enmarcada en las subculturas barriales y en decadencia economica;
todas de alguna manera afectadas por cambios sociales, por lo cual las familias
han estructurado estilos de crianza que débiimente dejan ver dinamicas gue
generalizaban las familias del Caribe colombiano.
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Familias Uniparentales: Las familias de los jovenes de Cartagena que han
ingresado al SRPA,, en su mayoria son provenientes de barrios populares de la
ciudad v en gran porcentaje son Uniparentales, con predominio de mujer como
cabeza de hogar, que por haber iniclado la conyugalidad muy jovenes, se
encuentran separadas o han iniciado nuevas uniones, siendo comun |a figura del
padrastro o familias reconstruidas, el padre biologico es una figura ausente en
el hogar, no obstante se sostiene el vinculo afectivo de sus hijos ya que las
historias estan llenas de jovenes en conflicto con la figura paterna, producto del
abandono, la negligencia y el maltrato.

La madre, asume la tenencia de los hijos, funciones como el ejercicio de la
autoridad, es delegado a una figura masculina gue no llega y por ende aplaza
el control ejerciendo una autoridad laxa, empeorada por |os pocos espacios que
le permite su rol de proveedora, Los patrones de crianza estan enmarcados en
el maltrete verbal y fisico, las distancias comunicacionales y el afecto
manifestado a través de lac exigencias inmediatistas de los jovenes en cuento a
la moda{vestuario-tecnologia-accesorios entre otros); en este marco de
relaciones la familia es reemplazada por las pandillas en donde los jovenes
cartageneros ya no “cuentan” con la familia extensa, sino con sus pares en donde
no llega el mandato del abuelo sino del lider de |a pandilla en defensa del
territorio. Tal es el caso de las familias rigidamente desvinculadas, en donde
existe alta independencia de sus miembros en cuanto a cohesitn, sus lazos
familiares externos son abiertos v los internos son cerrados.

En cuanto a lo econdmico predominan tanto en los jovenes y sus familias los
oficios informales, prevalece el mototaxismo, Conductores de servicio particular
v de transporte, limpiar vidrios de carros en los semaforos , desempefarse en
el oficio de "sparring” (ayudante del concuctor de buseta de transporte urbano),
Asi mismo, |z venta callejera de agua, dulces, endonde el reforzador economice
es mayor y la prioridad no es la educacion, sintiéndose los jovenes comodos
porgue asl evitan la supervision de los padres aumentando la socializacion
callejera, propiciando la independencia sin control parental, de igual manera en
algunos casos esta situacion es reciproca porque los padres aceptan que su hijo
sea proveedor econdmico, con lo cual existe cambio de roles, el hijo adopta
funciones parentales.

La remuneracion obtenida es utilizada para sus necesidades personales, para
mantenimiento de su adiccion y para el "algareteo” de los fines de semanas
donde el Pickup hace parte de sus intereses. Las politicas sociales que incentivan
la capacidad de gestién de la familia a través de subsidios agregan un
componente de mejoramiento en cuanto a la afiliacion y acceso a servicios
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pliblicos v de salud, otorgdndole connotacion de generatividad; sin embargo el
quehacer profesional permite observar como la cultura teje un imaginario de
“sobreza mental” en las familias que gozan de dicho beneficio, sienda comun el
poco deseo de superacion debico al facilismo promovide por el paternalismo de
las politicas piblicas, en la mayoria de los casos. Cabe anotar el incremento de
la gestibn de recursos tendientes a la consecucion de cupos escolares y
documentos de identidad necesarios para acceder al subsidio.

Extrema Pobreza y Marginalidad: "Muchas de las familias de estos jovenes
con problemas psicasociales viven en extrema pobreza v se encuentran ubicadas
en zonas marginales o suburbios; en estoc sectores |os costos de alquiler de
vivienda son bajos. Sin embargo, en ocasiones, se ven obligados recurrir a
practicas ilegales come la invasion. Alli, las condiciones de salubridad sen
precarias por la carencia e insuficiencia de los servicios publicos basicos, es
frecuente el hacinamiento, gue genera dafios sobre la salud fisica, mental y
social de las personas. Por provenir de estratos socioeconomicos bajos, estas
familias sufren un chogue cultural ¥ econémico con las costumbres de la vida
urbana. En consecuencia, varios miembros de la familia, adultes y jovenes,
deben emplearse para poder sobrevivir; dificiimente lo consiguen dados los
bajos niveles de escolaridad y capacitacidn que han podido alcanzar.

Por lo general, las economias informales se presentan como las dnicas
posibilidades reales e Inmediatas de generacion de Ingresos, aungue mal
remunerados sean frente a los esfuerzos fisicos v 1as horas en exXceso que se les
exige. En los casos mas criticos, devienen sus ingresos diarios de actividades
ilicitas como el expendio de drogas, el robo y la prostitucion”. Tal como lo
mencicna en su investigacidn descriptiva y analitica - Dindmica de |as familias
de menores con problemas psicosociales: el caso del menor infractor y la menor
Explotada sexualmente, los auteres: Maria Amaris Macias, Jose Amar Amar, y
Myriam Jiménez Arrieta.

Lo anteriormente descrito se correlaciona con el perfil sodal y familiar de los
adolescentes en conflicto con la ley ubicados en Asomenores. La problematica
de estos usuarios tiene raices en la crisis familiar, un clima donde la vielencia
doméstica, los conflictos paternos filiales son permanentes, donde falkta una
autoridad eficiente para normar, es una constante; producdends una
desestabilizacién mayor enmarcada dentro del caos, evidenciando pobre
resolucion de canflictos ¢ inexistencia de un lider,

Municipios del departamento gue registran alto riesge vulnerabilidad
A partir de un estudio de campo realizado en coordinacion con  las
Administraciones Municipales, las autoridades que hacen parte del SRPA vy las
romunidades se identificaron gue 4 municipios tienen poblacién de jovenes en
riesgo con alta vulnerabilidad, los cuales se clasificaron por zonas, arrojando los
siguientes datos:

En el Municipio de Marialabaja, Se identificaran cuatro zonas de riesgos
conformada por 13 barrios en dicha localidad.
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| ZOMA 1
Barrio

Mampujan
Barrio
Montecar|o
Barrio Recreo

e

FONA 2
Barrio La Botella

274 ¢

Barflu Villa Mony

| Barrio La Invasion

E-ar'rm El 5|I1=nr|n
Barrio La Machlna

Barric Bella '11:.35@__

| ZONA 3 ~ ZONA 4
| Barrio Chumbin | Barrie La hormiga
Barrio Santa Rita | Barrio “Puerto |
Santander

Frincipales conductas, comportamientos y riesgos asociados:

: IDH,II_L 1 ZONA 2 ZONMNA .':I
Uso armas  Consumo de Consumo
blancas drogas | drogas
Rifas en bailes Distribucion de | Violencia
- drogas | intratamillar
Hurto Alto indice de | SIDA

hurto )
Desescolanzacion | Rinas & ofras
zonas -
consuma de | Violencia sexual
drogas e — 3
| distribucion de | violoncia
| drogas intrafamiliar

| desocupacion

| I:ra}a |Z:IE'|IgI'G5Id-EI:|- Alta peltgr‘nmd ad

; Desercion escolar
| fabrica de armas | Poblacion

| desplazada

| ZONA 4
de | Uso de .|I!'.r'rrnasI
Blancas

Rinas en baile

| Consumao de dmgaﬁ_

Estrategias de Intervencion identificadas:

= Atencién psicosocial talleres de educacion sexual, drogadiccion, violencia
intrafamiliar, ludica y recreacion.
» Desarrollo de proyectos productivos puestos en marcha con equipo €

Inswamo

» Recuperacion de espacios de recreacion: canchas & implementos
deportivos

» Desarrollo de proyectos culturales: arupo de danzas vy teatros

Municipio de El Carmen de Bolivar, donde se identificaron 3 zonas de riesgo
conformadas por 11 barrios.

Ubicacion de la zona de riesgo

Barrios de la Zona 1

Barrios de la Zona 2

_Barrios de la Zona 3

| Tendal | Villanueva La Colonia
Las Delicias Narifio Los Laureles
Mateo Gomez da Mayo Minuto de Dias
|Jorge Eliecer Gaitan Villa Maria
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Principales conductas, comportamientos y riesgos asociados.

_ZONA 1

ZONA 2

ZONA 3

consumo de drogas

consumo de drogas

distribucion de droga

| distribucion de droga

consumo de drogas |
violencia intrafamiliar

alto indice de hurto
rifas a otras ronas

alto indice de hurto
armas de fuego

SIDA
Embarazo

violencia sexual
violencia I Intrafam:llar -
desercion escolar

| poblacion desplazada

| alta peligrosidad

violencia sexual
ulnlencla ml:rafamlliaf
dﬁEl’l’Jl}l‘l Esccllar
pﬂblactdn desplaza:ia

Estrategias de Intervencién Identificadas:

intrafamiliar, ludica y recreacion.

Insumo

Municipio de Magangué: Fueron identficadas

Recuperacion de espacios de recreacion:
deportivos

Desarrollo de proyectos culturales: grupo de danzas y teatros

El problema de la drogadiccién como priaridad
Buen Uso del tiempao libre y empleo
Mayor presencia de las instituciones del estado
Atencion psicosocial: talleres de educacion sexual, drogadiccion, violencia

adolescentes

canchas e

2r

Desarrollo de proyectos productivos puesto en marcha con equipo e

implementos

cinco ronas de riesgos en 11

barrios

[ZONA1 | ZONA 2 |[ZONA 3 ZONA 4 ZONA 5 |
Costa Azul Belisario Dos de | Macondo Versalles

| ol | Noviembre : .

Primero  de | La San Pablo Maracana
Mayo Candelaria -
Alfonso Lopez

Mueva
Colombia

Principales conductas, comportamientos y riesgos asociados.

Barrios Barrios Barrios Barrios Barrios

ZOMA 1 -E'UN-H £ Z0MA 3 E0OMNA < | EOMA S5

Alto consumo | consumo de | consumo de | Uso de armas | Alto

de drogas drogas drogas blancas | consumo de

J— _ ] | | | .'-'.3'_’_‘2'935

Distribucion distribucién | violencia | Rifas en baile | Distribucian

dedrogas | dedrogas | Intrafamiliar | | deDrogas |

Uso de armas | Hurtos Distribucion | Consuma de | Uso de

blancas de Drogas Drogas diimas

blancas y de

s — - - _fuego |
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| Rifias | Violencia | Desercion Violencia Rifias
intrafamiliar | | Escolar Intrafamiliar .
Desercién Pablacian Embarazo en | Distribucién Hurto
escolar desplazada | adolescentes | de Drogas |
Hurto Rifias a otras | Uso de Armas | Poblacion Violencia
z0nas Blancas | Desplazada | Intrafamiliar
Vislencia | Desercién | Desercidn Embarazo en | Poblacion
Intrafamiliar | Escolar | Escolar adolescentes | Desplazada
 Alta  Rifias en Bailes
_peligrosidad =
Poblacion A‘
Victima

Estrategias de Intervencion Identificadas:

VIH,

intrafamiliar, Iddica y recreacion.

insumo

deportivos

Recuperacién de espacios de recreacion:

El problema de la drogadiccidn come prioridad
Buen Uso del tiempo libre y empleg
Mayor presencia de las instituciones del estado

Implementar campafas Educativas para la Prevencion del contagio de

Atencion psicosocial: talleres de educacion sexual, drogadiccién, violencla

Desarrolio de proyectos productives puesto en marcha con eguipo e

canchas e implementos

Desarrcilo de proyectos culturales: grupe de danzas y teatros

Municipio de Arjona: Se ldentificaron 3 zonas de riesgo

Zona 3
| Barrio Las Margarita

ZONA 3 i

| alto indice de hurto
Fif nas

Zona 1 Zona 2

Barrio 5 de Noviembre | Barrio La Esperanza
ZONA 1 ZONA 2

| CONSUMQ de drugas | consumo de drogas
| microtrafico rmc_:rntraﬂm

consumo de drogas
violencia intrafamiliar

| alto indice de hurte
armas de fuego

W Iale ncia sexual

violencia sexual

‘yiolencia intrafamiliar

Desempleo

vinl:ncba Inl:rafamlllar

d&s:rclﬁn escolar

desercion escolar

puhlactnn desplazada
| Armas de fuego

poblacion desplazada

Estrategias de Intervencion Identificadas:

El problema de la drogadiccian como prioridad
Buen Uso del tiempo libre y empleo
Mayor presencia de las instituciones del estade
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Atencidn psicosocial: talleres de educacion sexual, Prevencion de |a

drogadiccion, violencia intrafamiliar, lidica y recreacion. _

Desarrollo de proyectos productives puesta en marcha con 2quipa B

ITNSUMmo

« Recuperacion de espacios de recreacion: canchas e implementos
deportivos

« Desarrollo de proyectos culturales: grupo de danzas y teatros.

+ Implementacion de Escuela de Padres.

&) Diagnosticos por Ciclo Vital

NIT: 806.005.587-1

Los siguientes indicadores hacen parte de la estrategia de |z procuraduria
general de la nacion (PGN), bajo la cual se mide |a garantia de derechos ce
nifios, nifias y adolescentes en Colombia, denominado la estrategia "Hechos y
Derechos”. Los sigulentes indicadores nos muestran de manera general el
comportamiento de la garantia de derechos de NNA en los ditimos cuatre afios
{2015-2018), vy se divide por ciclo vital.

Primera Infancia:

Realizacién  Derecho

Indicadores
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yivos nun?;ra:n VITALEE DANE - | BAO% | B74% | B75% | 7.3
Darecho aip sakyd | <onvoles pesnalaies | SIEPRD MINBALUD .
Mumera ge nifice (e s | BOUAMINSALLD - |
o) ke o SGSSS SIEPR U417 | 04540 | AATEL | 20ATT
Rapngsmonsigag | ESTADISTEAS
maemapor 100000 | WTALESDANE- | 5325 | 4818 | &0 | %
nackdos vivas SISPRO MINEALUD e L
Tasa de maralidad en ESTADISTICAE |
menres o 1 2% (por WITALESDWME- | 1141 | 11,88 | 1175 | 1566
mi eacidns weos SIEERS MNEALUD
Tasademonaigaden | ESTADSTCAS
Derecho d la vida, | menones de 5 afce |poi VITALES OANE - 1384 | 1922 | 1384 138
Viney vyl | @lacalddad de vida | i nacides vivos) | SISPRO MINSALUD | e [T
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de £ 9es —
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potagdoconiraed | Wies
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6. PRINCIPIOS DE LA POLITICA
a) RECTORES:

Exigibilidad de Derechos, manifiesta que todas las personas deben exigir de
manera prioritaria y riguresa a las autoridades el cumplimiento y
restablecimiento de los derechos de infancia y adolescencia, estableciendo a
cada uno de los actores comprometidos, la responsabilidad social, e
imperdonable de actuar con diligencia, celeridad y oporlunidad para proteger y
restablecer los derechos de niffias, nifios y adolescentes.

El interés superior de ninas, nifios vy adolescentes, exige imperativamente a
todas las personas la garantizar la satisfaccion integral y simultanea de los
derechos humanos, los cuales son unlversales, prevalentes e interdependientes,
de otro lado, la Convencidén internacional de los derechos del nifo, y su
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disposicion en el articulado tercero paragrafo 1, el cual preceptua que "En todas
las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracién primordial que se atendera es el interés
superior del nific”, La Corte constitucional ha efectuado un exhaustivo
tratamiento de su contenido v alcance, diferenciandolo del principio de
prevalencia de los derecho de |los nifios; el interés superior del nifio, debe inspirar
las decisicnes judiciales v administrativas, en la que dos o mas de sus propios
derechos, resultan en contraposicion, correspondiendo a la autoridad senalar en

cada caso concreto, que derecho debe proteger en aras de la justicia y garantias
del menor.

MIT: B0G.005.587-1

La sentencig T-048 es una de las gue explica el principio del interés superior del
nifio v &l como lo expreso el magistrado Eduardo Cifuentes, este principio se
caracteriza, por ser “real en cuanto se relaciona con las particulares necesidades
del menor y con sus especlales actitudes fisicas y Psicologicas”. La prevalencia
de los derechos de nifias, nifos v adolescentes, propdsito este gue es presentado
ampliamente en un marco juridico, el cual reconoce gue en toda actuacion,
decislon o medida administrativa, judicial o de cualquier naturaleza, que se deba
adoptar en relacion con los nifios, las nifas y los adolescentes, prevaleceran sus
derechos y en especial sl existe conflicto entre sus dereches fundamentales, con
los de cualquier otra persona. Se les reconoce como prevalente, por la
consideraclon jerarquica a los derechos de las nifias, los nifios vy los adolescentes,
v ellos no pueden ceder, a los de los demas.

La proteccidn integral, el reconocimiento de las nifias, los nifos y los
adolescentes se logrd con la aparicidn de la doctrina de proteccién integral, como
personas independientes y autonomas, la vision distinta de no ser considerados
como propiedad de los padres, teniende un papel mas active en la sociedad
considerandolos actuzlmente, como parte fundamental de esta, elevandolos a la
categoria de sujetos de derecho. El Codige de Infancia y Adolescencia en el
articulo 7 establece el reconocimiento que se hace 2 las ninas, los ninos y los
adolescentes como sujetos de derecho, la garantia de los mismos y la prevencién
de su amenaza o vulneracion y la seguridad de su restablecimiento inmediato,
signade por el principio del interés superior,

La Responszabilidad Parental, implica el reconocimiento de todos los poderes
canjuntos de los padres, que les permiten cumplir con los deberes, y obligaciones
de crianza, educacidn y representacidn de las nifias, los nifios y los adolescentes,
empleanda métodos adecuados de correccion ¥y educacion, que propugnen por
el no maltratc de cualquier tipo; "En ningln caso, el ejerccio de Ia
responsabilidad puede conllevar a violencia fisica psicoldgica o actos impidan el
gjercicio de sus derechos” la responsabilidad parental estéd definido en el articulo
14 del Codigo de la Infancia y la Adolescencia.

b) ORIENTADORES:

La corresponsabilidad: La responsabilidad a pesar de ser diferenciada, es
compartida por la familia, la sociedad y el estado, son estos los responsables de
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brindar |as condiciones, para el desarrollo de sus derechos, de manera intearal,
para que las nifias, los nifios y los adolescentes sean felices, |a triada debe
ofrecer un marco sin exenclones nl Interferencia de responsabilidades “la
concurrencia de actores, y acciones conducentes a garantizar el ejercicio de los
derecho de las nifias, los nifos y los adolescentes.

NIT: 806.005.587-1

La familia la sociedad vy el estado son los responsables en su atencion cuidado y
prateccion” todos los colombianos estan obligados a garantizar, promocionar,
prevenir y restablecer los derechos de las ninas, los nifios y los adolescentes, no
deben ser espectadores, sino realizadores de acciones conducentes a garantizar
los derechos a esta poblacidn. La perspectiva de genero, El reconocimiento de
las diferencias, tanto sociales, culturales, étnicas, sexuales y psicologicas, que
existen entre nifias, nifos y los adolescentes, se establecerd diferencias en el
trato y proteccidn de nifias, nifios y adolescentes gquienes siendo iguales,
requieren de atencion diferencial, de acusrdo al papel que desempenan en su
entorno, para lograr equidad v justicia en sus deseos y necesidades. El articulo
12 del Codigo de la infancia v l2 adolescencia asi lo establece.

7. ESTRUCTURA DE LA POLITICA

Teniendo en cuenta las necesidades anteriormente planteadas de le poblacion
de nifias, nifios y adolescentes del departamento de Bollvar, se establecen cuatro
macro ejes, dentro de los cuales se desglosan unas lineas o componentes de los
ejes, que llevan a su vez unos programas, que se incorporan en un plan de
accion para dar implementacion a la politica pablica.

a) EJES, LINEAS DE ACCION Y PROGRAMAS

Teniendo en cuenta la normatividad y los hallazgos en el diagnostico situacional
de los NNA, se establecen 4 ejes para el desarrollo de |a politica pdblica de PIIAF,
con unas lineas de accidén articuladas a estos ejes y al plan nacional de nifez y
adolescencia, compuestas de unes programas y proyectos con metas vy
presupuesto especifico, desarrollados para impactar en los indicadores de mas
alto riesgo que afectan a los NMNA y las familias Bolivarenses.
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EXISTENCIA

DESARROLLO

CIUDADANIA

PROTECCION

Salud y nutricidn
inclusiva para ninas,
nifios y adolescentes.

Fortalecimiento de la
educacion, cultura,
recreacion y departes
con calidad, pertinencia
e inclusidon, que fomente
el respeto y buen trato a
las nifias, nifios y
adolescentes.

Fortalecimiento a la
participacion, ciudadania
activa, visibilidad de las
nifas, los nifnos los
adolescentes v la
Familla.

Fortalecimiento de la

sequridad ciudadana,

proteccion Integral y
rutas de atencion

Todos Vivos
Todos Saludables
Nirguno con Hambre o
Desnutrida
Todos con Educaciton de
Calidad y no
Dl=criminante

Todos lugando

Todos capaces de
manejar los afectos, las
emociones y la
sexualidad

Todos Registrados

Todos Participando en
la Vida de la Comunidad

Ninguno Abusado o
Maltratado o Victima de
la Violencia
Ninguno en una
Actividad Perjudicial o
Violenta
Los Adolescentes
Acusados de Violar |a
Ley con Debido Proceso
¥ Sanciones Educativas
¥ Froporcionales
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9. Seguimiento y Monitoreo:

El procese de socializacion y divulgacian de |a Politica Publica Primera Infancia,
Infancia, Adolescencia y Familia en el departamento de Bolivar, requiere de un
esfuerzo, que promueva la apropiacion por parte de la sociedad en gereral, de
forma tal que se ejerza un adecuado control social, para el cumplimiento de la
politica. Se orientardn acciones que promuevan ia socializacién y la divulgacion
en las escuelas, los barrios, los corregimientos, las organizaciones comunales,
la comunidad vulnerable, instituclones publicas y privadas organizaciones gque
spoyen y trabajen la tematica en el territorio, lo cual consiga una cludadania
activa empoderada y participativa vigilante y garante del cumplimiento de los
derechos de NNA. Para lograr la sostenibilidad y la sustentabilidad se trabajara
en cinco ejes a saber:

-Adecuacion y mecanismos Institucionales de acompanamiento.
-Sensibilizacidn, movilizacion y participacion.

-Generacién de Informacion

-Fortalecimiento de la participacion ciudadana.

-Rendicion de cuentas.

Adecuacién ¥ Mecanismaos Institucionales de Acompanamiento:

El aporte puntual, es el de desarrollar dos lineas en la Administracién, con el
objeto de planear, gestionar y evaluar, la Politica Publica de Primera Infancia,
Infancia, Adolescencia y Familia en el territorio. También su implamentacion,
efecucion, sequimiento y evaluacion asi:

-Un eguipo, que coordine los temas de la politica publica Primera Infancia,
Infancia y Adolescencia y Familia Departamental en la gobernacion de Bolivar,
para adelantar las acciones interinstitucionales, e intersectoriales gque
comprende |a politica publica, ademas de acompanamiento, asistencla tecnica,
la realizacion de informes de avance y evaluacion de la politica publica.

-Una Mesa de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Familia Departamental
de seguimiento a las Acciones de la Politica, liderada por la Oficina de Gestion
Social, la cual se articulara con los otros actores territoriales, serd un equipo
dentro de una instancia técnica y operativa, donde confluiran las demas mesas
termaticas vy comités consultives donde se relacionen temas que Impacten a |8
infancia, adolescencia y familia. Esta instancia posibilita la interaccion de lo
publico con lo privado, realizando seguimiento a la politica, planes de majora y
propuestas para ser aprobadas ante el Consejo Departamental de Politica Social,

Sensibilizacion, Movilizacién y Participacion:

Esto debe ser una actividad permanente v transversal a nivel de cada uno de
los sectores de la institucionalidad que garantizan derechos a traves de sus
servicios, soportado en el fortalecimiento Institucional. Aplicendo los siguientes
mecanismos:
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Evaluacién semestral de sequimiento y avances, espacios de interlocucion e
interaccién entre los actores locales vinculados al tema de garantia de derechos,
esto es, los agentes del SNBF, y la comunidad en general, para evaluar los
niveles de avance v eficacia en el proceso de implementacion de acciones,

Desarrollo de una Estrategla de Comunicaclon, para la divulgacion masiva de
los alcances, avances y gestiones adelantadas en Ia ejecucion de la Politica,
mediante el wuso de cartillas, periodicos, escritos digitales, informativos
televisivos o radiales, lo cual consulte |a solicitud del derecho a la informacion
de los cludadanos.

Generacion de Informacion:

Fundamentalmente en dos (2) vias:

-Generacién de informes periodicos de Indicadores sociales y sectoriales sobre
ia Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Familia.

-Promover la formacidn y capacitacion a los actores territoriales vinculados al
proceso.

Para el proceso de generacién de informes, estos seran basados an los 45
indicadores de la PGM, basados en |la estrategia "hechos y derechos”, que nos
permita realizar un analisis sobre la relacidn entre el comportamiento de los
indicadores, las acciones desarrolladas y las planes de mejora.
Fortalecimiento de la Participacion Ciudadana:

A traveés de dos 3 mecanismos:

“inculacion a dinamicas del Consejo de Politica Social, mesas y comites.
-Fartalecimiento de las Veedurias y organismos de representacion comunitaria.
Minculacldon de NNA & procesos participatives como son las mesas de
Participacion de NNA.

Rendicion De Cuentas:

Promocidn y fortalecimiento de espacios:

-Audiencias Publicas.
-Mesas de Trabajo.

Las acciones y las actividades definidas en la politica, se monitorearan y se
evaluaran, tal v como lo establece el articulo 204 de |a ley 1098 de 2006.

Seguimiento:
La Mesa de Primera Infancia, Infancia, Adclescencia y Familia de la Gobernacian

de Bolivar, serd el encargado de realizar el seguimiento a la Politica, a traves la
coordinacién integral y sistémica, entre [nstitucipnes y otros actores, Y
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seguimiento a los indicadores de garantia de derecho enmarcados en este
documento.

La Gobernacién de Bolivar, establecera un sistema de Monitoreo y seguimiento,
de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Familia, ia
cual estara en cabeza de la Secretaria de Planeacion, quienes se encargaran de
la recoleccién, manejo, sisternatizacion y analisis de la informacion refacionada
con la Politica Pablica: el sistema de informacién y sequimiento sera coordinado
por la Secretaria de Planeacion Departamental, con el apoyo de la Secretaria
de! Interior, Secretaria de Educacian, la Secretaria de Salud, Secretaria de
Vietimas, Secretaria de Agricultura y la Secretaria de Mujer lo cual permitira
consoclidar toda la informacién necesaria, para el seguimiento efectivo, eficiente
v eficaz de la Politica y para informar sobre los resultados y avances de esta.

ARTICULD 3: La vigencia de la Politica POblica de Primera Infancia, Infancia,
Adolescencia y Familia, se extendera hasta el 31 de diciembre de 2023,

ARTICULO 4: Vigencla. La presente Ordenanza rige a partir de su sancion y
promulgacidn.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Cartagena de Indlas D.T. y C., & los veintinueve (29) dias del mes de
agosto, de Dos Mil Diecinueve (2019).

P

ecev s Y

IGNACIO JAVIER BECERRA BANOS
Fresidente

|'
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EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DE LA HONORABLE ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

CERTIFICA:

Que la Ordenanza: "POR MEDIO DE LA CUAL, SE AJUSTA LA POLITICA
PUBLICA DE FRIMERA INFANCIA, INFANCIA, ADOLESCENCIA Y FAMILIA, DEL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR 2013 - 2018, ¥ SE PRORROGA SU VIGENCIA
HASTA EL 2023, pasd por los fres debates reglamentarios durante |as sesiones
extraordinarias, realizadas los dias: veintidds (22}, veintiocho (28) y veintinueve (29)
de agosto, de Dos Mil Diecinueve (2018).

PRIMER DEBATE: Jueves, 22 de agosto de 2018,
SEGUNDO DEBATE, Miércoles, 28 de agosto de 2019,
TERCER DEBATE:; Jueves, 28 de agosto de 2018,

| a presente certificacion, se firma en Cartagena de Indias D. Ty C., a los dos (2)
dias del mes de septiembre, de Dos Mil Diecinueve (2015).

Secretario General
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